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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250408000140

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
28/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem como objeto oregistro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na realizacao de exames, consultas e cirurgias
oftalmoldgicas, visando suprir as necessidades daSecretaria de Saude do Municipio de
Boa Viagem/CE no atendimento & demanda reprimida e as necessidades continuas da
populagao local.

A necessidade decorre da insuficiéncia da atual capacidade instalada da rede publica
de saude em ofertar, de forma tempestiva e em volume suficiente, procedimentos
oftalmoldgicos especializados, imprescindiveis para o diagndstico precoce, tratamento
e prevencao de doengas oculares, como catarata, glaucoma, retinopatias, entre outras.
Essas patologias, se nao tratadas oportunamente, podem resultar em danos
irreversiveis a saude ocular, acarretando impactos sociais e econdmicos relevantes.

O servico a ser contratado é de natureza continua e especializada, exigindo a
prestacdao por profissionais habilitados, com utilizacdo de equipamentos médicos
especificos e tecnologia compativel com as exigéncias atuais de qualidade e
segurancga sanitaria. Ademais, a necessidade abrange tanto atendimentos de baixa
complexidade (consultas e exames de rotina) quanto procedimentos cirdrgicos de
média complexidade, considerando a demanda registrada nas unidades basicas de
salde e nos centros de especialidades municipais.

Importante destacar que a contratacao foi devidamenteprevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) do Municipio, em atendimento as diretrizes estabelecidas
no Decreto n° 10.947/2022 (que regulamenta o PCA no ambito da Administracdo
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Publica Federal, sendo pratica adotada também como boa governanga por entes
subnacionais), o que assegura o alinhamento desta acao ao planejamento estratégico
e orgamentario da Administragcao Publica Municipal.

A escolha pelosistema de registro de precgos justifica-se pela natureza variavel e
incerta da demanda, sendo necessario garantir a disponibilidade do servico de forma
agil e econbmica, sem a obrigatoriedade de contratagao imediata, respeitando o
interesse publico e otimizando a aplicacao dos recursos publicos.

Assim, a contratacao é essencial para garantir a continuidade e a ampliacao do acesso
da populacdo de Boa Viagem/CE aos servicos oftalmoldgicos especializados,
promovendo a efetividade das politicas publicas de salde, a resolutividade da atenc¢ao
basica e especializada, bem como a melhoria dos indicadores de saude ocular do
municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo de empresa especializada em exames, consultas e cirurgias
oftalmoldgicas para a Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE visa
atender a crescente demanda por servicos oftalmolégicos qualificados. Dada a
insuficiéncia de infraestrutura interna para suprir integralmente as necessidades da
populacao, € imprescindivel recorrer a prestadores externos especializados para
garantir atendimento eficiente e em tempo habil, alinhado com os objetivos
estratégicos de saude municipal e promovendo a saude visual da populagao.

Os servicos solicitados devem estar em conformidade com os padrdes mais elevados
de qualidade e desempenho, assegurando diagndsticos precisos e tratamentos
eficazes, de forma a mitigar riscos a saude visual dos pacientes. Os requisitos técnicos
incluem a necessidade de equipamentos modernos e adequados as especificidades
dos procedimentos oftalmoldgicos, bem como a capacitagdo comprovada dos
profissionais envolvidos, conforme previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo
assim a qualidade e a eficiéncia indispensaveis para atender a demanda apresentada.

A utilizacdao do catalogo eletrénico de padronizagao nao se aplica neste caso, devido a
especificidade dos servigcos exigidos, que ndao encontram correspondéncia adequada
no catalogo atual. Na abordagem quanto as marcas e modelos, a vedagao é mantida
em consonancia com o principio da competitividade, sendo permitida indicacao
apenas quando fundamentada em caracteristicas essenciais dos equipamentos,
necessarias para a eficiéncia dos servigcos contratados.
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Os servicos de saude em questao nao se enquadram como bens de luxo, conforme art.
20 da Lei n°®14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/202]1, focando estritamente nos requisitos
técnicos de alta relevancia funcional. A execugao eficiente dos servigos contratados €
critica, prevendo-se a possibilidade de requisicao de amostras ou provas de conceito
para garantir cumprimento dos padrdes técnicos exigidos. Suporte técnico e garantia
acompanham a demanda, subentendendo sua integragao Nos pProcessos.

Considerando os critérios de sustentabilidade, € incentivada a adogao de praticas que
reduzam impactos ambientais, integrando materiais recicldveis e minimizando
geracao de residuos sempre que tecnicamente possivel, de acordo com as diretrizes
do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos definidos, baseados na necessidade identificada no Documento de
Formalizacdo da Demanda, sdo substanciados na Lei n° 14.133/2021, servindo de base
técnica para o subsequente levantamento de mercado. A intengao é assegurar que 0s
fornecedores potencialmente contratados atendam aos critérios minimos técnicos e
condig¢Bes operacionais determinados, contribuindo para a escolha da solugao mais
vantajosa, em conformidade com o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagao", que visa atender as demandas oftalmoldgicas da
populacdo do municipio de Boa Viagem/CE. Esse levantamento previne praticas
antieconbmicas e embasa a solugao contratual, em conformidade com os principios
dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistemética.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, considera-se tratar-se de
prestacao de servicos especializados de saude, incluindo exames, consultas e cirurgias
oftalmoldgicas. Essa definicdo é sustentada pela urgéncia em suprir a demanda
oftalmoldgica insatisfeita pela infraestrutura atual da Secretaria de Sadde.

Foi realizada uma pesquisa de mercado que incluiu:

e Consultas a trés fornecedores de servicos oftalmoldgicos, resultando em faixas de
precos variaveis com base nas especificacdes dos servicos, prazos de atendimento
e capacidade operacional dos prestadores.

e Andlise de contratacdes similares por outros érgaos de salde municipal que
indicam um modelo de licitagao bem-sucedido via pregao eletrénico, com
destaque para a flexibilidade e economicidade do modelo adotado.

e Consultas ao Painel de Precos e ao portal Comprasnet que forneceram dados
relevantes de precos referenciais e praticas vigentes no setor de salde publica.

e |dentificacdo de inovagdes relevantes, como o uso de plataformas digitais para
agendamento e consultas, que aumentam a eficiéncia e a acessibilidade dos
Servicgos.
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Na comparagao das alternativas identificadas, consideram-se os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. A terceirizagao dos servigos
oftalmoldgicos foi vista como a opgao mais vantajosa, oferecendo eficiéncia e
alinhamento com os resultados pretendidos. A possibilidade de locar servigos por meio
de um Sistema de Registro de Precos (SRP) € particularmente atraente por sua
flexibilidade operacional e custo-beneficio.

A alternativa de terceirizagao foi justificada por sua eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional, estando em alinhamento com os 'Resultados Pretendidos.
Este modelo ndo apenas atende a demanda atualmente ndo satisfeita, como também
proporciona sustentabilidade no gerenciamento de recursos publicos, ao permitir
controle sobre os custos totais de propriedade e assegurar continuidade nos servicos
oftalmoldgicos sem interrupcgdes.

Recomenda-se a abordagem de contratagdo via pregao eletrénico, utilizando o
sistema de registro de precos, para garantir a competitividade, transparéncia e
flexibilidade necessérias para atender a demanda da populagcdo de Boa Viagem/CE,
mantendo um alinhamento consistente com as diretrizes legais e o0s objetivos
estratégicos da administragao publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacao de uma empresa especializada para
fornecer servigcos oftalmoldgicos, englobando exames, consultas e cirurgias para a
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE. Esta iniciativa visa atender a
crescente demanda por cuidados oftalmoldgicos entre a populagao, garantindo
diagndsticos precisos e tratamentos adequados em tempo habil. A proposta abrange
a execucao de servicos de alta complexidade, incluindo fornecimento de todas as
tecnologias e equipamentos necessarios, bem como a disponibilidade de profissionais
altamente qualificados para a realizacao dos procedimentos.

A integracdo dos elementos desta contratacao busca atingir os resultados pretendidos,
incluindo a qualidade no atendimento médico, a continuidade dos servigos
oftalmoldgicos, e a otimizacdo dos recursos publicos através da eficiéncia e
flexibilidade proporcionadas pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP). Os servicos
contratados se alinham aos requisitos previamente estabelecidos, como a necessidade
de suporte técnico continuo e a manutengao de padrdes rigorosos de qualidade e
eficacia nos procedimentos realizados, conforme evidenciado pelo levantamento de
mercado que ratifica a viabilidade e adequacdo dessa solugao.

Conclusivamente, a contratacao proposta representa a alternativa mais adequada e
tecnicamente eficiente para resolver o problema identificado, estando plenamente
alinhada aos principios e objetivos da Lei n° 14.133/202]1, incluindo a economicidade,
eficiéncia e interesse publico. Essa solucdao ndo apenas proporciona acesso a cuidados
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operacional, embasada em dados concretos do estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CONSULTA MEDICA EM ATENGAO ESPECIALIZADA 4.100,000 Servigo
2 BIOMETRIA ULTRASSONICA (MONOCULAR) MAC 1.500,000 Servico
3 BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO 1.200,000 Servigo
4 CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA OU MANUAL COM GRAF 350,000 Servico
5 CERATOMETRIA 2.000,000 Servigo
6 CURVA DIARIA DE PESSAO OCULAR 440,000 Servico
7 ESTESIOMETRIA 390,000 Servigo
8 FUNDOSCOPIA 1.800,000 Servico
9 GONIOSCOPIA MAC 106,000 Servigo
10 MAPEAMENTO DE RETINA COM GRAFICO MAC 1.050,000 Servico
" 1 MEDIDA DE OFUSCAMENTO E CONTRASTE 540,000 Servigo
: 12 POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL 2.200,000 Servico
g 13 TESTE DE PROVOCAGAO DE GLAUCOMA 490,000 Servigo
E 14 TESTE DE SCHIRMER 590,000 Servico
wm ~
E 15 TESTE DE VISAO DE CORES 350,000 Servigo
E 16 TONOMETRIA 2.400,000 Servico
Y 17 EPILAGAO DE CILIOS 480,000 Servigo
b3
,"; 18 SUTURA DE PALPEBRA 90,000 Servico
= 19 EXERESE DE TUMOR DE CONJUNTIVA 99,000 Servigo
g g é 20 FACECTOMIA S/ IMPLANTE DE LENTE INTRA-OCULAR 5,000 Servico
= w
g g E 21 RETIRADA DE CORPO ESTRANHO DA CORNEA 760,000 Servigo
< & . )
= u ﬁ a E_L‘ 22 TRATAMENTO CIRURGICO DE PTERIGIO 150,000 Servico
z %]
¢ ot 8 £ 23 FACOEMULSIFICAGAO COM LIO 960,000 Servigo
E 5 3
E g % = 24 MICROSPOPIA ESPECULAR DE CORNEA 1.000,000 Servico
x| § o
== =1
Oxd,
226F
BiEgh
E i 4 X
Ty 290 a | 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ﬁggﬂz
] (]
ESL 8y . V. UNIT
ZnE Zn ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.TOTAL (R$)
T I-I}J = i (R$)
SFLx . -
uc.&ga CONSULTA MEDICA EM ATENGAO )
9 5558 1 ESPECIALIZADA 4.100,000 Servigo 4893 200.613,00

BIOMETRIA ULTRASSONICA .
2 (MONOCULAR) MAC 1.500,000 Servigo 95,43 143.145,00

101

3 BIOMICROSCOPIA DE FUNDO DE OLHO 1.200,000 Servigo 18,17 21.804,00
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$)

V. TOTAL (R$)

CAMPIMETRIA COMPUTADORIZADA OU .
“ MANUAL COM GRAF 350,000 Servico 51,58 18.053,00

5 CERATOMETRIA 2.000,000 Servigo 95,63 191.260,00
6 CURVA DIARIA DE PESSAO OCULAR 440,000 Servigo 36,47 16.046,80
7 ESTESIOMETRIA 390,000 Servigo 12,47 4.863,30
8 FUNDOSCOPIA 1.800,000 Servigo 13,79 24.822,00
9 GONIOSCOPIA MAC 106,000 Servigo 14,47 1.533,82
10 MQEEAMENTO DE RETINA COM GRAFICO 1.050,000 Servigo 50,85 53.392,50
1l ?gﬁ#ﬁﬁ;@OFUSCAMENTO E 540,000 Servigo 12,47 6.733,80
12 POTENCIAL DE ACUIDADE VISUAL 2.200,000 Servigo 24,43 53.746,00
13 TESTE DE PROVOCAGAO DE GLAUCOMA 490,000 Servigo 14,47 7.090,30
14 TESTE DE SCHIRMER 590,000 Servigo 14,47 8.537,30
15 TESTE DE VISAO DE CORES 350,000 Servigo 14,47 5.064,50
16 TONOMETRIA 2.400,000 Servigo 8N 43.464,00
17 EPILAGAO DE CILIOS 480,000 Servigo 99,10 47.568,00
18 SUTURA DE PALPEBRA 90,000 Servigo 172,72 15.544,80
19 EXERESE DE TUMOR DE CONJUNTIVA 99,000 Servigo 197,47 19.549,53

FACECTOMIA S/ IMPLANTE DE LENTE .
20 INTRA-OCULAR 5,000 Servigo 708,15 3.540,75

RETIRADA DE CORPO ESTRANHO DA

21 CORNEA 760,000 Servigo 45,47 34.557,20
22 TRATAMENTO CIRURGICO DE PTERIGIO 150,000 Servigo 400,73 60.109,50
23 FACOEMULSIFICACAO COM LIO 960,000 Servigo 1.253,75 1.203.600,00
24 MICROSPOPIA ESPECULAR DE CORNEA 1.000,000 Servigo 95,37 95.370,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.280.009,10 (dois milhées, duzentos e oitenta mil e nove reais e dez centavos)

354-853-H289

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Nesse contexto, a
divisdo do objeto da contratacao em itens, lotes ou etapas foi inicialmente avaliada
com base na capacidade de eficiéncia e economicidade estabelecida pelo art. 5°
considerando que a 'Secao 4 - Solugao como um Todo' apresenta um panorama
abrangente da contratagcdo de exames, consultas e cirurgias oftalmoldgicas para a
[=] Secretaria de Salude do municipio de Boa Viagem/CE, evidenciando uma potencial
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possibilidade para parcelamento se tecnicamente justificado.

Avaliando a possibilidade de parcelar o objeto, identificou-se que o mercado
dispde de fornecedores especializados em diferentes areas oftalmolégicas, o que
sugere a viabilidade de dividir a contratacdo por itens ou lotes. Esta abordagem pode
permitir uma maior competitividade (art. 11) ao simplificar os requisitos de habilitacao e
aproveitar as economias de ambito e logistica reveladas na pesquisa de mercado e
revisdes técnicas. A divisdo por itens também facilita o aproveitamento do mercado
local, aumentando a eficiéncia nas entregas e potencializando os beneficios logisticos.

Entretanto, mesmo sendo o parcelamento tecnicamente viavel, a execucao
integral apresenta-se como um caminho vantajoso nos termos do art. 40, §3°. Optar
por um contrato Unico pode assegurar melhores condi¢gbes econdmicas dadas as
economias de escala e uma gestao contratual eficiente (inciso I). Manter um sistema
integro e plenamente funcional (inciso 1) é vital para a continuidade e harmonizacao
dos servicos prestados. Além disso, a padronizagcao e possivel exclusividade de
fornecedores garantiria uma execugao sem interrupgdes e de qualidade constante
(inciso 1), reduzindo riscos a integridade técnica e conferindo maior responsabilidade
e controle.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdao da contratagdo, a execugdo
consolidada propiciaria simplificagdo na gestao e preservagao da responsabilidade
técnica, refletindo em uma condugdo mais linear e menos onerosa
administrativamente. Por outro lado, o parcelamento, embora pudesse aprimorar o
monitoramento de entregas, resultaria em complexidade administrativa aumentada, o
qgue, dado o atual contexto e capacidades institucionais, poderia comprometer os
principios de eficiéncia mencionados no art. 5°.

Portanto, recomendando-se a administracdo, a execug¢ao integral como
alternativa preferivel; isto possibilita alcangar os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos),
maximizando a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) dentro de um regime
univoco alinhado aos critérios propostos no art. 40. Esta solugao contempla as metas
estratégicas de eficiéncia e resulta em impactar positivamente os resultados
almejados pelo municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcao, cujo objeto é oregistro de preco para futura e eventual
contratagao de empresa especializada na realizacao de exames, consultas e cirurgias
oftalmoldgicas, tem como objetivo atender as demandas daSecretaria de Saude do
Municipio de Boa Viagem/CE.

O atendimento a populagao em servicos oftalmoldgicos especializados é essencial
para a promogdo da saude e a prevencao de agravos que impactam diretamente a
gualidade de vida dos municipes. Nesse contexto, destaca-se que a necessidade foi
formalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio vigente,
garantindo a adequada previsdo orcamentaria e a devida insercdao no planejamento
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institucional.

A inclusdao da demanda no PCA reforca o compromisso da gestdo publica com o
planejamento estratégico, a transparéncia e a eficiéncia dos gastos publicos, em
consonancia com os principios da Administragao Publica previstos no art. 37 da
Constituicao Federal. Assim, o procedimento de contratacdao em tela esta
devidamente alinhado com o planejamento institucional e a politica publica de saude
municipal, permitindo a execucado de acdes programadas e a resposta tempestiva as
necessidades assistenciais da populacao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo incluem a garantia de atendimento
oftalmoldgico qualificado e acessivel a populacdo do municipio de Boa Viagem/CE, em
conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo
visa optimizar a eficiéncia dos atendimentos de saude ocular, assegurando um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Isso se baseia na
necessidade crucial de manter um padrao elevado de sadde publica, conforme
identificado na ‘Descricao da Necessidade da Contratagcdo’, e servira como
fundamento para o desenvolvimento do termo de referéncia, de acordo com o art. 6°,
inciso XXIII da referida lei.

Espera-se que a execucgao dos servigcos contratados resulte na reducao de custos
operacionais através de procedimentos padronizados para exames, consultas e
cirurgias oftalmoldgicas, permitindo ganhos de escala e uma conseguinte reducao
dos custos unitarios. Este aumento de eficiéncia devera minimizar o retrabalho,
racionalizando o uso dos recursos humanos por meio de uma capacitagao direcionada
e avaliagao continua dos processos. A aquisicao de servicos de empresas
especializadas contribuird para a redugao do desperdicio material e subutilizacao das
instalagcdes, promovendo assim a sustentabilidade dos recursos financeiros e
humanos. A pesquisa de mercado corroborou estas perspectivas, ao apresentar
solucdes tecnoldgicas e metodoldgicas inovadoras associadas a area de oftalmologia.

Para monitorar e avaliar os resultados ao longo do periodo contratual, serd introduzido
um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR). Este mecanismo incluira indicadores
guantificaveis, como o percentual de economia per capita nos atendimentos, tempo
médio de espera por paciente reduzido, e a volumetria de entradas e saidas dos
servigos oftalmoldgicos, validando assim os ganhos e a eficiéncia esperados. Desta
forma, justifica-se o uso de recursos publicos em tais melhorias, promovendo a
eficiéncia e alinhando-se aos objetivos institucionais previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Na eventualidade de a contratacdo ndo atingir a exata previsdo devido a
natureza exploratéria da demanda, sera incluida uma justificativa técnica detalhada,
reafirmando o compromisso com os resultados pretendidos da administracao publica.
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execuc¢ao, subentendendo a
metodologia €, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcdo pretendida visa atender as recorrentes demandas da populagao do
municipio de Boa Viagem/CE, que necessita de servicos de exames, consultas e
cirurgias oftalmoldgicas. Considerando a descri¢ao da necessidade da contratacao e a
solugao proposta, observa-se que o Sistema de Registro de Precos (SRP) se apresenta
como uma opcao relevante. O SRP é adequado para padronizar e administrar
contratagdes de bens e servigcos repetitivos, permitindo a aquisicdo conforme a
demanda, o que se alinha com a incerteza dos quantitativos e a caracteristica
fracionada dos servicos de saude. A modalidade proporciona flexibilidade para suprir
variagdes no volume de procedimentos oftalmolégicos, impactando positivamente na
eficiéncia operacional e na continuidade do atendimento a populagao.

Do ponto de vista econdmico, o SRP permite a administracdo obter economia de
escala, negociar precos pré-estabelecidos e compartilhar aquisicdes, o que tende a
traduzir-se em uma melhor gestdo dos recursos publicos. Tal abordagem minimiza
esforcos administrativos, ja que centraliza o processo sob uma Unica ata, conforme os
artigos 18, §1°, inciso V, e 82 da Lei n° 14.133/2021. O registro de precos também permite
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No contexto juridico e administrativo, o uso do SRP oferece uma boa estrutura de
gestao, conforme disposto nos artigos 82 e 86. Esta modalidade nao vincula
imediatamente a administracao a aquisicao, mas garante prontos fornecedores,
otimizando a capacidade de planejamento e resposta imediata a necessidades
emergentes, sem prejudicar a seguranca juridica da contratagao. A auséncia de um
Plano de Contratacao Anual nao impede, mas sim realca a vantagem do SRP, que se
adequa a demandas nao previstas ou emergentes.

Portanto, recomenda-se a adocdo do Sistema de Registro de Precos como a
alternativa mais adequada para atender a dindmica de necessidades da Secretaria de
Saude, otimizando recursos e assegurando agilidade operativa e competitividade, em
conformidade com o interesse publico e a legislagao vigente. Tal escolha fortalece a
intencao de manter eficiéncia e eficacia no atendimento oftalmoldgico a populagdo de
Boa Viagem, conforme pretendido.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo de servigos oftalmoldgicos para o
municipio de Boa Viagem/CE é uma pratica que requer andlise cuidadosa,
considerando os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A lei, em seu art. 15, admite a participacdo de
consdrcios como regra, salvo vedacdo justificada no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme art. 18, §1° inciso |. Para esta contratacdo especifica, € necessario avaliar a
compatibilidade do objeto com a formacdo de consdrcios, levando em conta se a
complexidade técnica dos servicos oftalmoldgicos exige ou permite a associacao de
empresas para somar capacidades e especialidades.

A natureza dos servicos oftalmolégicos envolve procedimentos técnicos e
especializados, que podem justificar a formagao de consdrcios para garantir eficiéncia
e qualidade no atendimento. Entretanto, deve-se analisar se a potencial complexidade
na gestao e fiscalizagdo dos contratos com consorcios justifica os beneficios que
possam ser proporcionados. Conforme art. 5° a eficiéncia, economicidade e interesse
publico devem estar no centro da decisdo, destacando-se que a participagao
consorciada pode implicar em um acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econémico-
financeira, caso nao se trate de microempresas.

Além disso, a participagao de consoércios requer compromissos formais, como a
escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as empresas,
conforme critérios do art. 15. No contexto desta contratacdo, onde se busca atender a
uma demanda crescente por servigcos oftalmoldgicos, a simplicidade e economicidade
oferecidas por um fornecedor Unico devem ser comparadas a capacidade financeira e
técnica potencialmente ampliada por um consdrcio. Sob a perspectiva da seguranga
juridica e isonomia entre licitantes, critério essencial previsto nos arts. 5° e 11, a
definicdo pela vedagcdo ou admissao de consoércios deve assegurar que tais principios
sejam respeitados.
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Apss consideracao dos resultados pretendidos e das caracteristicas operacionais e
administrativas do processo, a decisdao sobre a vedacdao ou admissao de consoércios
devera ser feita com base no ETP, garantindo que seja a mais adequada para
assegurar a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica da contratagao, como
disposto nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a analise da necessidade de
registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa especializada na
realizacao de exames, consultas e cirurgias oftalmoldgicas, visando suprir as
demandas da Secretaria Municipal de Saude de Boa Viagem/CE.

Durante a fase de planejamento da contratagcdo, procedeu-se a analise do Plano
Contratual Anual (PCA) vigente, no qual a demanda ora apresentada foi devidamente
identificada e registrada, em consonancia com as diretrizes estratégicas da
administracdo publica municipal e com o Plano Municipal de Saude. A previsao no
PCA confirma a aderéncia do objeto as politicas publicas e a estratégia de
atendimento ampliado e qualificado no ambito da saude oftalmoldgica.

No tocante as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, foi realizado estudo
técnico visando identificar a existéncia de outras contratagdes publicas que possam
impactar ou ser impactadas pela execug¢ao do objeto proposto. Constatou-se que, pela
natureza do servico especializado de oftalmologia, a prestagcao dos servigcos
demandados € de carater técnico-cientifico autdbnomo, sendo possivel a execucao
independente, sem necessidade de contratagdo simultanea ou vinculada a outros
prestadores.

Ainda assim, reconhece-se a existéncia de servicos complementares, tais como
transporte sanitario para deslocamento de pacientes, aquisicao de insumos médicos
(6culos corretivos, lentes intraoculares, colirios, medicamentos oftalmoldgicos),
realizacao de triagens primarias e agdes de educacao em saude visual. Contudo, tais
servigos possuem carater acessoério e de apoio, podendo ser executados por meio de
contratagdes distintas ja previstas nos instrumentos de planejamento da Secretaria de
Saude, nao configurando dependéncia ou interdependéncia imprescindivel a
execucao do objeto principal.

Importante ressaltar que o servigco oftalmoldgico ora requerido é autossuficiente em
seu ambito de execucgao, englobando as etapas de consulta médica especializada,
exames complementares, procedimentos cirdrgicos ambulatoriais e, quando
necessario, o devido acompanhamento pds-operatoério, dentro do escopo previsto no
edital e na minuta de contrato a serem elaborados.

Assim, em conformidade com o principio da eficiéncia e da adequada segregacao de
objetos contratuais, estabelece-se que:

e Nao ha exigéncia de simultaneidade ou interdependéncia obrigatéria com outras
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contratagdes publicas;

e Eventuais necessidades auxiliares serao supridas de forma independente,
respeitando a separacdo de objetos conforme a legislacdo aplicavel,

e A contratacao ora planejada encontra-se validada no PCA, evidenciando o
alinhamento ao planejamento estratégico e orcamentario da administragcao
municipal.

Por fim, esta contratacao busca garantir o fortalecimento da atencao especializada em
salde ocular, ampliando o acesso da populagao a servicos médicos de qualidade, em
cumprimento as diretrizes do Sistema de Salde e as metas estabelecidas no Plano
Municipal de Saude vigente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratacdo de servigos oftalmoldgicos para a Secretaria de Saude de
Boa Viagem/CE, os impactos ambientais potenciais devem ser analisados ao longo do
ciclo de vida do servico, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°®14.133/2021.
Esta analise baseia-se na descricdo da necessidade da contratacdo e no levantamento
de mercado. Considerando o consumo de energia em equipamentos médicos e a
geracao de residuos hospitalares, é imprescindivel antecipar-se a esses impactos para
assegurar a sustentabilidade, conforme o art. 5°. O uso eficiente de energia, através,
por exemplo, do selo Procel A, é essencial para mitigar o consumo excessivo e otimizar
recursos.

Os residuos gerados, como materiais descartaveis e insumos médicos, exigem gestao
responsavel, priorizando insumos biodegradaveis e programas de logistica reversa
para o descarte adequado e a reciclagem de toners e outros materiais. Estas praticas,
fundamentadas no levantamento de mercado e no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, promovem um planejamento sustentdvel conforme o art. 12. Ao
equilibrar as dimensbes econdmica, social e ambiental, essas medidas ndao apenas
otimizam os recursos utilizados, mas também garantem que a proposta mais
vantajosa seja selecionada, em conformidade com o art. 11.

Adicionalmente, a administracdo deve avaliar sua capacidade de implementar tais
medidas, considerando, se necessario, o planejamento para licenciamento ambiental,
conforme art. 18, §1° inciso Xll. A adocdao de medidas mitigadoras é essencial para
minimizar os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e garantir que os
resultados pretendidos sejam atingidos. Em casos onde os impactos ambientais sdo
considerados nao significativos, como em bens de uso imediato, essa auséncia deve
ser techicamente fundamentada, assegurando um processo eficiente e alinhado aos
principios de sustentabilidade delineados no art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods a devida instrucdao técnica e administrativa, conclui-se que a contratacgao,
mediante registro de precos, para a futura e eventual prestacdo de servigcos
especializados em exames, consultas e cirurgias oftalmoldgicas, € plenamente viavel e
razodvel para o atendimento das necessidades operacionais da Secretaria Municipal
de Saude de Boa Viagem/CE.

A analise da demanda evidencia a necessidade permanente de disponibilizacao de
servicos oftalmoldgicos especializados, considerando o volume crescente de
atendimentos e a limitagcao de capacidade da rede publica municipal. O levantamento
técnico realizado demonstra a auséncia de estrutura interna suficiente para a
execucgao dos servicos demandados, sendo indispensavel a contratagdo de empresa
especializada, que atenda aos requisitos técnicos, operacionais e de qualidade
exigidos.

Ressalte-se que a previsdo para a contratagdo em pauta consta formalmente noPlano
Contratacdao Anual (PCA) vigente, em estrita observancia as disposi¢cdes contidas nalei
n° 14.133/2021, garantindo, assim, a adequada integracdo entre planejamento e
execucdo das contratagcdes publicas, em cumprimento ao principio da eficiéncia
administrativa.

A adocao do Sistema de Registro de Precos revela-se a solugdao mais adequada,
considerando a natureza variavel e imprevisivel da demanda ao longo do exercicio,
permitindo a contratacao de servicos apenas quando necessario, de forma a evitar
desperdicios de recursos publicos e a garantir maior flexibilidade a Administracao.

Em relacdo a razoabilidade dos custos, procedeu-se a realizagcdo de pesquisas de
mercado, nos termos exigidos pela legislacao aplicavel, utilizando fontes oficiais e
referéncias atualizadas, assegurando que os valores estimados estejam condizentes
com as praticas de mercado. Tal procedimento atende ao principio da economicidade
e confere seguranga a Administracdo quanto a vantajosidade da contratagao.

Portanto, diante do exposto, pode-se afirmar que:
e A necessidade da contratacao é real e devidamente caracterizada;

e Existe compatibilidade da contratagdo com o planejamento estratégico da
Secretaria de Salde;

e A opcdo pelo registro de precos é técnica e juridicamente adequada;
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e A estimativa de custos é condizente com a realidade do mercado, garantindo o
uso racional dos recursos publicos.

Conclui-se que a contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar é viavel,
necessaria e oportuna, atendendo plenamente aos principios que regem a
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Administracdo Publica, em especial os da legalidade, eficiéncia, planejamento e
vantajosidade, sendo recomendada a continuidade dos procedimentos necessarios
para a sua execugao.

Boa Viagem / CE, 28 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO

PaRa VERIFIZAR AUTEMTICIDADE D ASSIMATUR

INFORMANDO O CODIGO: 354-853-8289

PAGIMA-14 DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - CNPI: 07.963.515/0001-36

APQNTE 5UA CARMARA PARA O QROODE A0 LADSO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMEMTE

T [=]

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br




		2025-04-28T03:00:00+0000
	Quixadá, Ceará - BR
	Jefferson Jales Vieira
	Assinado digitalmente como MEMBRO DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente


		2025-04-28T03:00:00+0000
	Quixadá, Ceará - BR
	Ricardo Vinícius Rodrigues da Silva 
	Assinado digitalmente como PRESIDENTE DA COMISSAO DE PLANEJAMENTO, nos termos da legislação vigente




