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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03020002/26/SEDUC

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
26/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao Publica do Municipio de Varjota, Ceara, enfrenta um problema critico
de insuficiéncia de materiais didaticos destinados a rede de educagdo infantil e
fundamental. Este déficit € agravado pelo aumento continuo da populagao estudantil
e pela necessidade de aderéncia as diretrizes curriculares nacionais e aos requisitos
especificos do municipio. Segundo o processo administrativo n°® 03020002/26/SEDUC,
a caréncia de recursos educacionais adequados compromete a qualidade de ensino e
o desenvolvimento pleno das atividades pedagdgicas, impactando diretamente no
cumprimento do direito a educacao basica de qualidade, conforme orienta o art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de nao atender a esta demanda incluem a
interrupcao parcial dos servicos educacionais essenciais, o que impossibilita a
aprendizagem eficaz e o alcance das metas educacionais definidas pela Secretaria de
Educacao de Varjota. A falta dos materiais didaticos apropriados pode resultar em
indices educacionais insatisfatérios, aumento da evasdo escolar e frustracdo entre
educadores e alunos. Tal situacao evidéncia a urgéncia de uma intervencao que alie
economicidade e eficiéncia, atingindo o interesse publico e os objetivos educacionais
da administragao municipal.

A contratacdo pretendida visa ao estabelecimento de um Registro de Precos para
aquisicao futura de livros didaticos, paradidaticos e suplementares, além de prever a
formagdo de professores, gestores e técnicos. Este projeto representa um passo
essencial para a continuidade e melhoria dos servicos educacionais oferecidos pelo
municipio, promovendo a modernizacdo pedagdgica e o alinhamento com os
objetivos estratégicos da administracdao educacional municipal. Essa iniciativa esta
também em concordancia com o principio de economicidade previsto no art. 11 da Lei
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n° 14.133/2021, buscando otimizar o uso de recursos publicos em prol do
aprimoramento do sistema educacional local.

Concluindo, a realizagdo desta contratagcao é imprescindivel para enfrentar o problema
identificado e alcancgar os objetivos institucionais de promover uma educagao basica
de qualidade no municipio de Varjota. Através da analise integrada do processo
administrativo consolidado, fica evidente a necessidade desta agdo para garantir a
sustentabilidade e eficiéncia dos servigos educacionais, em consonancia com o0s
principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Educacao do Municipio de Varjota-CE
para a contratagdo de um sistema de registro de pregos para a aquisicao de livros
didaticos, paradidaticos e suplementares, bem como a formacao de professores,
gestores e técnicos, é fundamental para garantir o fornecimento continuo e adequado
de materiais educativos as escolas da rede municipal de educagao infantil e
fundamental. Esta medida visa atender as diretrizes curriculares nacionais e as
necessidades educativas locais, garantindo o acesso equitativo e continuo aos recursos
de ensino indispensaveis ao cumprimento de metas institucionais de melhoria da
gualidade educacional.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos incluem a conformidade
dos materiais com as diretrizes do Ministério da Educacao, assegurando que os livros
adquiridos sao atualizados, relevantes e alinhados com o ensino curricular atualizado.
Espera-se que o material também suporte praticas pedagodgicas inovadoras e,
preferencialmente, promova a inclusdo e o desenvolvimento de habilidades diversas,
evitando marcas especificas para competir de forma justa. A ndo utilizagdo do
catalogo eletrénico de padronizagcdo deve-se a especificidade dos materiais
requisitados, que nao encontram correspondéncia direta no catalogo disponivel,
exigindo, portanto, uma sele¢gao mais cuidadosa e técnica.

A contratagdo observara o principio da nao aquisigao de bens de luxo, conforme o art.
20 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os livros e materiais adquiridos sejam
adequados ao ambiente educacional e fiscalmente sustentaveis. A eficiéncia na
entrega dos materiais é primordial para evitar custos administrativos elevados e deve
ser garantida sem a exigéncia de amostras, salvo em casos de materiais inéditos que
carecam de avaliagcao prévia de qualidade e relevancia pedagdgica.

Em termos de sustentabilidade, as contratacdes devem, quando aplicavel, priorizar
materiais reciclaveis e de menor impacto ambiental, em consonancia com as
orientacdes do Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis. No entanto, a auséncia de
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tais exigéncias pode ser justificada pela prioridade educativa da demanda, focando na
qualidade e relevancia educacional do material.

Os requisitos delineados guiardo o levantamento de mercado, focando na capacidade
dos fornecedores de atender as exigéncias técnicas e operacionais minimas, com
possibilidade de flexibilizagcao justificada para evitar restricbes a competicdo. Estes
requisitos sdo fundamentados na necessidade real e concreta apresentada no DFD,
em conformidade com os arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, e servirAo como base
técnica no processo de escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracao
Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito como o registro de
precos para futuras e eventuais aquisicdes de livros didaticos, paradidaticos e
suplementares, destinados a rede de educacgao infantil e fundamental de Varjota-CE.
Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica,
assegurando eficiéncia e economicidade.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, observa-se que a natureza do objeto
€ composta por bens duraveis, especificamente materiais educacionais (livros), e
servigos correlacionados a formacao de professores, gestores e técnicos.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores que atuam no setor de
distribuicdo de materiais escolares, com o objetivo de identificar faixas de precgo e
prazos de entrega. Além disso, foram analisados registros de contratacdes similares
realizadas por outros 6érgaos. Foram consultadas plataformas como Sistema de Coleta
Precos, que fornecem referéncias atualizadas de custos e prazos.

A anadlise comparativa das alternativas identificadas revela vantagens, particularmente,
no modelo de Sistema de Registro de Precos (SRP), que proporciona flexibilidade e
agiliza as aquisi¢bes conforme as demandas especificas do municipio. A compra de
novos livros é preferivel devido aos beneficios de atualizagdo e adequagao curricular.

A alternativa mais vantajosa justificada € a aquisicao por meio de ARP, assegurando a
eficiéncia e a economicidade com um custo total de propriedade inferior, aliado a
viabilidade operacional de reposicao de materiais, facilidades de manutencao do
estoque e facilidade de adaptagdao as constantes atualizagcbes pedagdgicas
necessarias.

Recomenda-se, portanto, adotar a abordagem de registro de precos com ARP,
fundamentada no levantamento de mercado realizado. Esta pratica assegura
competitividade, transparéncia e esta em linha com os principios de sustentabilidade
e inovagao, definidos no planejamento estratégico da Secretaria de Educacao de
Varjota-CE.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve o estabelecimento de um Sistema de Registro de Precos
para a aquisicao de livros didaticos, paradidaticos e suplementares destinados a rede
de educacao infantil e fundamental no Municipio de Varjota-CE. Esta abordagem visa
atender adequadamente as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio,
assegurando que o material educacional necessario esteja disponivel para todas as
escolas municipais. A solucao inclui também a capacitacao de professores, gestores e
técnicos, promovendo um uso eficaz dos materiais adquiridos nas praticas
pedagdgicas.

Os materiais e colegdes a serem licitados foram escolhidos através de estudos e
emissao de parecer pedagdgico, garantindo que os livros respeitam as diretrizes
curriculares nacionais e respondem as necessidades educativas locais. A solucao
abrange, além da aquisicao, programas de formacgado para o corpo docente e gestores
educacionais. A viabilidade da solugao é confirmada pelo levantamento de mercado,
assegurando qualidade e economicidade na aquisi¢ao. A capacitacao visa integrar os
Nnovos materiais as praticas educacionais ja em curso, potencializando o impacto
positivo na educac¢ao basica local.

Esta solugao é totalmente compativel com os principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, ao proporcionar uma
alternativa que otimiza o uso de recursos publicos e promove a exceléncia no ensino
publico de Varjota-CE. O Sistema de Registro de Pregos oferece flexibilidade e
agilidade na gestao das necessidades emergentes, sendo a escolha mais adequada
técnica e operacionalmente para enfrentar o desafio identificado na contratacao
proposta.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Livro didatico - Infantil 1 - Volume 1 130,000 Unidade

2 Livro didatico - Infantil 1 - Volume 2 130,000 Unidade

3 Livro do professor - Infantil 1- Volume 1 10,000 Unidade

4 Livro do professor - Infantil 1- Volume 2 10,000 Unidade

5 Livro didatico - Volume 1- Educagao Inclusiva 100,000 Kit

6 Livro didatico - Volume 2 — Educagao Inclusiva 100,000 Kit

7 Livro didatico - Volume 3 — Educagao Inclusiva 100,000 Kit

8 Livro do Professor - Volume 1- Educacao Inclusiva 50,000 Unidade

9 Livro do Professor - Volume 2 - Educagao Inclusiva 50,000 Unidade

10 Livro do Professor - Volume 3 - Educacao Inclusiva 50,000 Unidade

1 ;Lv;ziiiéil;/lil;l;ﬁi—el:istéria - Estudo Regional (Fundamental 3° ao 1,000,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
° Livro SUPLEMENTAR - Histéria - Estudo Regional (Fundamental 3° ao 2,600,000 Unidade
9° Ano e EJA) - Volume 2
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V'(g;”- V.TOTAL (R$)
1 Livro didatico - Infantil 1- Volume 1 130,000 Unidade 319,80 41574,00
2 Livro didatico - Infantil 1 - Volume 2 130,000 Unidade 280,45 36.458,50
3 Livro do professor - Infantil 1- Volume 1 10,000 Unidade 32513 3.251,30
4 Livro do professor - Infantil 1- Volume 2 10,000 Unidade 306,41 3.064,10
s Livro <?I|dat|co - Volume 1- Educacao 100,000 Kit 924,91 92.491,00
Inclusiva
6 Livro (jldatlco - Volume 2 - Educacéo 100,000 Kit 924,91 92.491,00
Inclusiva
7 Livro didatico - Volume 3 — Educagado 100,000 Kit 924,91 92.491,00

Inclusiva

8 Livro do Professor - Volume T - 50,000 Unidade 444,08 22204,00
Educacao Inclusiva

9 Livro do Professor - Volume 2 - 50,000 Unidade 444,08 22204,00
Educacgao Inclusiva

10 Livro do Professor - Volume 3 - 50,000 Unidade 444,08 22204,00
Educacao Inclusiva

Livro SUPLEMENTAR - Histéria - Estudo
n Regional (Fundamental 3°ao 9° Ano e 1.000,000 Unidade 281,52 281.520,00
EJA) - Volume 1

Livro SUPLEMENTAR - Histdria - Estudo
12 Regional (Fundamental 3° a0 9° Ano e 2.600,000 Unidade 281,52 731.952,00
EJA) - Volume 2

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 1.441904,90 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e um mil, novecentos e
quatro reais e noventa centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade, sendo promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo. Tal analise é obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2°. Considerando a
'Secao 4 - Solugao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.
5° a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel. Isso contribui para a
ampliagao da competitividade, conforme prevé o art. 11 da referida lei.

Com base na analise de mercado e nas indicagdes do processo administrativo, a
divisdao por lote é recomendada. A distingdo em lotes permite a contratagdo de
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fornecedores especializados para diferentes segmentos do objeto, promovendo a
competitividade. O parcelamento facilita o aproveitamento do mercado local, oferece
beneficios logisticos e promove a eficiéncia das aquisi¢des, alinhando-se as demandas
especificas e técnicas do setor educacional de Varjota-CE.

Mesmo que a execucgao integral possa oferecer beneficios em termos de
coordenacgdo logistica e gestao de contratos, a opgado por lote permite flexibilidade
para ajustar a contratacdao conforme o surgimento de novas demandas e
disponibilidades orcamentarias. Esta fragmentacao conserva a integridade técnica dos
materiais a0 mesmo tempo que potencializa a eficiéncia administrativa e econémica,
conforme previsto no art. 40, inciso Ill.

Na perspectiva operacional, a divisao por lote aumenta a viabilidade de
fiscalizacdo e controle das entregas, reduzindo a complexidade, e facilita o
acompanhamento mais proximo de cada parcela contratual. Tal arranjo organiza os
recursos institucionais de modo eficiente, respeitando os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.

Recomenda-se, portanto, a divisao por lote como alternativa mais adequada,
permitindo a Administracao local adaptar-se as flutuagdes nas necessidades do setor
educacional e a capacidade de contratagcdo do mercado. Esta estratégia esta
integrada ao planejamento e aos resultados pretendidos, promovendo a
economicidade e competitividade de acordo com os arts. 5° e 11, respeitando os
critérios do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagcao ao Plano de Contratacao Anual (PCA) esta
assegurado, conforme previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, o que permite a
antecipacdao de demandas e a otimizagao do orgamento, garantindo coeréncia,
eficiéncia e economicidade, em conformidade com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 1. A necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'
foi devidamente incluida no PCA, garantindo que a contratagao promova tanto a
economicidade quanto a competitividade no processo licitatério.

A inclusao no PCA, demonstra a vinculagao a outros planos estratégicos municipais,
como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), ampliando as condi¢cdes para a obtencao de resultados vantajosos.
Este alinhamento reflete a intengdo de assegurar a adequacdo e a realizagcdo dos
'Resultados Pretendidos', promovendo transparéncia e integridade no processo de
planejamento.

Portanto, a contratagcao estd plenamente integrada as diretrizes de planejamento da
Administragao Publica, cumprindo seu papel na promogao dos objetivos de eficacia e
desenvolvimento sustentavel, conforme fundamentado na Lei n° 14.133/2021 e demais
instrumentos de padronizagao relevantes.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de livros didaticos, paradidaticos e
suplementares para a rede de educacao infantil e fundamental do Municipio de
Varjota-CE estdo centrados na garantia de material educacional de qualidade,
alinhado as diretrizes curriculares nacionais e as necessidades locais. Essa contratacao
nao somente assegura a disponibilidade continua de materiais didaticos essenciais,
mas também potencializa o impacto educacional por meio da formacdo qualificada de
professores, gestores e técnicos no uso desses recursos, conforme delineado na
'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Fundamentada no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, a eficiéncia e economicidade sdo alvos centrais, promovendo a otimizacao
dos recursos institucionais.

Com base em estimativas de quantidades a serem contratadas e sustentada pela
pesquisa de mercado realizada, a solucdo adotada visa uma significativa redugdo nos
custos operacionais e aumento na eficiéncia do sistema educacional. A minimizagdo
do retrabalho e o fomento a capacitagdo dos educadores criam um ciclo de melhoria
continua, otimizando recursos humanos pela racionalizagcdo de tarefas educacionais e
pelo ensino mais eficaz. Recursos materiais serdo potencialmente melhor
aproveitados, evitando desperdicios e subutilizacdes.

Financeiramente, espera-se redugao dos custos unitarios dos materiais didaticos
adquiridos, aproveitando ganhos de escala e a légica de compra em lote, com
fundamento nos principios de competitividade (art. 1) e economicidade. Quando
possivel, serao destacados beneficios mensuraveis para garantir a transparéncia e
eficiéncia do dispéndio publico.

Os resultados pretendidos justificam o investimento publico nesta iniciativa,
promovendo eficiéncia, melhor uso dos recursos e alinhando-se aos objetivos
institucionais do Municipio de Varjota-CE, em acordo com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao'. Essas medidas poderdo integrar o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais quando necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado (como a instalagdo de infraestrutura e adequacao de espacgo
fisico) serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Caso existam, essas providéncias serao organizadas em um cronograma
detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme
ABNT (NBR 14724:2011). A capacitagao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao
do contrato (art. 116) poderd ser abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento (como uso de ferramentas e boas praticas) que assegurara os resultados
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previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias poderdo
integrar o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se
com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias quando necessarias, serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos'.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) se apresenta como uma alternativaadequada
para a contratacao de livros didaticos, paradidaticos e suplementares destinados a
rede de educacao infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE. Com base na
descricao da necessidade da contratacdao e na solugao como um todo, a adogao do
SRP é justificada pela natureza repetitiva e incerta das quantidades requisitadas ao
longo do tempo, caracteristica que demanda flexibilidade na aquisicdo para atender
emergéncias e variagbes na demanda que possam surgir, em conformidade com os
arts. 82 e 86 da Lei n°14.133/2021.

Em termos econbmicos, o SRP oferece vantagens significativas ao possibilitar
economia de escala através de compras compartilhadas, precos pré-negociados, e a
reducao de esforcos administrativos, conforme o art. 5° da lei. Estas caracteristicas sao
particularmente relevantes em cenarios de incerteza nos quantitativos ou na
necessidade de fracionamento das entregas, promovendo maior eficiéncia e
competitividade, de acordo com os objetivos estabelecidos no art. 11. Por outro lado,
uma contratagcdo tradicional poderia otimizar demandas isoladas; no entanto, a
repetitividade potencial das aquisicdes de livros e materiais educacionais reforca a
viabilidade do SRP.

No contexto operacional, a escolha pelo SRP se alinha com o planejamento
institucional. A capacidade do SRP de se adaptar a contratagdes futuras, com gestao
estruturada como disposto nos arts. 82 e 86, sustenta este modelo como uma solugao
proativa que assegura agilidade e eficiéncia no atendimento da demanda educativa
flutuante. A contratagao tradicional, enquanto segura juridicamente para demandas
fixas, nao oferece a mesma flexibilidade e potencial de otimizacdo de recursos para
este tipo de projeto.

Portanto, recomenda-se expressamente a adogao do SRP para essa aquisicao,
considerando que essa modalidade é adequada para otimizar o uso dos recursos
publicos, garantir o alinhamento com as diretrizes educacionais e atender ao interesse
publico conforme os resultados pretendidos e os principios e objetivos detalhados na
Lei n°14.133/2021.

I 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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| CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratacao para registro de precos de livros didaticos
e materiais suplementares na rede de educacao infantil e fundamental do Municipio
de Varjota-CE é analisada sob a perspectiva de sua viabilidade e vantagens,
respeitando o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, que admite tal participacdo, salvo vedacdo
fundamentada. O objeto em questdo, que inclui tanto a aquisicdo de materiais quanto
a formacdo de professores, ndo requer a alta complexidade tipica de servigos ou obras
gue exigem multiplas especialidades ou um somatorio de capacidades de mais de um
fornecedor. Observa-se que a natureza da contratagao para fins educacionais,
especialmente no tocante ao fornecimento continuo de livros, torna a participagao
consorciada incompativel, uma vez que ndo adiciona vantagens econdémicas nem
operacionais evidentes.

Do ponto de vista operacional e de eficiéncia, as obrigacdes consorciadas podem
aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagdo, enquanto a simplicidade de lidar
com um Uunico fornecedor implicaria em maior economicidade atendendo ao
principio da eficiéncia (art. 5°). A inexisténcia de necessidade para a segmentagao do
objeto reforca a inviabilidade do modelo consorciado. Além disso, conforme
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', ndao se identificaram
beneficios significativos em termos da capacidade econdémico-financeira de um
consorcio versus um Unico fornecedor que se compromete com a mesma qualidade e
tipo de servico.

Consideracbes juridicas ressaltam que a implementacao de consoércios exige
compromisso formal de constituicdo, designacdo de empresa lider e responsabilidade
solidaria, condi¢cdes que, embora garantam seguranca juridica (art. 15), podem
representar efeitos adversos ao interesse publico ao elevar custos de transagdo e
pendéncias administrativas. Além disso, para garantir a isonomia entre licitantes e
respeitar a execugdo eficiente do contrato, conforme disposto nos arts. 5° e 11, um
consércio nao seria o formato maisadequado para esta aquisicdo prevista
principalmente com recursos oriundos do FUNDEB.

Com base nestas consideracdes e no interesse publico em garantir agilidade e
efetividade na entrega dos bens educacionais, a vedagao a participacdao de consorcios
para esta contratagao especifica mostra-se adequada, consolidando a eficiéncia, a
economicidade e a seguranga juridica requeridas pelo art. 5° Assim, a decisao
fundamentada apoia-se na analise técnica do ETP e nos parametros do art. 15 da Lei,
garantindo o alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em consonancia com o art. 18, inciso XI, da Lei n°14.133/2021, a analise de contratacdes
correlatas e/ou interdependentes reveste-se de importancia primaria no contexto do
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa analise é crucial porque possibilita a
Administragcao integrar melhor o planejamento de aquisi¢des, prevenir redundancias e
otimizar o uso dos recursos publicos. Ao identificar contratagcdes com objetos similares
ou complementares a solugcao em foco, bem como aquelas que dependem da
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contratacdo pretendida ou a influenciam, assegura-se que o processo seja eficiente,
econdmico e alinhado aos objetivos administrativos. Este enfoque preventivo ajuda a
evitar sobreposicdes de servicos e produtos, garante que as transicdes contratuais
sejam organizadas e permite que todas as operagdes funcionem harmoniosamente,
conforme os principios da legalidade e eficiéncia destacados nos art. 5° e 40 da
referida lei.

No desenvolvimento deste ETP, a luz das informacdes levantadas até o momento,
verificou-se a inexisténcia de contratagdes correlatas ou interdependentes
diretamente relacionadas a aquisicao de livros didaticos, paradidaticos e
suplementares, formando parte da solugcao planejada. Nao foram identificadas
contratagdes atuais ou planejadas pela Secretaria de Educacao do Municipio de
Varjota-CE que demandam ajuste ou substituicao. Adicionalmente, nao ha evidéncias
de infraestruturas ou servigcos adicionais que sejam pré-requisitos para o sucesso da
presente contratagdo. Assim, 0s processos logisticos, de quantidade e de
especificagdes técnicas para esta contratagao sdao independentes, permitindo que a
Administragcao estabeleca estratégias singulares de aquisicao sem necessidade de
articulagao prévia com outros contratos.

Conclui-se, portanto, que nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes
gue exijam ajustes na atual proposta de aquisicao de livros para a rede municipal de
educacdo. Dada a independéncia desta contratagao, conforme analise do art. 18, §2°
da Lei n°14.133/2021, ndo sdo necessarias alteracdes nos parametros estabelecidos nas
secdes precedentes deste ETP. Assim, sugere-se que a secao 'Providéncias a Serem
Adotadas' mantenha o foco nas estratégias de capacitagao e formacao de professores,
gestores e técnicos para assegurar um impacto educacional positivo, sem necessidade
de preparar transicdes contratuais. Esse cenario confirma a adequagao das medidas
propostas no contexto da solugdo pretendida, sendo desnecessaria qualquer
adaptacdao em razao de contratacdes correlatas ou interdependentes, possibilitando
um planejamento eficiente e alinhado com os objetivos educacionais do municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida das aquisicdes de livros didaticos, paradidaticos e
suplementares, diversos impactos ambientais podem ser identificados, como a
geracao de residuos de papel e consumo de energia durante a producao e distribuicao
desses materiais. Tais aspectos requerem uma abordagem antecipada para assegurar
a sustentabilidade das praticas adotadas, conforme orientado no art. 18, §1° inciso XI|
da Lei 14.133/2021 e fundamentado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e na
pesquisa de mercado. O foco deve ser na andlise do ciclo de vida dos materiais,
abordando a emissao potencial de gases de efeito estufa durante o transporte e uso
intensivo de recursos nao renovaveis. Os levantamentos de mercado indicam a
viabilidade de adotar papel reciclado ou certificado, promovendo praticas gque
atendam aos critérios da sustentabilidade e planejamento sustentdvel definidos no
art. 12.

Recomenda-se a implementacao de medidas especificas, como a exigéncia de
materiais com certificados de baixo impacto ambiental, além de incentivar
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fornecedores a adotarem processos produtivos com selo Procel A ou equivalentes, que
garantam eficiéncia energética. A logistica reversa surge como medida estratégica
para o retorno e reciclagem de livros obsoletos, minimizando a geragcao de residuos
solidos. Insumos biodegradaveis, quando aplicaveis, devem ser priorizados para
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do projeto, conforme as
diretrizes do art. 5° e para inclusao no termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

A selecao das medidas deve sempre visar a competitividade do processo licitatério e a
escolha mais vantajosa para a Administragcao, alinhando-se aos objetivos definidos no
art. 1. Além disso, a capacidade administrativa para aplicagdao dessas solucdes sera
avaliada, garantindo que o licenciamento ambiental necessario seja planejado sem
criar barreiras indevidas para os licitantes. As medidas mitigadoras propostas sao
consideradas essenciais para a reducdao dos impactos ambientais associados a
contratagdo, otimizando recursos e atendendo aos 'Resultados Pretendidos'. Caso a
avaliagdo indique a auséncia de impactos significativos, como em casos de bens de
uso imediato, essa sera tecnicamente fundamentada, reafirmando o compromisso
com a sustentabilidade e eficiéncia previstas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise confirma a viabilidade da contratacdo de um Registro de Pregos
para a aquisicao de livros didaticos, paradidaticos e suplementares destinados a rede
de educacao infantil e fundamental do Municipio de Varjota-CE. O estudo técnico
preliminar fundamenta-se em uma avaliagao abrangente dos requisitos técnicos,
econdmicos e operacionais, conforme evidenciado em cada secao anterior deste ETP,
alinhando-se plenamente com o interesse publico, os principios de eficiéncia e
economicidade, nos termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado conduziu a uma compreensao aprofundada das condi¢des
atuais, identificando fornecedores cujo histdrico e pregos praticados oferecam
seguranga quanto a competitividade e a sustentabilidade financeira da contratagdo. A
solugcdo proposta nao apenas atende aos requisitos mencionados, como também
garante flexibilidade e agilidade na aquisicdo de materiais essenciais para a melhoria
continua da qualidade educacional, atendendo as diretrizes curriculares nacionais.

Operacionalmente, também se assegura a capacidade de formacgao dos docentes,
gestores e técnicos, otimizando o uso dos materiais adquiridos e maximizando o
impacto pedagdgico, o que estd em sintonia com os 'Resultados Pretendidos' e
contribui significativamente para os objetivos estratégicos da Secretaria de Educagao
e Tecnologia de Varjota.

Assim, ao instrutivar o Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, a contratagao
se revela como a melhor solugdo, ainda ressaltando o compromisso com a eficiéncia e
O interesse publico delineados pelo art. 11. Os argumentos relacionados as condi¢cdes
juridicas e de mitigacao de riscos também sustentam a conclusao pela adog¢ao do
sistema de registro de precgos, procedimentos que facilitam o planejamento
estratégico de compras (art. 40).
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Portanto, recomendamos a realizagdo da contratagdo como proposta, incorporando
esta conclusdao ao processo administrativo para apreciagao final pela autoridade
competente. Em situagdes onde foram detectadas lacunas ou riscos ndo inteiramente
mapeados, sugerimos a implementacao de agdes corretivas especificas, assegurando
gue todos os aspectos técnicos e econdmicos sejam atendidos de maneira satisfatoéria
e vantajosa.
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