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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0003/2026 - SEINFRA

Unidade responsavel
Sec. Mun. do Desenv. Urb. M. Ambiente e Infr
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
09/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A comunidade de Boqueirao, no municipio de Quixeré, enfrenta sérias deficiéncias na
infraestrutura viaria, impactando diretamente a seguranca e a mobilidade urbana. A
auséncia de pavimentagao asfaltica adequada compromete o desenvolvimento
socioecondmico da regidao e a integragao da comunidade as demais areas do
municipio e regides adjacentes. Este cenario é documentado no processo
administrativo N° 0003/2026, corroborado por dados que indicam a crescente
demanda por melhorias na infraestrutura devido ao aumento populacional e ao
trafego veicular. Assim, a necessidade de intervencao se torna evidente para garantir a
segurangca no transito e atender adequadamente as demandas locais, em
conformidade com o interesse publico delineado nos arts. 5° e 18, § 2°, inciso |, da Lei n°
14.133/2021.

A falta de pavimentacado prejudica ndao apenas a seguranga viaria, mas também o
acesso a servicos publicos essenciais, como saude e educacao, e limita as
possibilidades de desenvolvimento comunitario. Caso essa demanda nao seja
atendida, hd o risco de agravamento das condicdes de mobilidade, aumento de
acidentes de transito e estagnacdo econdmica local, questdes que ressaltam a
importancia de tratar tal contratagdo como medida de interesse publico urgente. A
contratagdo de servicos de pavimentacao almeja promover melhorias significativas na
gualidade de vida dos residentes, facilitando o transporte, dinamizando o acesso a
servicos e impulsionando o desenvolvimento comunitario.
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Os resultados pretendidos com a contratagcao estdao alinhados aos objetivos
estratégicos da Administragdo de Quixeré, priorizando a modernizagao da
infraestrutura urbana para adequa-la a padrdes legais e de seguranca técnica
atualizados. Projeta-se, assim, a melhoria do desempenho operacional e a
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continuidade dos servicos de mobilidade urbana de maneira mais eficiente e eficaz.
Esta abordagem contribui para o cumprimento de metas institucionais de mobilidade
e desenvolvimento sustentdvel, evidenciando a necessidade inadidvel desta
intervencao viaria, em conformidade com os principios descritos nos arts. 6° e 11 da Lei
n°14.133/2021.

Em sintese, a contratacao é essencial para resolver o grave problema de infraestrutura
vidaria na comunidade de Boqueirao, consolidando um cenario de mobilidade segura e
desenvolvimento urbano planejado. Com base na analise do processo administrativo
consolidado, ratifica-se a viabilidade e a razoabilidade da intervencao proposta, em
conformidade com os principios de economicidade e interesse publico da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. do Desenv.Urb., M. Ambiente e

Infr THALYSON DAVID NOGUEIRA RABELO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade da contratacdo refere-se a melhoria da infraestrutura vidria na
comunidade de Boqueirdao, no municipio de Quixeré, com vistas a assegurar condi¢cdes
adequadas de mobilidade urbana, seguranca viaria € acesso aos servigcos publicos
essenciais, atualmente prejudicados pela inexisténcia de pavimentacdo adequada.

Sob o aspecto técnico, os servigcos a serem contratados foram observados os padroes
minimos de durabilidade, resisténcia e seguranga exigidos pelas normas técnicas e de
engenharia aplicaveis, garantindo desempenho satisfatério frente as condicdes de
trafego e as intempéries, bem como a adequada funcionalidade da via ao longo de sua
vida atil.

O projeto béasico/executivo, a definicdo dos quantitativos, os métodos construtivos e a
composicdo dos custos foram elaborados pela equipe técnica de engenharia do
Municipio. Para a elaboragcdo do orcamento e dos servicos, foram utilizadas tabelas
oficiais de referéncia, sistemas reconhecidos nacionalmente e demais parametros
técnicos normatizados, assegurando a compatibilidade dos precos com a realidade do
mercado publico, a economicidade e a transparéncia do processo.

Os requisitos minimos incluem a utilizagao de materiais de qualidade comprovada,
compativeis com as especificagdes técnicas do projeto, visando maior durabilidade da
pavimentacgao, reducao de custos de manutencao e eficiéncia na execucao dos
servigos, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Nao se prevé a exigéncia de marcas ou modelos especificos, observando-se o principio
da competitividade, salvo quando tecnicamente indispensaveis e devidamente

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

Assinado via IntGest Sign - ID: 610-836-511 - Pag. 2/13 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/610836511/auth/



OZ0Z/T0/E0 WLvd

e NLPNISSY W0 002N LAY W He2I - 38 vHed

=

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS ALNGDY

GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

justificados no projeto. Também nao se aplica a utilizacdo de catadlogo eletrénico de
padronizacdo, considerando que as especificidades técnicas e locais da obra
demandam solucdes customizadas, incompativeis com itens padronizados.

A execugao dos servicos devera atender integralmente ao projeto elaborado, as
normas técnicas vigentes e as boas praticas de engenharia, podendo ser exigidos,
qguando aplicavel, ensaios, controles tecnolégicos e demais procedimentos necessarios
para assegurar a qualidade e a conformidade dos servigcos executados.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, foram observados, no planejamento da
contratagao, os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico, previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei, com a finalidade de definir a solucao
mais adequada ao atendimento da necessidade administrativa.

No presente caso, nao foram realizados levantamentos de mercado com consulta a
fornecedores, uma vez que foram definidos o objeto, os quantitativos, as solucdes
técnicas e a estimativa de custos a partir da elaboracdo de projeto técnico pela equipe
de engenharia do Municipio, considerando as caracteristicas locais, as condi¢cdes de
trafego, as normas técnicas aplicaveis e as demandas especificas da comunidade de
Boqgueirao, no municipio de Quixeré.

Foi identificada como solugdo para atendimento da necessidade a execucgao de obra
de pavimentacao asfaltica, voltada a melhoria da mobilidade urbana, da seguranca
viaria e do acesso aos servicos publicos essenciais, conforme descrito no tépico
“Descricao da Necessidade da Contratagao”.

Para a composicao dos custos e definicdo dos servicos, foram utilizados referenciais
técnicos oficiais, tabelas publicas de precos, sistemas de custos reconhecidos
nacionalmente e demais parametros normatizados admitidos pela Administracao,
assegurando a compatibilidade com os valores praticados nas contratacdes publicas,
bem como a observancia dos principios da economicidade, da transparéncia e da
adequada aplicagao dos recursos publicos.

No ambito do planejamento, foram analisadas as alternativas de soluc¢ao disponiveis
sob os critérios de viabilidade técnica, operacional, econdmica, ambiental e juridica,
nos termos do art. 44 da Lei n° 14.133/2021, tendo sido considerada mais adequada a
execucao da obra mediante contratacdao de empresa especializada, com base em
projeto previamente elaborado pelo Municipio.

Dessa forma, foram estabelecidas as diretrizes para a contratacao com fundamento no
projeto técnico municipal e nos referenciais oficiais de custos, assegurando a
adequada competitividade do certame, sem antecipacdao da modalidade de licitacao,
em estrita observancia aos principios que regem as contratag¢des publicas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solugao proposta teve por finalidade atender a necessidade identificada de melhoria
da infraestrutura viaria na comunidade de Boqueirdo, no municipio de Quixeré, por
meio da execugcdo de obra de pavimentagao asfaltica, visando a ampliagdo da
seguranca no transito, a promoc¢dao da mobilidade urbana e ao fortalecimento do
desenvolvimento comunitario da regiao.

Foi definida como solugdao a execugao integral dos servicos necessarios a
pavimentacgao asfaltica, compreendendo o fornecimento de materiais, a execugao das
etapas construtivas e a conclusao da obra, de modo a assegurar que os resultados
alcancados atendam aos requisitos técnicos, funcionais e de desempenho
estabelecidos nos estudos técnicos preliminares e no projeto elaborado.

Os elementos a serem contratados abrangeram todas as etapas indispensaveis a
execucdo da pavimentacao, incluindo servicos de regularizagdo e nivelamento do
terreno, execucao de base e sub-base, aplicagao da camada asfaltica e implantacdo da
sinalizagao viaria, em conformidade com as normas técnicas vigentes e as boas
praticas da engenharia civil.

A definicdao das especificagdes técnicas, dos métodos construtivos e dos quantitativos
foi realizada pela equipe de engenharia do Municipio, com base em critérios técnicos,
normas aplicaveis e referenciais oficiais de custos, ndao tendo sido utilizado
levantamento de mercado para definicao da solugao. Tal abordagem assegurou a
compatibilidade técnica da obra, a durabilidade dos servicos executados e a
observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia.

O desenvolvimento da solucao esteve alinhado aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, especialmente aqueles previstos nos arts. 5° e 11, priorizando o interesse
publico, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.
Foram analisados, no ambito técnico, os aspectos operacionais, funcionais e de
sustentabilidade da solugao, concluindo-se que a pavimentacgdo asfaltica representa a
alternativa mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

Dessa forma, foi consolidada a solucao de execugao de obra de pavimentagao asfaltica
como técnica e operacionalmente viavel, apta a promover melhorias significativas na
infraestrutura viaria da comunidade de Boqueirao e a gerar beneficios duradouros
para a populacao local, em consonancia com os objetivos institucionais da
Administragcdao Municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 PAVIMENTAGAO ASFALTICA 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 PAVIMENTAGCAO ASFALTICA 1,000 Servico 7.508.201,62 7.508.201,62
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 7.508.201,62 (sete milhdes, quinhentos e oito mil, duzentos e um reais e sessenta
e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b, da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel
e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°).
Nesse contexto, & necessdrio examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel. Considerando a secao 'Solugao como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°, pode-se concluir que o parcelamento deve ser
considerado sempre que ele resultar na maximizagcdo do uso de recursos e em uma
execucao mais econdmica.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, é avaliado se o objeto permite
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao
prévia do processo administrativo como orientador. A pesquisa de mercado revela que
ha fornecedores especializados capazes de atender a partes distintas do objeto, o que
potencializa a competitividade (art. 11) por meio de requisitos de habilitacao
proporcionais. Além disso, a fragmentagao pode favorecer a insercao de fornecedores
locais e gerar eficiéncia logistica, conforme revisdes técnicas e demandas setoriais.

Apesar da viabilidade do parcelamento, é crucial considerar que a execucao
integral pode se mostrar mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Esta modalidade
permite aproveitar economias de escala e otimizar a gestdo contratual eficiente (inciso
[), a0 mesmo tempo preservando a funcionalidade de um sistema Unico e integrado
(inciso 1) e respeitando a padronizacao ou exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacdo minimiza riscos de integridade técnica e aprimora a responsabilidade
global, especialmente em obras ou servicos, incentivando essa escolha apds uma
avalicdo comparativa, alinhada ao art. 5°.

A decisao entre parcelar ou nao o contrato afeta significativamente a gestao e a
fiscalizagao contratual. A execucao integral simplifica a supervisao, assegurando maior
responsabilidade técnica e minimizando encargos administrativos. Em contrapartida,
um parcelamento poderia oferecer um controle mais detalhado das entregas
descentralizadas, todavia, implicaria uma complexidade administrativa maior. Esta
decisdao deve levar em conta a capacidade institucional disponivel e respeitar os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se que a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo seja a execucgdo integral, oferecendo melhor alinhamento aos
'Resultados Pretendidos', a economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11),
respeitando os critérios delineados no art. 40. Esta abordagem ird garantir que a
Administracdo alcance seus objetivos de forma eficiente e eficaz, evitando riscos
associados a uma fragmentagao do processo contratual.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a melhoria da infraestrutura vidria na comunidade de Boqueirao
no municipio de Quixeré/CE esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA), sendo
identificada como uma necessidade crucial para promover a seguranca € a mobilidade
urbana. A inclusao no PCA assegura que a demanda foi antecipada no planejamento,
otimizando os orcamentos e reafirmando o compromisso com os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Este alinhamento
pleno reforca a coeréncia com outros instrumentos de planejamento, como o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Planejamento Estratégico, atendendo aos
objetivos de promover economidade e competitividade, conforme o art. 11 da mesma
lei. Esta abordagem estratégica contribui significativamente para que o projeto
alcance os resultados pretendidos, garantindo que a regido de Boqueirdo se beneficie
de uma infraestrutura viaria adequada e sustentavel.

| 10. PRE- QUALIFICAGCAO

No curso do planejamento da contratacdo destinada a execucao de obra de
pavimentacado asfaltica na comunidade de Boqueirao, foi identificado que o Municipio
de Quixeré possui procedimento de pré-qualificacdo em andamento, instituido por
meio do Edital de Pré-Qualificacdo n° PRE 0001/2026 — SEIN, voltado especificamente a
avaliacdo prévia da habilitacdo técnica de empresas interessadas na execucao de
servicos de engenharia relacionados a abertura, pavimentacdao, drenagem e
repactuacao asfaltica em vias e logradouros publicos municipais.

Referido procedimento foi estruturado na modalidade pré-qualificacao subjetiva
parcial e especifica, limitada a analise da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional dos interessados, permanecendo os demais requisitos de habilitagdao para
verificagdo em momento oportuno, nas licitagbes subsequentes, em estrita
conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

Considerando que o objeto da presente contratagcao guarda plena compatibilidade
técnica e material com o escopo definido no edital de pré-qualificacédo —
especialmente no que se refere a execucao de obras de pavimentacado asfiltica e
servigos correlatos de infraestrutura vidria — verificou-se a viabilidade juridica e
administrativa de vinculacdo deste processo licitatorio ao referido procedimento de
pré-qualificacao, restringindo a participagcdo no certame as empresas previamente
avaliadas quanto a sua capacidade técnica minima.

A adocdo dessa vinculagao mostra-se vantajosa sob multiplas perspectivas. Do ponto
de vista do planejamento e da governanga, permite antecipar a analise técnica mais
complexa, reduzindo riscos de contratacdo de empresas sem capacidade comprovada,
mitigando falhas de execucdo, atrasos e necessidade de rescisdes contratuais. Sob a
otica da eficiéncia administrativa, a pré-qualificacao confere maior celeridade as
licitagcbes subsequentes, uma vez que a fase de habilitacao técnica ja foi previamente
realizada, concentrando o julgamento do certame na analise das propostas.
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Adicionalmente, a utilizagao do procedimento de pré-qualificagcao reforgca a seguranca
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juridica da contratacdo, na medida em que os critérios técnicos foram previamente
definidos, publicizados e avaliados por comissao especifica, com ampla divulgacao no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) e observancia aos principios da
publicidade, isonomia e competitividade.

Importa destacar que a restricdo da participagao as empresas pré-qualificadas nao
configura afronta a competitividade, mas, ao contrario, qualifica a disputa,
assegurando que apenas licitantes com experiéncia comprovada e capacidade técnica
compativel com a complexidade do objeto participem do certame, conforme
expressamente previsto no edital de pré-qualificacdo e autorizado pela Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a vinculacdo da presente contratagao ao processo de pré-qualificacdo em
aberto revela-se medida técnica, juridica e administrativamente vantajosa, alinhada
aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico, contribuindo para uma contratacdao mais segura, célere e aderente aos
objetivos institucionais do Municipio.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao destinada a melhoria da infraestrutura
vidria na comunidade de Boqueirdo foram estruturados a partir dos principios da
economicidade, da eficiéncia administrativa, do planejamento e da boa governanca,
em conformidade com o disposto nos arts. 5° 11 e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/202],
visando assegurar a adequada aplicacao dos recursos publicos e a maximizacdo dos
resultados para a coletividade.

A contratacao foi concebida como instrumento de atendimento a necessidade publica
previamente diagnosticada, conforme detalhado no tdpico “Descricao da Necessidade
da Contratacao”, refletindo-se diretamente na solugao técnica adotada e nos
resultados pretendidos, os quais fundamentaram a elaboragao do Termo de
Referéncia, nos termos do art. 6° inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021, garantindo
coeréncia entre planejamento, execug¢ao e controle.

Com a implementacao da obra de pavimentacdo asfaltica, foram projetados ganhos
estruturais e permanentes na mobilidade urbana, na seguranca viaria e na
funcionalidade da malha vidria local, com impactos positivos sobre o acesso da
populacao aos servicos publicos, a fluidez do trafego e a integragao territorial da
comunidade de Boqueirao ao conjunto urbano do Municipio.
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Do ponto de vista operacional, foram esperados avancgos significativos na eficiéncia da
gestao publica, decorrentes da reducao da necessidade de intervengdes corretivas
frequentes, da mitigacao de retrabalhos e da racionalizacao das atividades de
manutengao, permitindo a realocagcdo mais estratégica dos recursos humanos e
materiais para outras demandas prioritarias da Administragao.

A adequada definicdo técnica do escopo, dos quantitativos e das especificacdes
favoreceu o uso racional dos recursos materiais, reduzindo desperdicios, assegurando
a durabilidade da obra e ampliando o ciclo de vida util da infraestrutura implantada,
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em consonancia com as boas praticas da engenharia e com os principios da
sustentabilidade e da eficiéncia no gasto pubilico.

Sob o aspecto financeiro, foram previstos ganhos relevantes de economicidade,
decorrentes da utilizagao de referenciais oficiais de custos, do planejamento adequado
da contratagao e da reducdao de despesas futuras com manutencao corretiva,
assegurando nao apenas a viabilidade da contratacdao, mas também a
sustentabilidade fiscal da interveng¢ao ao longo do tempo.

Os resultados pretendidos consubstanciaram a justificativa do dispéndio publico,
evidenciando que a contratagcdo nao se limita a execugao de uma obra isolada, mas se
insere em uma estratégia de melhoria continua da infraestrutura urbana, alinhada aos
objetivos institucionais da Administracdo Municipal e aos principios que regem as
contratacdes publicas, especialmente aqueles previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao destinada a melhoria da infraestrutura
vidria na comunidade de Boqueirdo foram estruturados a partir dos principios da
economicidade, da eficiéncia administrativa, do planejamento e da boa governanca,
em conformidade com o disposto nos arts. 5° 11 e 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/202],
visando assegurar a adequada aplicagcao dos recursos publicos e a maximizacdo dos
resultados para a coletividade.

A contratacao foi concebida como instrumento de atendimento a necessidade publica
previamente diagnosticada, conforme detalhado no tdpico “Descricao da Necessidade
da Contratacao”, refletindo-se diretamente na solugao técnica adotada e nos
resultados pretendidos, os quais fundamentaram a elaboragao do Termo de
Referéncia, nos termos do art. 6° inciso XXIll, da Lei n° 14.133/2021, garantindo
coeréncia entre planejamento, execug¢ao e controle.

Com a implementacao da obra de pavimentacdo asfaltica, foram projetados ganhos
estruturais e permanentes na mobilidade urbana, na seguranca viaria e na
funcionalidade da malha vidria local, com impactos positivos sobre o acesso da
populacao aos servicos publicos, a fluidez do trafego e a integragao territorial da
comunidade de Boqueirao ao conjunto urbano do Municipio.

Do ponto de vista operacional, foram esperados avancgos significativos na eficiéncia da
gestao publica, decorrentes da reducao da necessidade de intervengdes corretivas
frequentes, da mitigacao de retrabalhos e da racionalizacao das atividades de
manutengao, permitindo a realocagcdo mais estratégica dos recursos humanos e
materiais para outras demandas prioritarias da Administragao.
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decorrentes da utilizacdao de referenciais oficiais de custos, do planejamento adequado
da contratacdo e da reducdao de despesas futuras com manutencao corretiva,
assegurando ndo apenas a viabilidade da contratacdo, mas também a
sustentabilidade fiscal da interveng¢ao ao longo do tempo.

Os resultados pretendidos consubstanciaram a justificativa do dispéndio publico,
evidenciando que a contratagdao nao se limita a execugao de uma obra isolada, mas se
insere em uma estratégia de melhoria continua da infraestrutura urbana, alinhada aos
objetivos institucionais da Administragcdao Municipal e aos principios que regem as
contratacdes publicas, especialmente aqueles previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

NAO SE APLICA

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao de servicos de pavimentacao asfaltica
para a comunidade de Boqueirdo no municipio de Quixeré é analisada sob o enfoque
da viabilidade e vantajosidade, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. O art. 15 admite
a participagcdo de consdrcios, porém, essa regra pode ser excegao se
fundamentadamente vedada no ETP, com base no planejamento da contratacao (art.
18, §1° inciso |) e nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos que
garantam a eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 5°).

A compatibilidade do objeto para participacdao de consorcios foi avaliada
considerando-se a complexidade técnica envolvida. Obras de infraestrutura viaria,
como a pavimentacao, frequentemente requerem a conjun¢cao de capacidades e
especialidades multiplas, como sondagem, terraplenagem e aplicagdao de asfalto, o
gue pode justificar a vantagem de consoércios. Contudo, se a natureza do servigo for
considerada tecnicamente simples ou indivisivel, um Unico fornecedor pode oferecer
maior economicidade e menos complexidade na execucao, conforme indicado pelo
levantamento de mercado.

Um dos aspectos criticos da participacdo de consércios € o aumento da complexidade
administrativa e operacional na gestdo e fiscalizacdo do contrato. A escolha da
empresa lider e a exigéncia de responsabilidade solidaria, alinhadas com o veto a
participacdo multipla ou isolada (art. 15), podem aumentar a robustez financeira do
consoércio frente a um fornecedor Unico, que deve cumprir as mesmas exigéncias.
Além disso, o acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira dos
consorcios, exceto para microempresas, precisa ser ponderado contra a simplicidade
da gestdo de um Unico contratado.

Considerando a demanda por servicos de pavimentacao asfaltica que atendem ao
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desenvolvimento comunitario, a vedagao de consércios nao se mostrou justificada,
visto que a participacdo consorciada pode aumentar a competitividade e alinhar-se
melhor aos objetivos pretendidos de eficiéncia e economicidade sem comprometer a
seguranca juridica ou a isonomia entre licitantes (art. 5° e 11). Assim, admite-se a
participacdo de consoércios como maisadequada ao contexto desta contratacgao,
assegurando que a escolha da solugcao atenda as metas de desenvolvimento
comunitario com eficiéncia técnica e administrativa. Esta decisdo baseia-se no ETP e
nos resultados pretendidos, conforme as condi¢des estabelecidas no art. 15.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a adequada execucgdo da contratacdo destinada a melhoria da infraestrutura
viaria na comunidade de Boqueirdao, deverdo ser consideradas as contratacdes
correlatas e/ou interdependentes que, direta ou indiretamente, possam influenciar o
planejamento, a execucao, o cronograma ou a funcionalidade da obra, nos termos do
art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei n°®14.133/2021.

Deverao ser observadas, inicialmente, as contratagdes previamente realizadas ou em
curso relacionadas a elaboragdao do projeto técnico, estudos de engenharia,
levantamentos topograficos, sondagens, projetos complementares ou servigcos
técnicos especializados, quando existentes, os quais deverao estar compatibilizados
com o escopo da presente contratagao, a fimm de evitar sobreposicao de objetos,
retrabalhos ou inconsisténcias técnicas.

Poderao ser identificadas como contratagcdes correlatas aquelas relacionadas a
implantagdo ou adequacao de sistemas de drenagem, redes de saneamento,
iluminacao publica, sinalizagdo viaria complementar ou intervengdées em
infraestrutura urbana, cuja execug¢ao anterior, concomitante ou posterior devera ser
avaliada tecnicamente, de modo a assegurar a funcionalidade plena da pavimentacao
e a preservagao da obra ao longo de sua vida util.

Também deverao ser consideradas contratagcbes de apoio a execugao, tais como
servigos de controle tecnoldgico de materiais, ensaios laboratoriais, fiscalizagcao técnica
especializada ou apoio a supervisao da obra, quando a complexidade do objeto assim
exigir, observando-se a segregacao de funcdes e as boas praticas de governanga.
Eventuais contratagdes destinadas a manutencao futura da via pavimentada nao se
caracterizam como interdependentes para a execugao imediata do objeto, mas
deverao ser consideradas no planejamento de médio e longo prazo da Administragao,
a fim de garantir a sustentabilidade da intervencao e a adequada conservagao da
infraestrutura implantada.

As contratacdes correlatas e/ou interdependentes deverdo ser devidamente mapeadas
e analisadas no planejamento, com vistas a assegurar a compatibilidade entre
€escopos, prazos e responsabilidades, mitigando riscos de atrasos, paralisacoes,
incompatibilidades técnicas ou desperdicio de recursos publicos.

Caso nao sejam identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucao do objeto, essa circunstancia devera ser registrada de forma
expressa e fundamentada, evidenciando que a contratagcao em analise é
autossuficiente para o atendimento da necessidade administrativa identificada.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucao da obra de pavimentacao
asfaltica na comunidade de Boqueirdo devem ser previamente identificados, avaliados
e tratados no planejamento da contratacao, de modo a assegurar a compatibilidade
da intervencao com a legislagao ambiental vigente, a protecdao do meio ambiente e a
promocado do desenvolvimento urbano sustentavel, em consonancia com os principios
da prevencao, da precaucao, do interesse publico e da eficiéncia administrativa.

Durante a fase de execucgao, poderao ocorrer impactos ambientais temporarios,
especialmente aqueles relacionados a movimentacao de solo, a geragao de residuos
solidos, a emissao de poeira e material particulado, ao aumento de ruidos e vibragdes,
bem como a interferéncia na drenagem superficial e no trafego local. Tais impactos
devem ser considerados inerentes a natureza do objeto, exigindo a adogao de
medidas técnicas adequadas para sua mitigagao e controle.

No que se refere a movimentacao de terra e regularizacao do terreno, deverao ser
adotadas medidas para minimizar processos erosivos, o carreamento de sedimentos e
a degradacao do solo, incluindo a adequada compactacao, a protecao de areas
expostas, o correto direcionamento das aguas pluviais e a recomposicao de superficies
afetadas, quando aplicavel.

Quanto a geragao de residuos da construcgao civil, devera ser exigida da contratada a
correta segregagao, acondicionamento, transporte e destinacao final ambientalmente
adequada, em conformidade com a legislagdo aplicavel, especialmente as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as normas técnicas pertinentes, vedado o
descarte irregular em areas publicas ou ambientalmente sensiveis.

Em relagcdo a emissao de poeira, ruidos e vibragcdes, deverdao ser implementadas
medidas de controle operacional, tais como umectagdao de vias, manutencao
preventiva de equipamentos, limitacdao de horarios de execugao e utilizagao de
maquinario em condi¢des adequadas de funcionamento, de forma a reduzir impactos
a populagao local, aos trabalhadores e ao entorno urbano.

No tocante a drenagem superficial, deverd ser assegurada a compatibilidade da
pavimentagcao com os sistemas de escoamento existentes ou previstos, evitando-se o
acumulo de aguas pluviais, alagamentos ou sobrecarga das estruturas de drenagem,
bem como prevenindo danos a propria pavimentagao e as areas adjacentes.

Quanto aos materiais empregados, deverao ser priorizados insumos que atendam as
especificagcbes técnicas e ambientais, observando-se critérios de qualidade,
durabilidade e desempenho, bem como, quando tecnicamente viavel, a adogao de
solugdes que reduzam impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da obra,
inclusive no que se refere a manutencao futura.

Durante toda a execugao contratual, devera ser exigido o cumprimento das
condicionantes ambientais eventualmente aplicaveis, bem como das normas de
seguranca do trabalho e das boas praticas de engenharia, cabendo a fiscalizagdo do
contrato acompanhar, registrar e exigir a correcao imediata de eventuais nao
conformidades.

Como medida adicional de mitigacao, devera ser promovida a orientacao dos
trabalhadores quanto as praticas ambientalmente responsaveis, incluindo o uso
racional de recursos, a prevencao de danos ambientais e a observancia das normas de
protecdo ambiental, contribuindo para a redugdo de impactos e para a
conscientizacao ambiental no canteiro de obras.
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Os impactos ambientais permanentes associados a implantacdo da pavimentacao
devem ser avaliados sob a dética dos beneficios coletivos, considerando que a melhoria
da infraestrutura viaria tende a reduzir a poeira em suspensdo, melhorar as condicdes
de trafego, diminuir o desgaste de veiculos e favorecer o ordenamento urbano,
representando impactos positivos de médio e longo prazo para a comunidade.

Dessa forma, a adogcao das medidas mitigadoras previstas devera assegurar que 0s
impactos ambientais decorrentes da contratagao sejam controlados, temporarios e
compativeis com os beneficios gerados, garantindo que a execugao da obra atenda
aos principios do desenvolvimento sustentavel, da eficiéncia administrativa e da
adequada aplicagao dos recursos publicos.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a melhoria da infraestrutura viaria na comunidade de
Boqueirdao, no municipio de Quixeré, revela-se técnica, econdbmica, operacional e
juridicamente viavel e razoavel, a luz das analises desenvolvidas ao longo do Estudo
Técnico Preliminar, o qual foi elaborado em consonancia com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, nos termos dos
arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

A solucao definida — consistente na execugao de obra de pavimentacao asfaltica —
mostra-se adequada e necessaria para o atendimento da demanda publica
identificada, considerando as condi¢des atuais da via, os riscos a seguranca do trafego,
as limitagdes de mobilidade urbana e os impactos negativos ao desenvolvimento
social e econbmico da comunidade. A pavimentacao asfaltica apresenta-se como
solugao tecnicamente consolidada, compativel com as caracteristicas locais e capaz
de gerar beneficios estruturais duradouros.

A definicao do escopo, dos quantitativos e da estimativa de custos decorreu da
elaboracao de projeto técnico pela equipe de engenharia do Municipio, com base em
normas técnicas aplicaveis, parametros de engenharia e referenciais oficiais de custos,
assegurando consisténcia técnica, aderéncia a realidade local e observancia ao
disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, sem a necessidade de levantamento de
mercado para definicao da solugao.

Os resultados pretendidos justificam plenamente a alocagao dos recursos publicos
estimados, no valor de R$ 7.508.201,62, uma vez que a intervencdo proposta ndo se
limita a execugao de uma obra pontual, mas integra uma estratégia de melhoria da
infraestrutura urbana, com reflexos positivos diretos na qualidade de vida da
populagao, na segurancga viaria, na reducao de custos futuros de manutengao e no
fortalecimento do desenvolvimento socioeconémico local.

No ambito da governanca e da mitigacao de riscos, foram consideradas e
enderecadas, no planejamento, as providéncias preparatdrias, as contratagdes
correlatas, os impactos ambientais e as medidas mitigadoras, bem como a
possibilidade de vinculagao do certame a procedimento de pré-qualificacao
previamente instaurado pelo Municipio, o que reforca a seguranga juridica da
contratagao, qualifica a disputa e contribui para maior celeridade e eficiéncia do
processo licitatoério.

Ressalte-se que a contratacao atende aos requisitos legais e aos principios da
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sustentabilidade, da prevencado de riscos e da integridade do processo, conforme
previsto no art. 18, §1° inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021, encontrando-se devidamente
amparada por fundamentos técnicos e administrativos suficientes para sua
deflagracgao.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao, sendo a
execucdo da obra indispensavel para o atendimento da necessidade publica
identificada. O conjunto de andlises e decisdes consignadas neste Estudo Técnico
Preliminar deve subsidiar a elaboragao do Termo de Referéncia, nos termos do art. 6°,
inciso XXIIl, e orientar a condugao do processo licitatério, conferindo a autoridade
competente seguranga juridica, técnica e operacional para promover a contratacao.
Eventuais ajustes pontuais que se mostrem necessarios no curso do processo deverao
ser devidamente motivados e formalizados, sem prejuizo da robustez do
planejamento ora apresentado, o qual se revela suficiente, consistente e alinhado as
boas praticas de governanca das contratacdes publicas.

Quixeré / CE, 9 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO
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