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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

REQUERENTE: SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME

REQUERIDO: SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 015.2026

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE E DE INFORMATICA

PARA A SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL POR MEIO DO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS DE SAO
GONCALO DO AMARANTE - CE, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA EMENDA IMPOSITIVA FEDERAL N° 41380007 - LOAS 2024

1. PRELIMINARES

Trata-se de pedido de esclarecimento interposto pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE, em tela.

A peticao foi protocolizada, conforme previsdao constante do item 10.1 do
edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a

demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacgao, nos termos do item 10 e seguintes do ato convocatorio:

10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo do art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento

normativo afeito a demanda.
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Quanto a tempestividade, cumpre informar que o impugnante SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME apresentou a presente impugnacao no dia 12 de maio de
2026.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 15
de maio de 2026, as 09:00 horas, a licitante cumpriu com o disposto no artigo 164 da
lei 14.133/2021 e com a disposicdo contida no item 10.1 do edital, obedecendo ao
prazo de trés dias uUteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Pregos,

conforme previsao:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
tteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida.

Adentramos aos fatos.

2. DOS ESCLARECIMENTOS

A fim de que os esclarecimentos restem claros para as licitantes, é
importante que seja pontuado individualmente as duvidas trazidas pela SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA - ME. Nesse sentido, na analise de mérito, cabe destacar e

retorquir o que se é argumentado.

Estes sdao os fatos. Passamos ao mérito.

2.1 SOFTWARE C

A empresa alega:
Em edital, verificamos que o érgdo solicita que o equipamento contenha
“Software C”, porém ndo apresenta qualquer detalhamento técnico, funcional

ou descritivo acerca do referido software, deixando indefinidas suas
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caracteristicas, finalidade, requisitos minimos ou aplicagdo pratica no

equipamento.

Considerando que o objeto da contratagido se refere a uma lousa/display
interativo, entende-se que a intencdo do 6rgdo seja a exigéncia de um
software de quadro branco interativo, destinado a escrita, anotagao,
compartilhamento de contetido e demais funcionalidades normalmente
presentes em equipamentos dessa natureza. Entretanto, da forma como o
descritivo se encontra, ndo é possivel compreender com precisdo se o 6rgao
se refere a um software especifico, a uma funcionalidade embarcada, a um
conjunto de recursos interativos ou até mesmo a alguma soluc¢io proprietaria
determinada, o que pode gerar interpretacdes divergentes entre os licitantes

e comprometer o processo.

E questiona:

Dessa forma, entendemos que serdo aceitos softwares de quadro branco
interativo equivalentes, compativeis com a utilizacdo educacional e
corporativa do equipamento, desde que atendam as funcionalidades usuais

esperadas para displays interativos. Esta correto nosso entendimento?

Na especificacao técnica referente a lousa interativa, o termo “software C”

deve ser interpretado como “software colaborativo” ou "software de colaborac¢do”,

conforme aplicacdo e funcionalidade compativeis com o objeto descrito. A

nomenclatura utilizada possui carater abreviado, mantendo coeréncia com os recursos

pedagogicos e interativos previstos para o equipamento.

Esclarece-se que tal referéncia ndo altera as caracteristicas técnicas,

funcionalidades operacionais ou requisitos de desempenho da lousa interativa,

permanecendo integralmente preservadas as condi¢des necessdrias a correta

elaboracao das propostas pelos licitantes.
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Assim, o entendimento do termo empregado possui finalidade
exclusivamente interpretativa e aclaratéria, ndo representando modificacdo do objeto

licitado, tampouco impacto a competitividade, isonomia ou regularidade do certame.

2.2 DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

A empresa aduz que o edital é omisso quanto ao momento adequado para o

envio da documentacao de habilitacao.

Vejamos o texto do instrumento convocatério, que nao restou faltoso

quanto ao tema:

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO
3.1. Na presente licitacio, a fase de habilitagdo sucedera as fases de

apresentacdo de propostas e lances e de julgamento.

2.3 DA GARANTIA DA PROPOSTA

A SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME manifesta que o edital exige a
prestacao de garantia da proposta, a ser encaminhada no momento do cadastro da
proposta. O edital, contudo, ndo explica sobre a possibilidade de manter a garantia

identificada ou nao.

Ressalta-se que a sistematica adotada no certame nao implica qualquer

violacdo ao principio da isonomia. Isso porque a Comissao de Contratacao nao possui

acesso a garantia da proposta anteriormente a fase de lances, inexistindo possibilidade

Assinado via IntGest Sign - ID: 699-052-590 - Pag. 4/10 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/699052590/auth/

J#iE  de identificacdo prévia dos licitantes ou de influéncia no julgamento.
gaz:e
= [,
;?
gggéé A garantia permanece apartada das etapas competitivas até o momento
gozh . .~
Eg%g processual oportuno, preservando-se a igualdade de condi¢des entre todos os
_;g
§§§§ participantes. Assim, eventual identificagdo relacionada a garantia da proposta nao
of
QR
gc%
4
2




ol ), e [=
QU2 - fia #
%ﬁé’ ot SAL GUNC/UD | GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO E os27 2
. NS .. DOAMARANTE |AMARANTE \
277 Y [ ) AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n® 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000. LY ASSRADO Fy
GOVERNO MUNICIPAL Sao Gongalo do Amarante — Ceara e pLERC——

(85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br - CNPJ: 07.533.656/0001- —
19

compromete a imparcialidade do procedimento, nem confere vantagem ou prejuizo a

qualquer licitante.

Desse modo, resta ratificado que o procedimento adotado observa os
principios da impessoalidade, competitividade e isonomia, ndo havendo qualquer

6bice juridico quanto a apresentacdo e posterior identificacdo da garantia da proposta.

2.4 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Traz o edital:

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 35% (trinta e cinco por cento) do valor or¢ado

pela Administracgdo.

A empresa argumenta:

Contudo, entendemos que houve um erro de digitacdo, e que devera ser
considerada inexequivel somente a proposta que oferecer desconto maior do
que 50% do valor orcado pela Administracdo. Esta correto o nosso

entendimento?

Aporcentagem relatada pela licitante é oriunda da INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N¢ 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022, que dispde sobre a
licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para a contratacdo de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional. Vejamos o que menciona o artigo

34:
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I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
II - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.
Cabe destacar que a Administracio Municipal ndao se submete,
obrigatoriamente, a INSTRU(;AO NORMATIVA SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de
2022, tendo em vista que referido normativo é direcionado a Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, ndo possuindo carater vinculante automatico

em relacdo aos entes municipais, salvo eventual adogao expressa pelo Municipio.

Nesse contexto, a fixacdo do percentual de 35% como parametro para
afericdo de indicios de exequibilidade insere-se no ambito da discricionariedade
técnica da Administracdo, sendo estabelecida com a finalidade de identificar propostas
que, em tese, demandem analise mais aprofundada acerca da capacidade do licitante

de executar o objeto contratual nos valores ofertados.

Tal percentual ndo possui natureza de critério absoluto de desclassificacdao
automatica, servindo apenas como referéncia objetiva para instauracdo de diligéncia
destinada a verificacdo da exequibilidade da proposta, em observancia aos principios

darazoabilidade, eficiéncia e selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ressalte-se que a Lei n® 14.133/2021 nao estabelece percentual especifico
para caracterizacao de indicios de inexequibilidade nas contratacdes de bens e servigos
em geral, razao pela qual ndo ha ébice legal para que a Administra¢do, motivadamente
e de acordo com as peculiaridades do objeto licitado, arbitre parametro préprio para

subsidiar a andlise técnica das propostas apresentadas.

Ademais, a adogao do percentual mencionado atende ao melhor interesse
desta Administracdo, permitindo maior seguranca na contratacdo, mitigacao de riscos
de inexecucdo contratual e preservacdo da continuidade e qualidade dos servicos e
fornecimentos pretendidos, sem afastar a necessaria oportunidade de comprovacao da

exequibilidade pelo licitante.
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2.5 DO PRAZO DE MANIFESTACAO DE INTENCAO DO RECURSO

“Nao assiste razdo ao pedido de alteracao do prazo previsto no item 8.3.1

do edital.

A licitante ndo apresentou fundamentos concretos que demonstrem a
necessidade de ampliagdo do prazo para manifestacio de intenciao de recurso,
limitando-se a externar mero inconformismo com o tempo atualmente estabelecido
pela Administragdo. As alegacdes genéricas relacionadas a eventuais quedas de energia
ou falhas sistémicas nao sdo suficientes para justificar a modificacdo da regra editalicia,
sobretudo diante da auséncia de demonstracado de ocorréncia efetiva ou recorrente de

tais situacdes nos certames promovidos por esta Administragao.

0 prazo atualmente previsto constitui pratica adotada de forma reiterada
por esta Administracdo Municipal, mostrando-se plenamente suficiente para que os
licitantes manifestem, de forma motivada, a intencdo recursal no sistema eletronico,
ndo havendo histérico de prejuizos, nulidades ou intercorréncias decorrentes da sua

utilizagdo.

Ressalte-se, ainda, que a manifestacao de inten¢do de recurso nesta fase
possui natureza sucinta, nao se exigindo a apresentacao imediata das razdes recursais,
mas apenas a demonstrag¢do da intengdo de recorrer, a qual podera ser posteriormente

desenvolvida no prazo legal proprio.

Dessa forma, por auséncia de justificativa técnica ou juridica apta a
demonstrar prejuizo a competitividade ou a ampla defesa, mantém-se inalterada a

disposicao editalicia constante do item 8.3.1.”

2.6 DO PRAZO DE ENTREGA
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Inicialmente, cabe demonstrar que o Termo de Referéncia traz, em seu item

5.1, o prazo para a entrega dos produtos licitados. Vide:

5.D0 MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL
5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado da
emissdo de Requisicio formalizada pelo Contratante, em quantitativo

especificado pelo Contratante.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do produto, a
Administracao Publica deste Municipio entende que os 05 (cinco) dias preconizados
no edital satisfazem a necessidade deste ente municipal, estender o prazo seria colocar
em risco as atividades desempenhadas pelos 6rgdaos da Administracdo Publica

Municipal.

Outrossim, vale destacar que o supramencionado prazo esta dentro do
padrio adotado por este Municipio. A titulo de comparacio, o processo
licitatorio N2 06.2026, realizado recentemente pela Secretaria de Satide de Sao
Gongalo do Amarante/CE, possui objeto similar ao deste certame, e também
estipulou 5 (cinco) dias para o prazo de entrega. Por essa razao, extrapolar o
prazo adotado no edital comprometeria a execucao das atividades realizadas por

esse Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constituicao Federal, foi publicada a Lei n?

14.133/2021, a qual, em seu art. 52 estipula o objetivo das licitagdes publicas, in verbis:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢bes, da motivagio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade

e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a prote¢do do
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interesse publico, jA que todas as contratacdes realizadas pelo Estado devem ser

realizadas mediante as melhores condi¢des de preco, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
além do direito positivado por meio da Lei n2 14.133/2021, ndo resta qualquer divida
de que a Pessoa Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade,
eficiéncia e isonomia a todos os certames licitatérios em busca da contratacdo mais

vantajosa ao interesse publico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de
entrega de 5 dias ndo ofende veementemente o disposto na Constituicao Federal, uma
vez que, a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa,

atendendo assim o interesse publico.

Todavia, ndo é objetivo desta Administracio Municipal embaracar
licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os principios
basilares da licitacdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade e
eficiéncia. E por essa razdo, urge informar que o prazo inicial de 5 (cinco) dias uteis
PODERA SER DILATADO, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA
CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da empresa contratada devidamente
fundamentado nas circunstancias de fato e autorizado pela autoridade

competente.

2.7 DA ME/EPP

A empresa relata e questiona: considerando o valor total do lote,
gostariamos de esclarecer se o mesmo sera exclusivo para ME/EPP. Tal esclarecimento
faz-se necessario para que as empresas possam participar adequadamente do presente

certame.
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Nos termos do inciso Il do artigo 48 da Lei Complementar n? 123/2006, a
Administracdo Publica poderd estabelecer licitagdo destinada exclusivamente a
participacao de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens ou

lotes cujo valor esteja dentro do limite previsto na legislacdo vigente.

Dessa forma, considerando que ndo apenas o Lote 5, mas também todos os
demais lotes constantes do procedimento encontram-se enquadrados nos limites
estabelecidos pela referida norma, fica definido que todos serdo destinados a
participacdo exclusiva de ME/EPP, em observancia ao tratamento diferenciado e

favorecido assegurado pela Lei Complementar n? 123/2006.

A medida visa promover o desenvolvimento econdémico local e regional,
ampliar a competitividade, incentivar a participacao das micro e pequenas empresas
nas contratagdes publicas e garantir a efetividade da politica publica de fortalecimento
desses empreendimentos, sem prejuizo a competitividade e a vantajosidade da

contratacdo para a Administracao Publica.

SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, 14 DE MAIO DE 2026.

Gilberto Uchoa Do Nascimento
ORDENADOR DE DESPESA DA
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
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