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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade publica de
implantagao de infraestrutura urbana e comunitaria no Assentamento Mundo Novo,
situado na zona rural do Municipio de Russas-CE, mediante a constru¢dao de uma
praga publica destinada a convivéncia social, ao lazer, a integragao comunitaria e a
melhoria da qualidade de vida da populagao local.

A comunidade atualmente demanda a disponibilizacdo de espaco publico adequado,
seguro e acessivel, capaz de promover o uso coletivo pela populacado, especialmente
por familias, criangas, jovens, adultos e idosos residentes na localidade. A auséncia ou
insuficiéncia de equipamentos publicos de convivéncia e lazer em comunidades rurais
pode limitar as oportunidades de interacdo social, pratica de atividades recreativas e
fortalecimento dos vinculos comunitarios, impactando diretamente o bem-estar dos
municipes.

A construg¢ao da praga no Assentamento Mundo Novo representa medida de interesse
publico, pois busca suprir caréncia de infraestrutura social basica, promovendo a
valorizagcdo do espago comunitario, o ordenamento do ambiente urbano-rural e o
incentivo a cidadania. Além disso, a intervencao contribui para a inclusao social e para
a democratizagao do acesso a espacos publicos de lazer, especialmente em areas
afastadas da sede municipal.

A contratacdo de empresa de engenharia especializada mostra-se necessaria em
razdo da natureza técnica do objeto, que envolve execucdo de obra publica,
observancia de projeto técnico, especificagbes de engenharia, normas aplicaveis,
padrdes de qualidade, seguranca, acessibilidade, sustentabilidade e fiscalizacdo pela
Administracdo PuUblica. Trata-se, portanto, de servico que exige capacidade técnica



especializada, estrutura operacional adequada e responsabilidade técnica compativel
com a execucao da obra.

A iniciativa é de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos da
Prefeitura Municipal de Russas-CE, vinculada ao MAPP 3689, e encontra justificativa na
necessidade de promover melhorias concretas na infraestrutura publica municipal,
especialmente em comunidades rurais que demandam equipamentos voltados ao
bem-estar coletivo.

Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se necessaria para viabilizar a
construcdao de um equipamento publico de uso comum, apto a atender a demanda
social identificada, fortalecer a convivéncia comunitaria e contribuir para a melhoria
das condig¢des de vida dos moradores do Assentamento Mundo Novo, em consonancia
com o interesse puUblico e com os principios que regem a Administracdao Publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo deverd observar requisitos minimos capazes de assegurar que a
execucado da obra publica atenda ao interesse publico, as especificacdes técnicas do
projeto, as normas aplicaveis a engenharia, a seguranga dos usuarios, a acessibilidade,
a durabilidade da solugdao e a adequada utilizagcao dos recursos publicos.
Considerando que o objeto consiste na construgao de uma pragca publica no
Assentamento Mundo Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE, os requisitos da
contratagdo devem garantir que a futura contratada possua capacidade técnica,
operacional e administrativa compativel com a execucao integral da obra.

I 3.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada deverd atender aos seguintes requisitos técnicos minimos:

e Execucao conforme projeto e especificagcdes técnicas

o Executar a obra de acordo com os projetos, memoriais descritivos, planilhas
orgamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos
aprovados pela Administragao.

o Observar as normas técnicas aplicaveis a construgao civil, seguranca,
acessibilidade, urbanizagao, instalagées e demais elementos integrantes da
praca.

e Responsabilidade técnica

o Disponibilizar profissional legalmente habilitado para acompanhamento e
responsabilidade técnica da execugao da obra.

o Apresentar as respectivas anotagdes ou registros de responsabilidade
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técnica, conforme exigéncias do conselho profissional competente.

e Qualidade dos materiais e servigos
o Utilizar materiais novos, adequados, durdveis e compativeis com as

especificacdes do projeto.
o Garantir que os servicos executados apresentem qualidade, estabilidade,
acabamento adequado e conformidade com os padrdes definidos pela

Administracao.

e Seguranca da obra
o Adotar medidas de seguranca durante toda a execucado dos servigcos.

o Manter o canteiro de obras organizado, sinalizado e em condicdes
adequadas para protecao de trabalhadores, moradores e demais usuarios do

entorno.

e Acessibilidade
o Observar as normas e diretrizes de acessibilidade aplicaveis, de modo a

permitir o uso do espaco publico por pessoas com deficiéncia, pessoas com
mobilidade reduzida, idosos e demais usuarios.

I 3.2. Requisitos operacionais

A contratada devera possuir condicdes operacionais suficientes para executar a obra
de forma eficiente, continua e compativel com o cronograma estabelecido,

observando os seguintes requisitos:

e Capacidade de execugao
o Dispor de equipe técnica, mao de obra, ferramentas, equipamentos e

estrutura operacional compativeis com a natureza e o porte da obra.
o Manter quantidade adequada de profissionais no local, conforme a etapa de

execucao dos servigos.

e Cumprimento de prazos
o Executar os servicos dentro do prazo definido no instrumento contratual e

conforme o cronograma fisico-financeiro aprovado.
o Comunicar formalmente a fiscalizagao eventuais intercorréncias que possam
impactar o andamento da obra.
e Gestao e acompanhamento da obra
o Manter responsavel técnico ou preposto apto a representar a empresa

perante a Administragao.
o Atender as determinagdes da fiscalizagao contratual e corrigir, as suas

expensas, falhas, vicios ou desconformidades identificadas na execucao.

e Fornecimento integral dos insumos necessarios
o Providenciar materiais, equipamentos, transporte, mao de obra, ferramentas,

encargos, tributos e demais custos necessarios a completa execugao da obra,
salvo disposicao expressa em contrario no instrumento convocatadrio.

I 3.3. Requisitos funcionais

A solugao contratada devera resultar em equipamento publico adequado a finalidade
pretendida, observando os seguintes requisitos funcionais:

e Uso coletivo e comunitario
o A praga deverd ser concebida e executada como espaco publico de
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convivéncia, lazer, integracao social e uso comunitario.

o O equipamento devera atender as necessidades da populagdo do
Assentamento Mundo Novo, especialmente quanto a criagao de ambiente
seguro, funcional e acessivel.

e Adequacdo ao local de implantagao
o A execucao devera considerar as caracteristicas fisicas da area, as condi¢cdes

do entorno, o acesso da comunidade e a compatibilidade da obra com a
realidade local.

o A solugao devera favorecer o uso cotidiano pela populagcdo, com organizacdo
espacial adequada e funcionalidade dos elementos implantados.

e Durabilidade e facilidade de manutencgao

o Os servigos e materiais empregados deverao priorizar durabilidade,
resisténcia ao uso publico e facilidade de conservagao.

o A obra devera permitir manutencao futura pela Administracao, evitando
solucdes excessivamente complexas, onerosas ou incompativeis com a
capacidade operacional do Municipio.

e Seguranca e conforto dos usuarios
o A praga deverd proporcionar condi¢gdes adequadas de circulagao,

permanéncia e utilizacao pelos municipes.
o Os elementos construtivos deverdo ser executados de forma a reduzir riscos

de acidentes e garantir seguranga aos UsuUarios.

I 3.4. Requisitos de sustentabilidade

A contratacdo devera observar praticas sustentaveis compativeis com a natureza da
obra, buscando reduzir impactos ambientais e promover o uso racional de recursos
publicos e naturais. Para tanto, deverao ser considerados os seguintes requisitos:

e Uso racional de materiais e recursos
o Priorizar o uso eficiente de materiais de construgao, evitando desperdicios

durante a execucgao da obra.
o Adotar medidas para redugcao do consumo desnecessario de agua, energia e

demais recursos utilizados no canteiro de obras.
o Gestao de residuos da construgao
o Realizar o manejo adequado dos residuos gerados durante a execugao dos

Servicos.
o Promover a destinagao ambientalmente adequada dos entulhos e residuos,

conforme normas aplicaveis e orientacdes da fiscalizagao.

e Preservagao do entorno
o Evitar danos desnecessarios a vegetacao, ao solo, aos acessos e as areas

adjacentes ao local da obra.

o Adotar medidas preventivas para minimizar poeira, ruidos, obstrucdes e
demais impactos a comunidade durante a execugao.

e Solugdes compativeis com a manutencgao futura

o Utilizar materiais e técnicas que favorecam a vida Uutil do equipamento
publico.

o Sempre que tecnicamente viavel, adotar solugdes que reduzam custos
futuros de conservagao e manutencao da praga.

Portanto, os requisitos da contratacao buscam assegurar que a construcao da praca



I-!r_..-

E!E

)

l@'
o
-~

no Assentamento Mundo Novo seja executada com qualidade técnica, segurancga,
funcionalidade, acessibilidade, sustentabilidade e adequada gestdao contratual. Tais
requisitos deverao orientar a elaboracdo do instrumento convocatério, a selecao da
proposta mais vantajosa e a fiscalizacdo da execugao contratual, contribuindo para
gue o objeto atenda efetivamente ao interesse publico e as necessidades da
comunidade beneficiada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as alternativas disponiveis
para o atendimento da necessidade publica descrita neste Estudo Técnico Preliminar,
avaliando solucdes capazes de viabilizar a construgcao de uma praga no Assentamento
Mundo Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE. A analise busca demonstrar, de
forma técnica e fundamentada, a solucdo mais adequada ao interesse publico,
considerando a natureza do objeto, a viabilidade operacional, a economicidade, a
eficiéncia administrativa, a segurancga juridica e a obtencao do resultado pretendido
pela Administracao.

No caso em analise, a demanda envolve a implantacdo de equipamento publico de
convivéncia, lazer e integragao comunitaria, exigindo execugao de obra de engenharia,
observancia de projeto técnico, utilizacao de materiais e mao de obra qualificada,
responsabilidade técnica e acompanhamento pela fiscalizacdo da Administragao.
Assim, foram avaliadas possiveis formas de atendimento da necessidade, conforme
exposto a seguir.

I 3.1. Outras possiveis solugdes

Uma primeira alternativa seria a execucao direta da obra pela préopria Administracao
Municipal, com utilizacao de mao de obra, equipamentos e materiais proprios. Essa
solucdao poderia apresentar como vantagem o maior controle direto da execucgao pelo
Municipio e a possibilidade de aproveitamento de estruturas administrativas ja
existentes. Contudo, apresenta desvantagens relevantes, especialmente diante da
necessidade de disponibilidade imediata de equipe técnica especializada, operarios,
equipamentos, insumos, logistica de fornecimento de materiais e capacidade de
gestao integral da obra. Além disso, a execugao direta poderia sobrecarregar a
estrutura operacional da Administragcdo e comprometer prazos, qualidade e eficiéncia,
razdao pela qual nao se mostra a alternativa mais adequada para o atendimento da
demanda.

Outra possibilidade seria a celebracdo de parceria ou cooperagao com outro ente
publico para execucdo da obra. Essa solugdo poderia permitir eventual
compartilhamento de recursos técnicos ou financeiros, caso houvesse instrumento
préprio e interesse comum formalizado. Entretanto, a medida dependeria de
articulagao institucional, disponibilidade orcamentaria e operacional do ente parceiro,
além de procedimentos administrativos especificos que poderiam tornar a execucdo
mais demorada e incerta. Considerando que a demanda é local, especifica e de
interesse direto da Prefeitura Municipal de Russas-CE, essa alternativa nao foi
considerada a mais eficiente para garantir a execucdo da praga no tempo e nas
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condig¢Oes necessarias.

Outra alternativa seria a contratacao de servigcos separados por especialidade, como
terraplenagem, pavimentacao, paisagismo, iluminacao, mobiliario urbano e demais
etapas da praca. Essa opgao poderia ampliar a competitividade em determinados
itens e permitir contratagdes mais especificas. Contudo, apresenta desvantagens
significativas, como maior complexidade de gestao, necessidade de coordenagao
entre diferentes contratadas, risco de incompatibilidade entre etapas, dificuldade de
responsabilizagdo por falhas e possibilidade de atrasos decorrentes da
interdependéncia dos servigcos. Para o presente caso, essa fragmentagao poderia
comprometer a unidade técnica da obra e a eficiéncia da execucao.

I 3.2. Solugao escolhida

A solucao escolhida consiste na contratacao de empresa de engenharia especializada
para construcao de uma praga no Assentamento Mundo Novo, contemplando a
execucao do objeto conforme projeto, especificagcdes técnicas, planilha orcamentaria,
cronograma fisico-financeiro, normas aplicaveis e demais documentos técnicos da
contratacao.

Essa solucdao apresenta como principais vantagens a possibilidade de selecdo de
empresa tecnicamente capacitada, a concentracdo da responsabilidade pela execucao
da obra, a maior eficiéncia na gestdo contratual, a observancia de padrdes técnicos de
engenharia e a viabilizagdo da fiscalizacdo objetiva pela Administracdo. Além disso, a
contratagdo de empresa especializada permite que o Municipio obtenha mao de obra,
equipamentos, insumos, organizacdao técnica e responsabilidade profissional
adequados a natureza da intervencao.

Como possivel desvantagem, registra-se a necessidade de planejamento adequado,
fiscalizagao efetiva, gestao contratual eficiente e previsdo de mecanismos de controle
de qualidade, prazos e obrigagbes contratuais. Todavia, tais riscos podem ser
mitigados por meio da adequada instrucao do processo licitatdrio, exigéncia de
qualificagcao técnica compativel com o objeto, definicao clara das obrigagdes,
acompanhamento da execucao e atuagdo da fiscalizacdo designada pela
Administracao.

A escolha dessa solugao justifica-se porque a construcdo de uma praga publica
configura obra de engenharia que demanda conhecimento técnico, execucdo
especializada e responsabilidade profissional, sendo mais adequado que a
Administragcdo selecione, por procedimento competitivo, empresa apta a executar o
objeto de forma integral, segura, eficiente e compativel com o interesse publico.

Considerando a natureza da solucao escolhida, a Administracao deve adotar
modalidade licitatéria compativel com a complexidade do objeto, com a necessidade
de ampla competitividade e com a observancia dos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, julgamento objetivo, transparéncia e selegcao da proposta
mais vantajosa. A definicdo da modalidade deve assegurar que empresas qualificadas
possam disputar o certame em igualdade de condi¢bes, permitindo a analise
adequada da habilitagcao técnica, da proposta e da capacidade de execucao da obra.

I 3.3. Modalidade de licitagao
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Foram avaliadas as modalidades licitatorias previstas na Lei n° 14.133/2021,
considerando a natureza do objeto e a solucdo escolhida.

O pregao nao se mostra adequado para o presente caso, pois € modalidade voltada,
em regra, a contratacdao de bens e servicos comuns, quando os padrbdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital. Embora
possa ser utilizado para servicos comuns de engenharia, a contratagao em analise
envolve construcao de praga publica, caracterizada como obra de engenharia, com
necessidade de execugao conforme projeto técnico, responsabilidade profissional e
acompanhamento especifico, o que recomenda a ado¢ao de modalidade proépria para
esse tipo de objeto.

O concurso também ndo se aplica, pois se destina a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, ndao sendo compativel com a contratacdao de empresa para
execucao de obra publica. O leildo igualmente é inadequado, por estar relacionado a
alienacao de bens, ndo guardando pertinéncia com a contratagdo pretendida. O
dialogo competitivo, por sua vez, é cabivel em hipodteses especificas de contratacdes
mais complexas, quando a Administracdo nao consegue definir previamente a solucao
técnica mais adequada, 0 que Ndo ocorre neste caso, pois a necessidade e a solugao ja
estdo suficientemente delimitadas.

Diante disso, a modalidade escolhida é a Concorréncia Eletrénica, por ser compativel
com a contratagcao de obra de engenharia e por permitir ampla competitividade,
publicidade, transparéncia, julgamento objetivo e sele¢cao da proposta mais vantajosa
para a Administracao. A forma eletrénica contribui para ampliar o acesso de
interessados, reduzir barreiras geograficas, favorecer maior disputa entre licitantes e
fortalecer o controle dos atos praticados no procedimento.

Assim, a Concorréncia Eletrénica apresenta-se como a modalidade mais adequada a
contratagdo de empresa de engenharia especializada para a construcao da praca no
Assentamento Mundo Novo, por permitir a selecdo de empresa habilitada técnica e
operacionalmente, com proposta compativel com o orcamento estimado e com as
exigéncias do projeto, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com os principios
gue regem as contratacdes publicas.

Conclui-se, portanto, que, apds a analise das alternativas disponiveis, a contratagcao de
empresa de engenharia especializada, mediante Concorréncia Eletrénica, é a solugcao
mais adequada, viavel e razoavel para atender a necessidade publica identificada. A
alternativa escolhida proporciona melhores condicdes de execucgao, controle,
fiscalizagdo, responsabilizagao técnica e obtencdo do resultado pretendido,
contribuindo para a implantagao de equipamento publico de convivéncia, lazer e
integracdo comunitaria em beneficio dos moradores do Assentamento Mundo Novo,
na zona rural do Municipio de Russas-CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacao de empresa de engenharia especializada
para a construcao de uma praga publica no Assentamento Mundo Novo, situado na
zona rural do Municipio de Russas-CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e
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Servigos Urbanos, conforme identificado no MAPP 3689. A contratagao sera realizada
por meio de procedimento licitatdrio, na modalidade Concorréncia Eletrénica, em
conformidade com as normas gerais de licitagdes e contratos administrativos
aplicaveis a Administracdo Publica Municipal, previstas na Lei n°®14.133/2021.

A solugao abrange a execugao integral da obra, conforme projeto técnico, memorial
descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, especificagdes técnicas
e demais documentos que instruirem o processo administrativo. A futura contratada
devera fornecer mado de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte,
encargos, insumos e todos os meios necessarios a completa execugao do objeto, salvo
disposi¢cao expressa em sentido diverso no instrumento convocatério.

A praca a ser construida devera constituir equipamento publico de uso coletivo,
destinado a convivéncia comunitaria, ao lazer, a integracdo social e a melhoria da
qualidade de vida dos moradores do Assentamento Mundo Novo. A solucdao devera
observar as caracteristicas da localidade, a funcionalidade do espaco, a seguranca dos
usuarios, a acessibilidade, a durabilidade dos materiais e a facilidade de manutencdo
pela Administragao Municipal.

A execugao da obra devera ocorrer sob responsabilidade técnica de profissional
legalmente habilitado, com os respectivos registros ou anotacdes de responsabilidade
técnica exigiveis, observadas as normas técnicas aplicaveis a engenharia, a construcao
civil, a seguranca do trabalho, a acessibilidade e as demais exigéncias pertinentes ao
objeto. A empresa contratada devera atuar de forma coordenada com a fiscalizagcao
designada pela Administracdao, atendendo as determinagdes técnicas e
administrativas necessarias ao fiel cumprimento do contrato.

A solucdo contempla, quando previstos nos projetos e documentos técnicos, a
execucao dos servicos necessarios a implantagcao da praga, incluindo preparacao da
area, intervencdes de infraestrutura, elementos construtivos, circulagao, urbanizacdo,
paisagismo, mobiliario urbano, iluminacdo, acessibilidade, acabamento e demais
componentes indispensaveis ao pleno funcionamento do equipamento publico. A
definicdo exata dos servicos, quantitativos, materiais e métodos executivos devera
constar dos documentos técnicos da contratacao, evitando-se qualquer execucdo sem
prévia especificacdo e autorizacdo da Administracgao.

Do ponto de vista operacional, a solucao exige planejamento da execugao,
organizagao do canteiro de obras, observancia do cronograma fisico-financeiro,
controle da qualidade dos materiais e servigos, adequada destinagdao de residuos da
construcao, adocao de medidas de segurancga e redugao de transtornos a comunidade
local. A contratada devera manter condicdes de execugao compativeis com o prazo
contratual e com o padrao de qualidade esperado para uma obra publica destinada ao
uso permanente da populagao.

A fiscalizagao e a gestdao contratual deverdo acompanhar todas as etapas da execucao,
verificando a conformidade dos servicos com o projeto, as medicdes apresentadas, a
gualidade dos materiais empregados, o cumprimento dos prazos e o atendimento das
obrigacdes contratuais. Eventuais falhas, vicios, desconformidades ou inadequacdes
identificadas deverao ser corrigidos pela contratada, sem prejuizo das demais medidas
administrativas cabiveis, conforme previsto no contrato e na legislagao aplicavel.

A adogao dessa solugcdao mostra-se adequada por concentrar em uma uUnica

A5 S AL
\-e E TR AN T |/




R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

£

] ;‘ a = 0075

H .-"-; WSSO .-":
\"Qf_'.' :-.-u-f:u:_l,/

Rrir

i BT

contratagcdo a responsabilidade pela execucao da obra, possibilitando maior controle
sobre prazos, qualidade, compatibilidade técnica entre as etapas e responsabilizacdo
da contratada. Além disso, permite que a Administragao selecione empresa com
capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, assegurando melhores
condigdes para a entrega de equipamento publico funcional, seguro e duravel.

Dessa forma, a solugao como um todo consiste na execugao indireta da obra por
empresa especializada, mediante licitacdo, com observancia dos projetos e
especificagdes técnicas, acompanhamento pela Administragcao e foco na entrega de
uma praga publica apta a atender as necessidades da comunidade beneficiada. A
medida apresenta coeréncia com o interesse publico, com a finalidade social da
intervengao e com a necessidade de ampliar a infraestrutura de convivéncia, lazer e
integracao comunitaria na zona rural do Municipio de Russas-CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Obras civis publicas ( construgao ) 1,000 Servigo 155.005,20 155.005,20

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 155.005,20 (cento e cinquenta e cinco mil e cinco reais e vinte centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacao nao sera parcelada, sendo estruturada como item unico,
considerando que o objeto consiste na execugao integrada de obra de engenharia
para construcao de uma praga publica no Assentamento Mundo Novo, zona rural do
Municipio de Russas-CE.

A opcdo pelo nao parcelamento decorre da prépria natureza do objeto, que exige
unidade técnica, operacional e funcional entre as diversas etapas de execucao da obra.
A construcdo de uma praca envolve atividades interdependentes, tais como
preparacao da area, execucao de elementos construtivos, urbanizacao, acessibilidade,
possiveis instalagdes, acabamentos, paisagismo, mobiliario urbano e demais servicos
previstos nos documentos técnicos. A fragmentacao dessas etapas em contratacdes
distintas poderia comprometer a compatibilidade entre os servicos, dificultar a
coordenacdo da execucao, gerar sobreposicao de responsabilidades e aumentar o
risco de atrasos, conflitos técnicos e falhas de acabamento.
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Embora o parcelamento seja uma diretriz a ser considerada nas contratagdes publicas,
especialmente quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, no
presente caso a divisao do objeto nao se mostra recomendavel. A contratagcao por item
dnico permite que uma Unica empresa especializada assuma a responsabilidade
integral pela execucdo da obra, garantindo maior controle sobre prazos, qualidade,
sequéncia executiva, compatibilidade técnica e entrega final do equipamento publico
em condig¢des adequadas de uso pela comunidade.

Além disso, o nao parcelamento favorece a eficiéncia da fiscalizagdo contratual, pois
permite a Administracao acompanhar a execucao de forma unificada, com definicao
clara da responsabilidade da contratada por todos os servigcos necessarios a conclusao
da praga. Essa medida reduz riscos de descontinuidade, incompatibilidade entre
etapas e dificuldade de responsabilizacdo por eventuais vicios, falhas ou
inconformidades identificadas durante ou apds a execucgao.

A adocao de item Unico também se justifica pela necessidade de preservar a
funcionalidade global da solucdao. A praca deve ser entregue como equipamento
publico completo, seguro, acessivel e apto ao uso coletivo, ndo sendo recomendavel
gue partes essenciais da obra sejam executadas por diferentes contratadas sem
unidade de gestao e responsabilidade técnica. A execucdo integrada contribui para
maior racionalidade administrativa, melhor organizacdo do canteiro de obras e maior
seguranga quanto ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

Dessa forma, conclui-se que, para a contratacao de empresa de engenharia
especializada para construgcao da praca no Assentamento Mundo Novo, o nao
parcelamento da solugdao, em item Unico, apresenta-se tecnicamente adequado,
operacionalmente mais eficiente e juridicamente razoavel, por preservar a unidade do
objeto, facilitar a fiscalizagdo, garantir a responsabilizagdo integral da futura contratada
e contribuir para a obtenc¢ao do resultado pretendido pela Administracao Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao pretendida encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da
Prefeitura Municipal de Russas-CE, especialmente no que se refere as acdes voltadas a
ampliacao, melhoria e qualificagao da infraestrutura publica municipal, com foco no
atendimento das necessidades da populagao e na promocgao do interesse publico.

A construcdo de uma praga no Assentamento Mundo Novo, situado na zona rural do
Municipio de Russas-CE, possui compatibilidade com as diretrizes de planejamento da
Administracdo, uma vez que busca proporcionar espag¢o publico adequado para
convivéncia comunitaria, lazer, integracado social e melhoria da qualidade de vida dos
moradores da localidade. Trata-se de intervencao que contribui para a valorizacdao dos
espacos publicos, para a inclusdo social e para a oferta de infraestrutura urbana e
comunitaria em area rural do municipio.

A contratagao esta alinhada com o Plano de Contratacdes Anual do ano de 2026 da
Prefeitura Municipal de Russas-CE, observada a finalidade publica do objeto e a
atuacao institucional da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos. A medida
integra o planejamento da Administragao para viabilizar obras e servicos de
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infraestrutura necessarios ao atendimento das demandas municipais, especialmente
aquelas relacionadas a implantacdao e melhoria de equipamentos publicos de uso
coletivo.

Além disso, o objeto apresenta coeréncia com a necessidade previamente identificada
no presente Estudo Técnico Preliminar, pois a construcao da praga busca suprir
caréncia de espaco publico estruturado no Assentamento Mundo Novo, promovendo
beneficios sociais a comunidade local. A iniciativa também se mostra compativel com
o dever de planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021, na medida em que a
contratagao é precedida da analise da necessidade, dos requisitos, da solugcao mais
adequada, da forma de execucao e dos resultados pretendidos.

Dessa forma, verifica-se que a contratagcao possui aderéncia ao planejamento
institucional da Prefeitura Municipal de Russas-CE, ao Plano de Contratacdes Anual de
2026 e as competéncias da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, revelando-
se medida planejada, pertinente e voltada ao atendimento do interesse publico.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagcao de empresa de engenharia especializada para construgao de uma
praga no Assentamento Mundo Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE,
pretende-se viabilizar a implantagao de equipamento publico destinado a convivéncia
social, ao lazer, a integragcdo comunitaria e a melhoria da qualidade de vida da
populagao local.

O principal resultado esperado é a entrega de uma praca publica funcional, segura,
acessivel e adequada ao uso coletivo, capaz de atender as necessidades dos
moradores da comunidade beneficiada. A obra deverd proporcionar ambiente
apropriado para encontros comunitarios, recreacdo, permanéncia, circulacdao de
pessoas e fortalecimento dos vinculos sociais, contribuindo para a valorizacdo do
espaco publico e para a promocao do bem-estar da populacao.

Espera-se, ainda, que a contratagdo contribua para a ampliagao da infraestrutura
publica municipal na zona rural, reduzindo desigualdades no acesso a equipamentos
comunitarios e promovendo maior inclusao social. A implantagcao da praca devera
beneficiar diretamente os moradores do Assentamento Mundo Novo, especialmente
criangas, jovens, adultos, idosos e familias que necessitam de espaco adequado para
convivéncia e lazer.

Outro resultado pretendido consiste na execucdo da obra com qualidade técnica,
observancia dos projetos e especificagcdes, cumprimento dos prazos contratuais, uso
adequado dos recursos publicos e atendimento aos padrdes de seguranca,
acessibilidade e sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto. A
contratagao devera permitir gue a Administracdo acompanhe e fiscalize a execucgao de
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forma eficiente, assegurando que o equipamento seja entregue em condicdes
adequadas de uso.

A construcao da praca também devera contribuir para a organizagao e valorizagao do
ambiente comunitario, incentivando o uso regular do espago publico, a convivéncia
cidada e a apropriagcao positiva da area pela populagdao. Com isso, pretende-se
fortalecer o sentimento de pertencimento dos moradores, estimular a integracao
social e promover melhores condi¢cdes de vida na localidade.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo consistem na entrega de
equipamento publico de qualidade, na melhoria da infraestrutura social do
Assentamento Mundo Novo, na ampliagcao das oportunidades de lazer e convivéncia,
no atendimento ao interesse publico e na promocdo de beneficios coletivos
duradouros para a comunidade rural de Russas-CE.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranca da contratacao de empresa de
engenharia especializada para construcdao de uma praga no Assentamento Mundo
Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos, deverdao ser adotadas providéncias técnicas,
administrativas e operacionais antes da celebracao do contrato.

Inicialmente, a Administracdo devera verificar a existéncia e a adequag¢ao dos
documentos técnicos indispensaveis a contratacdo, incluindo projeto bésico e/ou
executivo, memorial descritivo, planilha orcamentaria, composicao de custos,
cronograma fisico-financeiro, especificacbes técnicas, ART/RRT correspondente e
demais elementos necessarios a correta caracterizagao do objeto. Tais documentos
deverao estar compativeis com a necessidade identificada, com as condi¢cdes da area
de intervencao e com a finalidade publica de implantacao de espacgo destinado a
convivéncia, lazer e integragao comunitaria.

Também devera ser confirmada a disponibilidade orcamentaria e financeira para a
execucdo da obra, observando-se a compatibilidade da contratacdo com o
planejamento da Prefeitura Municipal de Russas-CE e com o Plano de Contratacdes
Anual do exercicio de 2026. Essa providéncia € essencial para garantir que a
contratagdo seja conduzida de forma planejada, responsavel e em conformidade com
as exigéncias da Lei n°14.133/2021.

Antes da celebracdao contratual, devera ser realizada a adequada instrugcao do
procedimento licitatério, com elaboragcao do edital da Concorréncia Eletrénica e seus
anexos, definicao clara dos critérios de julgamento, requisitos de habilitacao,
condi¢Bes de execucao, obrigagdes da contratada, forma de medicao, pagamento,
fiscalizagao, recebimento provisoério e definitivo da obra, além das san¢des cabiveis em
caso de descumprimento contratual.

A Administracdo deverd promover a ampla divulgacdo do certame nos meios oficiais
aplicaveis, especialmente no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP, bem
como no portal eletrénico utilizado pelo Municipio, assegurando publicidade,
transparéncia, competitividade e isonomia entre os interessados.
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Devera ainda ser realizada analise criteriosa da documentacao apresentada pelos
licitantes, especialmente quanto a qualificagao técnica da empresa e do responsavel
técnico, compatibilidade da experiéncia comprovada com o objeto da contratacgao,
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e demais exigéncias previstas no
edital. Essa providéncia visa reduzir riscos de contratacdo de empresa sem capacidade
adequada para execugdo da obra.

No aspecto operacional, recomenda-se que a Administracao verifique previamente as
condi¢cbes da area onde sera construida a praga, incluindo acesso ao local,
disponibilidade da area para intervencao, eventuais interferéncias, caracteristicas
topograficas, condicdes do entorno, necessidade de limpeza ou preparagao prévia do
terreno, possibilidade de circulagao de maquinas e equipamentos, bem como
medidas necessarias para minimizar transtornos a populagao durante a execugao dos
Servicos.

Também devera ser designado formalmente o gestor e o fiscal do contrato,
preferencialmente com conhecimento técnico compativel com a natureza da obra,
para acompanhar a execugado, registrar ocorréncias, validar medicdes, fiscalizar o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro e assegurar a conformidade dos
servigos com os projetos, memoriais, planilhas e especificacdes técnicas.

Deverao ser previstas medidas relacionadas a seguranca do trabalho, sinalizagdao da
area de intervencao, controle de acesso ao canteiro de obras, protegao dos moradores
e usuarios do entorno, acessibilidade do espaco publico e adogcdo de praticas
ambientais adequadas, especialmente quanto a destinacao de residuos da construgao
civil, controle de poeira e ruidos, preservacao do entorno, protecao da vegetacao
existente quando aplicavel, recomposicao de areas afetadas e reducao de impactos
temporarios a comunidade.

Por fim, recomenda-se que todos os atos preparatérios, documentos técnicos,
pareceres, publicacdes, atas, decisdes administrativas, registros de habilitagao,
julgamento, adjudicacdo e homologacdo sejam devidamente autuados e arquivados
no processo administrativo, garantindo rastreabilidade, transparéncia e seguranca
para fins de controle interno e externo.

Dessa forma, as providéncias prévias a celebracdao do contrato permitirao que a
contratagao seja conduzida com planejamento, regularidade, eficiéncia e segurancga
juridica, assegurando melhores condigcdes para a execugao da praga no Assentamento
Mundo Novo e para o atendimento do interesse publico.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de empresas reunidas em consorcio nao sera admitida na presente
contratagao, considerando a natureza, o porte, a complexidade, o valor estimado e as
caracteristicas técnicas do objeto, que consiste na contratacdo de empresa de
engenharia especializada para construgcao de uma praga no Assentamento Mundo
Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE.



"'_.-ﬂ'

] ﬁ' : o’ Brefeitura de

% . Russas

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de pessoas juridicas em
consdrcio é admitida como regra, salvo quando houver vedacdo devidamente
justificada no processo licitatério. Dessa forma, a decisdo administrativa pela vedacao
deve ser expressamente motivada, de modo a demonstrar sua compatibilidade com o
interesse publico, com a competitividade do certame e com a adequada execucao
contratual.

No presente caso, a vedagao mostra-se tecnicamente adequada, pois o objeto nao
apresenta complexidade extraordinaria, especificidade incomum ou dimensdo técnica
que justifigue a necessidade de associagao de empresas para viabilizar a participacao
no certame. Trata-se de obra publica de engenharia com escopo previamente
definido, a ser executada conforme projeto, memorial descritivo, planilha
orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos,
envolvendo servicos usuais de construcao civil, urbanizagdao, acessibilidade,
acabamento e implantagao de equipamento publico de convivéncia.

Além disso, considerando o valor estimado da contratacdo, correspondente a R$
155.005,20, verifica-se que o objeto ndao se enquadra como contratagao de grande
vulto. Conforme o art. 6° inciso XXIl, da Lei n° 14133/2021, obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto sdo aqueles cujo valor estimado supera o limite legal
definido para essa classificacdo, atualmente atualizado para R$ 261.968.421,04 pelo
Decreto n°12.807/2025. Assim, o valor estimado desta contratacdo é significativamente
inferior ao parametro legal de grande wvulto, o que reforca a inexisténcia de
necessidade técnica ou econdmico-financeira de formacdo de consércio para
execucao do objeto.

A contratagdao pretendida devera exigir da futura contratada capacidade técnica,
operacional e econdmico-financeira compativel com a execugao integral da obra. Tais
exigéncias, desde que proporcionais e adequadamente definidas no edital, sdo
suficientes para selecionar empresa apta a executar o objeto de forma individual, sem
necessidade de formacgdo de consodrcio. A permissao de consorcios, nesse contexto,
poderia reduzir o niumero de competidores efetivos, caso empresas que poderiam
disputar isoladamente optassem por se reunir em uma Unica proposta, diminuindo a
competitividade real do certame.

Além disso, a execucao do objeto por empresa Unica favorece a clareza na
responsabilizacdo contratual, a fiscalizacdo da obra, o acompanhamento das
medicdes, o controle do cronograma fisico-financeiro, a correcdo de eventuais falhas e
a identificacdo objetiva da responsabilidade por vicios, atrasos ou desconformidades.
Em obras de pequeno ou médio porte e de baixa complexidade relativa, a contratagcao
individual tende a proporcionar maior simplicidade administrativa e operacional, sem
prejuizo da ampla participacdo de empresas do ramo de engenharia que atendam aos
requisitos editalicios.

Como subsidio a analise de mercado, foram verificadas contratagcdes e procedimentos
similares em municipios do Estado do Ceara, nos quais também houve vedagao a
participagdo de empresas em consorcio. No Municipio de Mucambo-CE, o Edital de
Concorréncia Eletrébnica n° 1012.0112025-CE contemplou, entre seus lotes, a
requalificacdo de calgcaddo e construcao de praga na localidade de Lajes do Juca,
constando vedagao a pessoas juridicas reunidas em consorcio e justificativa especifica
para a restricdo. No Municipio de Antonina do Norte-CE, o procedimento voltado a
construcao de praga no Distrito de Tabuleiro dos Mendes também previu secao
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especifica sobre a vedacdo da participagao de empresas na forma de consorcio,
fundamentando a medida na natureza do objeto, na tecnologia empregada, na
viabilidade de execugao por empresas individualmente capacitadas e na conveniéncia
administrativa da responsabilizacao Unica. No Municipio de Ibiapina-CE, em
contratagdo de empresa especializada para construcdo de praga no Sitio Jurema Sul,
também foi identificada justificativa de vedacao a participacdo de consdrcio no
respectivo termo de referéncia.

A pesquisa realizada demonstra que a vedagao a participagao de consorcios tem sido
adotada em contratagdes similares de obras de pragas publicas no ambito municipal
cearense, especialmente quando o objeto pode ser executado por empresa de
engenharia individualmente qualificada, sem prejuizo a competitividade. Tal pratica,
contudo, nao dispensa a motivacao especifica no presente processo, devendo a
Administragcao registrar a compatibilidade da vedagdao com as caracteristicas
concretas da contratacao.

Ressalte-se que a vedagao nao tem por finalidade restringir indevidamente a
competitividade, mas preservar a eficiéncia, a economicidade, a moralidade, a
isonomia e a adequada execucgdo contratual. A medida busca evitar a reuniao
desnecessaria de empresas potencialmente concorrentes entre si, simplificar a gestao
contratual e assegurar a responsabilizacao direta da futura contratada pela execucao
integral da obra.

Dessa forma, considerando que a construcao da praga no Assentamento Mundo Novo
possui escopo definido, valor estimado de R$ 155.00520, requisitos técnicos
compativeis com a atuacao individual de empresas do ramo de engenharia e auséncia
de elementos que indiguem necessidade de atuagao consorciada, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da vedacao da participacao de empresas reunidas em
consorcio no presente certame.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se contratagdes correlatas
aquelas que, embora nao sejam indispensaveis a execug¢ao do objeto principal,
possuem relacao tematica, operacional ou funcional com a contratagao pretendida. Ja
as contratacdes interdependentes sao aquelas cuja execugao ou resultado condiciona,
complementa ou impacta diretamente a viabilidade da contratagdo em analise.

No caso da contratagdo de empresa de engenharia especializada para construcao de
uma praga no Assentamento Mundo Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE,
foram identificadas contratacdes municipais vigentes com relacdo indireta ou
tematica com o objeto deste ETP, especialmente por envolverem obras e servicos de
infraestrutura urbana, espacos publicos, equipamentos comunitarios, pavimentacao,
drenagem, limpeza publica e manutencao urbana.

Entre as contratagdes correlatas identificadas, destaca-se a contratagao de empresa
especializada para realizagao dos servigcos de reforma do quiosque, quadra e praga do
Bairro Nossa Senhora de Fatima, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos. Essa contratagcao possui correlagao tematica com o objeto deste ETP, pois
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também envolve intervencdo em espaco publico destinado ao uso coletivo,
convivéncia e lazer. Contudo, ndo foi identificada interdependéncia entre essa
contratacdo e a construcdo da praca no Assentamento Mundo Novo, uma vez que se
trata de localidade distinta e de objeto autdbnomo, sem condicionamento técnico ou
operacional direto.

Também foi identificada contratacao relacionada a construgcao de quadra poliesportiva
na Comunidade de Sao Pedro, zona rural de Russas-CE. Embora vinculada a
equipamento publico de esporte e lazer emn comunidade rural, a contratagao nao se
confunde com o objeto deste ETP e nao condiciona a execuc¢ao da praga no
Assentamento Mundo Novo. Trata-se de contratacao correlata em razao da finalidade
social semelhante, voltada a ampliagdo de espacgos publicos de uso comunitario, mas
sem impacto direto na viabilidade da presente contratacao.

Foram ainda verificadas contratacdes vigentes relacionadas a execucdao de
pavimentacdo asfaltica, pavimentagcao em paralelepipedo, pavimentacdo em pedra
tosca, passeio publico, sinalizacao viaria e drenagem de aguas pluviais em diversas vias
do Municipio de Russas-CE. Essas contratacdes possuem correlacdo indireta com a
construcao da pracga, na medida em que integram o conjunto de acdes municipais
voltadas a melhoria da infraestrutura urbana, mobilidade, acessibilidade e
ordenamento dos espacos publicos. Entretanto, a partir dos elementos disponiveis,
nado se identifica dependéncia técnica entre essas contratagdes e a obra da pragca no
Assentamento Mundo Novo, salvo eventual necessidade de compatibilizacao pontual
caso alguma intervencao coincida com rotas de acesso, logistica de materiais ou area
de influéncia da obra, situagao que deverad ser verificada pela fiscalizacdo antes do
inicio dos servicos.

Também se registra a existéncia de contratagao vigente para servigos de limpeza
publica urbana no Municipio de Russas-CE, abrangendo coleta e transporte de
residuos, varricao, capinagao, rogo, poda e pintura de meio-fio. Essa contratagao possui
correlacao operacional indireta com a futura utilizagdo e conservacao de espacgos
publicos municipais, inclusive pragas, especialmente apds a conclusao e entrega do
equipamento a comunidade. Todavia, nao constitui condi¢cao prévia para a execugao
da obra, nem interfere diretamente na contratacao da empresa de engenharia
responsavel pela construgao da praga.

Diante da analise realizada, nao foram identificadas contratacdes interdependentes
gue condicionem a licitacdo, a celebracao do contrato ou a execucdo da obra objeto
deste ETP. As contratagfes existentes possuem, em sua maioria, natureza correlata,
por estarem relacionadas a infraestrutura urbana, requalificacdo de espacos publicos,
mobilidade, lazer, drenagem, limpeza e manutencado urbana, mas ndo impedem nem
substituem a contratacado pretendida.

Assim, a contratacao da empresa de engenharia especializada para construgcao da
praga no Assentamento Mundo Novo pode prosseguir de forma auténoma, desde que
sejam observadas as cautelas de planejamento, fiscalizagdo e compatibilizagao
operacional eventualmente necessarias, especialmente quanto ao acesso ao local,
organizagao do canteiro de obras, transito de equipamentos, destinagcao de residuos
da construcao civil e preservagao do entorno.

Conclui-se, portanto, que ha contratacdes correlatas no ambito municipal, mas nao
foram identificadas contratagdes interdependentes capazes de impactar
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negativamente ou condicionar a viabilidade da contratacdo proposta neste ETP. A
obra pretendida mantém objeto préprio, finalidade especifica e execucgao
independente, revelando-se compativel com o planejamento da Administracdo e com
0 interesse publico de ampliar a infraestrutura de convivéncia, lazer e integracao
comunitaria na zona rural do Municipio de Russas-CE.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de empresa de engenharia especializada para construcao de uma praca
no Assentamento Mundo Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE, podera gerar
impactos ambientais temporarios e localizados, tipicos da execugao de obras de
pegueno porte de infraestrutura publica. Tais impactos devem ser previamente
considerados pela Administracdao e pela futura contratada, a fim de que sejam
adotadas medidas preventivas, mitigadoras e corretivas durante a execugdo dos
Servicgos.

Entre os possiveis impactos ambientais decorrentes da obra, destacam-se a geragao
de residuos da construcao civil, movimentagdao de solo, emissao de poeira, ruidos
provenientes da utilizacao de maquinas e equipamentos, alteracao temporaria da
paisagem local, circulagdao de veiculos de carga, eventual supressao ou interferéncia
em vegetacao existente, compactacao do solo e possiveis transtornos a comunidade
do entorno durante o periodo de execucgao.

A geracdo de residuos da construcdo civil devera ser controlada por meio de
armazenamento adequado, segregacdao quando aplicavel, reaproveitamento de
materiais sempre gue tecnicamente possivel e destinacdo ambientalmente correta
dos entulhos, sob responsabilidade da contratada e acompanhamento da fiscalizagao.
Nao deverd ser permitido o descarte irregular de residuos em vias publicas, terrenos
baldios, areas verdes, cursos d'agua ou locais ndo autorizados.

Quanto a movimentacao de solo e a preparagao da area, deverao ser adotadas
medidas para evitar erosdes, carreamento de sedimentos e degradagao desnecessaria
do terreno. A intervengao devera limitar-se a drea necessaria a execugao da praga,
evitando amplia¢cdes indevidas do canteiro de obras ou danos a areas adjacentes. Caso
haja necessidade de recomposicao de trechos afetados, a contratada devera
providenciar a recuperagao adequada, conforme orientacao da fiscalizagao.

A emissdo de poeira devera ser mitigada mediante adocdo de praticas simples e
eficazes, como organizacao do canteiro, controle da movimentacao de materiais,
umidificacdo pontual de areas de maior geragao de poeira quando necessario e
transporte adequado de materiais. Essas medidas sdo importantes para reduzir
incOmodos aos moradores do Assentamento Mundo Novo e preservar condicdes
minimas de salubridade no entorno da obra.

Os ruidos decorrentes da utilizagcao de equipamentos, ferramentas e veiculos deverdao
ser minimizados mediante execugao dos servicos em horarios adequados,
manutengao dos equipamentos em boas condicdes de funcionamento e
planejamento das etapas mais ruidosas. A contratada devera observar as orientagcdes
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da Administracao e evitar interferéncias desnecessarias na rotina da comunidade.

Caso existam arvores, vegetacao ou elementos naturais na area de intervengao, devera
ser realizada avaliagao prévia pela Administracdo quanto a possibilidade de
preservagao, remanejamento ou compensagao, quando aplicavel. A execugao da praga
devera buscar compatibilizar o projeto com a valorizagao do ambiente local,
priorizando, sempre que viavel, solugcdes que favoregam sombreamento, conforto
térmico, permeabilidade do solo, paisagismo adequado e integragao do equipamento
publico a realidade da comunidade.

Também deverao ser adotadas medidas de seguranca ambiental e operacional no
canteiro de obras, incluindo organizacao dos materiais, controle de acesso, sinalizacao
da area de intervencao, prevencao de acidentes, protecao dos usudrios do entorno e
reducao de riscos relacionados ao armazenamento de insumos. A contratada deverd
manter o local limpo, organizado e em condi¢des adequadas durante toda a execugao.

No que se refere a sustentabilidade, recomenda-se que a obra utilize materiais
compativeis com a durabilidade esperada do equipamento publico, priorize técnicas
construtivas que reduzam desperdicios e considere solugdes que facilitem a
manuteng¢ao futura pela Administragdo Municipal. A utilizagao racional de agua,
energia, materiais e insumos deve orientar a execugao contratual, contribuindo para
maior eficiéncia e redugao de impactos.

A fiscalizacdo contratual devera acompanhar a adocdo das medidas mitigadoras,
registrando eventuais inconformidades e exigindo a correcao de praticas que possam
causar danos ambientais, desperdicio de materiais ou prejuizos a comunidade local. O
descumprimento das obrigacdes ambientais e operacionais previstas no contrato
podera ensejar a adocdo das medidas administrativas cabiveis.

Dessa forma, embora a construcao da pragca no Assentamento Mundo Novo possa
gerar impactos ambientais temporarios € de baixa a moderada intensidade, tais
efeitos podem ser adequadamente controlados mediante planejamento, fiscalizagao,
gestao correta dos residuos, organizacao do canteiro de obras, preservacao do entorno
e adogao de praticas sustentaveis. Com essas medidas, a contratacdo mostra-se
ambientalmente viavel e compativel com o interesse publico, contribuindo para a
implantagdo de espaco coletivo de convivéncia, lazer e integragdo comunitaria.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

ApOss a analise da necessidade publica, dos requisitos da contratacao, das alternativas
disponiveis, da solucao escolhida, do parcelamento, do alinhamento ao planejamento,
dos resultados pretendidos, das providéncias prévias, da vedacao a participagao de
empresas em consércio, das contratacdes correlatas e/ou interdependentes e dos
possiveis impactos ambientais, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdao de empresa de engenharia especializada para construgao de uma praga
no Assentamento Mundo Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE, de interesse da
Secretaria de Infraestrutura e Servigcos Urbanos - MAPP 3689.
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A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente caracterizada, tendo em vista
a demanda por implantagcdo de espaco publico adequado a convivéncia comunitaria,
ao lazer, a integracao social e a melhoria da qualidade de vida dos moradores do
Assentamento Mundo Novo. A auséncia ou insuficiéncia de equipamento publico
dessa natureza na localidade justifica a atuagdo da Administracdo Municipal,
especialmente por se tratar de intervencao voltada ao interesse coletivo e a promocgao
do bem-estar da populagao rural.

A solucao escolhida, consistente na contratacao de empresa de engenharia
especializada, revela-se adequada a natureza do objeto, uma vez que a construgao da
praga demanda execugao técnica, responsabilidade profissional, fornecimento de
materiais, equipamentos, mao de obra qualificada, observancia de projetos,
memoriais, planilhas, cronograma fisico-financeiro e normas técnicas aplicaveis. A
execucao por empresa especializada permite maior eficiéncia operacional, melhor
controle da qualidade, responsabilizacao objetiva da contratada e adequada
fiscalizagcao pela Administragao.

A modalidade de Concorréncia Eletrénica mostra-se compativel com a contratacao
pretendida, por se tratar de obra de engenharia, possibilitando ampla competitividade,
publicidade, transparéncia, julgamento objetivo e selegcao da proposta mais vantajosa
para a Administragcao. A forma eletrénica contribui para ampliar a participacdao de
interessados e fortalecer o controle dos atos do procedimento licitatério.

Quanto ao parcelamento, concluiu-se que a contratagdao em item dJdnico é
tecnicamente adequada, considerando a necessidade de preservacao da unidade
técnica, operacional e funcional da obra. A fragmentacao do objeto poderia dificultar a
coordenacgao dos servigcos, gerar conflitos de responsabilidade, aumentar riscos de
atrasos e comprometer a entrega final da praca em condi¢cdes adequadas de uso pela
comunidade.

A contratacdo também se encontra alinhada ao Plano de Contratacdes Anual de 2026
da Prefeitura Municipal de Russas-CE e as atribuicdes da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos, demonstrando compatibilidade com o planejamento administrativo
e com as a¢des voltadas a melhoria da infraestrutura publica municipal.

Nao foram identificadas contratacdes interdependentes capazes de condicionar ou
impedir a execucao do objeto deste ETP. As contratacdes correlatas eventualmente
existentes possuem relagcao tematica ou operacional indireta com a politica municipal
de infraestrutura, urbanizagao, lazer, manutengao e espacos publicos, mas nao retiram
a autonomia, a necessidade ou a conveniéncia da presente contratacgao.

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da obra sdo temporarios, localizados e
passiveis de mitigagcdo mediante adogdo de medidas adequadas, tais como gestdo
correta dos residuos da construcao civil, controle de poeira e ruidos, organizagao do
canteiro de obras, protecdo do entorno, preservacao de vegetacdao quando aplicavel,
seguranca da area de intervencdo e utilizacao racional de materiais e recursos.

A contratacao apresenta valor estimado de R$ 155.005,20, compativel com o porte do
objeto e significativamente inferior ao parametro legal de contratagao de grande vulto.
Além disso, nao foram identificados elementos que indiguem complexidade
extraordinaria ou necessidade de atuacao consorciada, razao pela qual se mostra
razoavel a vedacgao a participagdao de empresas reunidas em consorcio, desde que
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devidamente prevista e justificada no instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagao pretendida é tecnicamente viavel,
juridicamente razodavel, administrativamente adequada e compativel com o interesse
publico, devendo prosseguir para as etapas subsequentes do planejamento e da fase
preparatoéria da licitagao, observadas as providéncias técnicas, orcamentarias, juridicas
e administrativas necessarias a regular instrugao do processo.

Assim, manifesta-se posicionamento conclusivo favoravel a contratacdo de empresa
de engenharia especializada para construcao de uma pragca no Assentamento Mundo
Novo, zona rural do Municipio de Russas-CE, por se tratar de solucao adequada para
atender a necessidade identificada, promover beneficios coletivos a comunidade local
e contribuir para a melhoria da infraestrutura publica municipal.

Russas / CE, 15 de julho de 2026
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