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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250707000246

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
16/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica, no ambito da Secretaria de Educacao do Municipio de Boa
Viagem/CE, enfrenta uma insuficiéncia de materiais didaticos e paradidaticos
adequados para o ensino infantil, inclusdo e educagao especial. Essa caréncia impacta
diretamente a qualidade do servico educacional prestado, considerado essencial para
o desenvolvimento cognitivo e social dos alunos, além de comprometer o
cumprimento das diretrizes curriculares nacionais e locais. Conforme consolidado no
processo administrativo, a atual estrutura de recursos é incompativel com os
requisitos técnicos e pedagdgicos atualizados, potencializando a necessidade urgente
de aquisicdo de novos materiais para suprir a demanda crescente de alunos e
professores e garantir um ensino eficaz e inclusivo.

A falta de contratagcdao desses materiais acarretaria impactos institucionais
significativos, incluindo o risco de interrupgao de programas educacionais essenciais, a
nao adesao as metas curriculares estabelecidas e o agravamento das desigualdades
educacionais. Prevé-se, ainda, que a nao execugao da compra comprometeria o
compromisso da Secretaria de Educacao de oferecer educacao igualitaria e de
qualidade, resultando em perda de credibilidade institucional e possiveis sanc¢des
legais pela nao observancia dos critérios educacionais vigentes, o que reforca a
contratagdo como medida de interesse publico conforme estipulado no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.
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Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a modernizagcao dos recursos
educacionais, o estimulo ao ambiente de aprendizado inclusivo e o suporte efetivo as
=] praticas pedagodgicas dos professores, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
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Administragao descritos no Plano de Contratagao Anual (PCA) para o exercicio
financeiro de 2025. Tais objetivos englobam a aplicacdo de padrdes educacionais
avangados, a continuidade de servicos fundamentais e a melhoria geral do
desempenho educacional do municipio, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da comunidade e para a eficiéncia administrativa, em consonancia com os
arts. 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

E evidente que a contratacdo de materiais didaticos e paradidaticos é crucial para
resolver os problemas identificados, garantindo a adequacao da oferta educacional as
necessidades atuais e cumprindo os objetivos institucionais. A andlise integrada do
processo administrativo consolida essa necessidade, refletindo os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento estratégico preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratagdo, conforme identificada pela Secretaria de Educacdo do
Municipio de Boa Viagem/CE, reside na aquisicdo de materiais didaticos e
paradidaticos destinados ao ensino infantil, educacdo inclusiva e especial, com a
finalidade de melhorar as praticas pedagdgicas e assegurar um ambiente de
aprendizagem enriquecedor. Esses recursos sao essenciais para proporcionar um
suporte adequado ao desenvolvimento cognitivo e social dos alunos, cumprindo assim
as diretrizes curriculares locais e nacionais. A relevancia desta aquisicdo se justifica por
meio de indicadores de demanda educacional, metas estratégicas institucionais e a
necessidade concreta de inclusao social e igualdade no acesso a educacao de
gualidade.

Para atender adequadamente a demanda apresentada, os materiais a serem
adquiridos deverdao observar padroes minimos de qualidade e desempenho, que sao
imprescindiveis para garantir a funcionalidade e efetividade no ambiente escolar.
Esses critérios incluem durabilidade, adequacao pedagdgica e conformidade com
metodologias de ensino inclusivas, conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
garantindo alinhamento com metas de economicidade e eficiéncia na alocacao de
recursos. A utilizagao de um catalogo eletrénico de padronizacao foi analisada, mas
nao foi aplicavel devido a auséncia de itens que contemplam as especificidades
necessarias para atender ao publico-alvo desta contratagao.
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Quanto a indicagcdo de marcas ou modelos, a regra geral adotada é a vedacao, em
conformidade com o principio da competitividade, salvo quando uma justificativa
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técnica clara identificar caracteristicas essenciais que apenas determinados produtos
podem prover. Essa contratagao abarca materiais que nao se qualificam como bens de
luxo, como definido pelo art. 20 da Lei n°®14.133/2021 e complementado pelo Decreto n°
10.818/2021. A entrega dos materiais deverd ser efetuada de forma eficiente, com
suporte técnico e garantia adequados ao uso educacional intensivo, evitando, assim,
custos adicionais de administracdao e garantindo que as necessidades sejam
plenamente atendidas.

Além dos requisitos técnicos, critérios de sustentabilidade sdo valorizados,
contemplando o uso de materiais reciclaveis e praticas que reduzam a geragao de
residuos. Quando aplicavel, esses critérios integram-se aos requisitos operacionais,
enquanto a auséncia de medidas adicionais de sustentabilidade se justifica pela
prioridade na adequagao pedagodgica e efetividade dos materiais para o publico-alvo
especifico. O levantamento de mercado deverd ser orientado por esses padrodes,
avaliando a capacidade dos fornecedores em atender as exigéncias estabelecidas sem
comprometer a competitividade. Caso necessario, a flexibilidade nos requisitos podera
ser considerada, sempre assegurando sua indispensabilidade para a finalidade
prevista.

Os requisitos aqui detalhados sao fundamentados na necessidade expressa no
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) e estao em total conformidade com
a Lei n°14.133/2021, em especial os artigos 5° e 18. Eles servirdo como base técnica para
o levantamento de mercado, auxiliando na selegao da solugcao mais vantajosa para a
Administracdo, em busca de cumprir efetivamente as metas educacionais definidas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € uma
etapa crucial no processo de planejamento da contratacao de materiais didaticos e
paradidaticos para o ensino infantil e para a inclusdao e educagao especial, conforme
descrito na "Descricao da Necessidade da Contratagao". Este estudo visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugcao contratual ideal, sempre alinhado aos
principios de legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme disposto nos arts. 5° e
11 da referida lei.

A natureza do objeto desta contratagcdo envolve bens consumiveis, mais
especificamente materiais didaticos e paradidaticos, destinados a atender as
necessidades dos professores e alunos da Secretaria de Educacao do Municipio de Boa
Viagem/CE. Tal andlise foi baseada na definicdo presente em "Descricdo da
Necessidade da Contratacdo", que menciona a "aquisicao de" materiais especificos
para o publico-alvo educacional.

Na realizacao da pesquisa de mercado, foram consultados pelo menos trés
fornecedores que poderao atender a demanda de materiais didaticos e paradidaticos.
A faixa de precos desses fornecedores foi registrada, bem como seus prazos de
entrega, garantindo uma base sdlida para decisbes futuras. Ademais, analises de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos revelaram praticas de aquisicao e
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custos semelhantes, além de modelos de abastecimento vidveis, como adesao a Atas
de Registro de Precos. Informacdes obtidas de fontes publicas, tais como o painel de
precos e o Comprasnet, reforcaram a validade dos dados coletados. Inovagdes no setor,
como o uso de tecnologias sustentaveis e métodos pedagdgicos inovadores, também
foram consideradas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao apresentada visa a aquisicao de material didatico e paradidatico,
especificamente direcionado ao ensino infantil e a educacgao especial inclusiva, para
suprir as necessidades educacionais dos professores e alunos do municipio de Boa
Viagem/CE. Essa solucdo endereca a demanda identificada na "Descricdo da
Necessidade da Contratagao", assegurando que professores e alunos tenham acesso a
recursos pedagdgicos adequados que promovem um ambiente educacional inclusivo
e enriquecedor.

A contratacao abrangera dois lotes de materiais, divididos entre material paradidatico
para o ensino infantil e material didatico voltado para inclusdao e educacao especial,
conforme especificado nos requisitos da contratacao. Esse escopo inclui a aquisicao de
kits paradidaticos, cole¢des de livros para a educacgdo infantil e outros materiais de
suporte as praticas educativas, selecionados com base em um levantamento de
mercado criterioso que confirmou a adequacao e disponibilidade de tais materiais
para atender as exigéncias educacionais e aos padrdes curriculares vigentes.

Os elementos adquiridos serdo integrados ao ambiente educacional para atender
plenamente as diretrizes de ensino do municipio, apoiando o desenvolvimento
cognitivo e social das criangas e incentivando praticas inovadoras e inclusivas no
ambito educacional. Os materiais selecionados refletem uma escolha fundamentada
técnica e economicamente, garantindo que a solugcao alinha-se aos principios de
eficiéncia e economicidade, bem como ao interesse publico e as praticas sustentaveis
recomendadas pela Lei n°14.133/2021.

Portanto, a solucao proposta ndo apenas satisfaz as necessidades apresentadas, mas
também assegura que os resultados esperados sejam alcangados, consolidando uma
alternativa que mantém harmonia entre os objetivos educacionais do municipio e o
planejamento orcamentario estabelecido no Plano de Contratacao Anual.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
: PROJETO DESPERTANDO PARA A LEITURA AUTORA: ANA MAURA 162000 Kit
DOS ANJOS - EDIGOES IPDH '
5 KIT PARADIDATICOS LEITURINHA PARA O ENSINO FUNDAMENTAL, 162,000 kit

CONTENDO 13 LIVROS DE LITERATURA
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

COLEGAO PARADIDATICA PARA A EDUCAGAO INFANTIL PRE-ESCOLA

3 DE AUTORIA: NUKACIA ARAUJIO E DEMITRI TULIO 162,000 Kit

“ LIVRO A ARANHA AMIGA, O PROBLEMA DO SENHOR X, HEITOR O 162000 it
ASTRONAUTA, ZEBRA ZULEICA '

c LIVRO A ALDEIA DE SAMI, O ESPELHO E MEU AMIGO, O GUARDIAO 162000 it
DA VIDA E MEU CABELO DE MOLINHA '
LIVRO DIVERSA MENTE PARA ALUNOS NA PERSPECTIVA DA .

6 EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA 1000,000 Unidade

., KIT PEDAGOGICO DO PROFESSOR DO LIVRO DIVERSA MENTE DA 20,000 it
PERSPECTIVA DA EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA :

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g;')” V. TOTAL (R$)

PROJETO DESPERTANDO PARA A
1 LEITURA AUTORA: ANA MAURA DOS 162,000 Kit 281,75 45.643,50
ANJOS - EDICOES IPDH

KIT PARADIDATICOS LEITURINHA PARA
2 O ENSINO FUNDAMENTAL, CONTENDO 162,000 Kit 706,75 14.493,50
13 LIVROS DE LITERATURA

COLEGAO PARADIDATICA PARA A
EDUCAGAO INFANTIL PRE-ESCOLA DE
AUTORIA: NUKACIA ARAUJO E DEMITRI
TULIO

162,000 Kit 238,00 38.556,00

LIVRO A ARANHA AMIGA, O PROBLEMA
4 DO SENHOR X, HEITOR O ASTRONAUTA, 162,000 Kit 181,00 29.322,00
ZEBRA ZULEICA

LIVRO A ALDEIA DE SAMI, O ESPELHO E
5 MEU AMIGO, O GUARDIAO DA VIDA E 162,000 Kit 254,33 41.201,46
MEU CABELO DE MOLINHA

LIVRO DIVERSA MENTE PARA ALUNOS
6 NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO 1.000,000 Unidade 336,13 336.130,00
ESPECIAL E INCLUSIVA

KIT PEDAGOGICO DO PROFESSOR DO
LIVRO DIVERSA MENTE DA
PERSPECTIVA DA EDUCAGAO ESPECIAL
E INCLUSIVA

30,000 Kit 493,75 14.812,50

342-990-8599

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 620.158,96 (seiscentos e vinte mil, cento e cinquenta e oito reais e noventa e seis
centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme o artigo 40, inciso V, alinea
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"b" da Lei n°14.133/2021, visa ampliar a competitividade, conforme disposto no artigo 11,
e deve ser promovido quando tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao.
Esta compreensao é obrigatéria no ETP, conforme artigo 18, §2° A analise inicial
considera que a divisao por itens, lotes ou etapas deve basear-se nos critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° O objetivo é verificar se tal divisao é
possivel e desejavel, tendo em vista a solu¢ao como um todo, descrita na 'Seg¢ao 4.

A potencialidade de parcelamento do objeto foi avaliada sob a 6tica do §2° do
artigo 40, considerando a orientagdo do processo administrativo que sugere a
contratagdo por lote. O mercado dispde de fornecedores especializados em diferentes
partes do objeto, o que promoveria uma maior competitividade e permitiria a
adequacado dos requisitos de habilitagcdo a cada parcela. O parcelamento também
pode oportunizar ganhos logisticos e favorecer o mercado local, conforme indicacdes
obtidas na pesquisa de mercado e nas demandas dos setores interessados.

No entanto, mesmo que o parcelamento mostre-se viavel, a execug¢ao integral do
objeto pode apresentar-se como a alternativa mais vantajosa, conforme o §3° do artigo
40. A execucgao integral viabiliza economia de escala e uma gestao contratual mais
eficiente, conforme o inciso |, assegura a integridade de um sistema uUnico conforme o
inciso Il e facilita a padronizacao quando ha exclusividade de fornecedor, conforme o
inciso lll. Consolidagao e execugao integral apresentam menos riscos a integridade
técnica e a responsabilizagao, especialmente em contratos complexos.

A decisdao sobre a forma de execucdo influencia diretamente na gestao e
fiscalizacdo do contrato. A execucdo consolidada simplifica a gestdao administrativa e
preserva a responsabilidade técnica, enquanto que o parcelamento, apesar de
aprimorar o controle sobre entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa e exigiria maior capacidade institucional para cumprimento dos
principios de eficiéncia previstos no artigo 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragao. Esta escolha alinha-se aos resultados pretendidos descritos
na 'Secao 10, maximizando a economicidade e a competitividade, conforme os artigos
5° e 11, enquanto respeita os critérios estabelecidos pelo artigo 40. Desta forma,
garante-se que a aquisicao atenda efetivamente as necessidades da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Boa Viagem/CE, promovendo eficiéncia nas praticas
pedagogicas e na educacgao inclusiva.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para aquisicao de material didatico e paradidatico referente ao ensino
infantil e inclusao e educag¢ao especial demonstra um alinhamento consistente com os
instrumentos de planejamento da administragao publica, em especial o Plano de
Contratacdes Anual (PCA) de 2025, identificado como 07963515000136-0-000008/2025.
Esse alinhamento reforca a importancia de antecipar as demandas educacionais do
municipio de Boa Viagem/CE, garantindo a otimizagcdo dos recursos orcamentarios
alocados para a educacao e assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade
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conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

A previsdo desta contratagdo no PCA indica um comprometimento com a vinculagao
a outros planejamentos, como o Planejamento Estratégico da Secretaria de Educacao,
gue busca promover a economicidade e a competitividade do processo educacional,
em conformidade com o artigo 12 da mesma lei. Tal enquadramento contribui para
atingir os resultados pretendidos na melhoria da qualidade educacional e inclusao
social, fatores fundamentais para a execugao de um plano de educacao alinhado aos
padrdes vigentes, justificando com clareza o interesse publico envolvido. Assim, a
contratagdo esta plenamente alinhada com os objetivos estratégicos do municipio,
potencializando resultados vantajosos e assegurando a transparéncia e adequacgao do
planejamento as necessidades detectadas.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000008/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de material didatico e paradidatico
para o ensino infantil e inclusdo e educacgdo especial no Municipio de Boa Viagem/CE
sao amplamente fundamentados na necessidade publica de enriquecer o ambiente
educacional, garantindo recursos que estimulam o desenvolvimento cognitivo e social
dos alunos. Conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021,
espera-se atingir economicidade e melhor aproveitamento de recursos institucionais,
de forma a embasar o termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXIIl. A
implementagao adequada desta contratagao promovera uma significativa reducao de
custos operacionais ao evitar a aquisicao fragmentada de materiais e possibilitara
ganhos de escala, resultando em custo unitario mais baixo, alinhando-se ao principio
da eficiéncia e competitividade citado no art. 11.

Adicionalmente, vislumbra-se o aumento da eficiéncia por meio da promogcao de
praticas pedagdgicas mais inclusivas e ricas, resultando em menor retrabalho e maior
motivacdo entre professores e alunos. A otimizacao de recursos humanos ocorrera
através da racionalizagao de tarefas nas praticas escolares e capacitacao direcionada
dos docentes ao uso dos novos materiais. Do ponto de vista dos recursos materiais, o
planejamento criterioso minimiza o desperdicio ou subutilizacdo dos materiais
adquiridos. Em termos de recursos financeiros, a pesquisa de mercado sugere que a
aquisicdo por lote, criteriosamente planejada, propicia maior controle de custos e
responsabilidade fiscal, em sintonia com os objetivos institucionais e legais.

Para assegurar que as entregas continuas dos referidos materiais atinjam os
resultados esperados, sera implementado um Instrumento de Medi¢cao de Resultados
(IMR), que permitira o acompanhamento detalhado dos indicadores de desempenho,
tais como percentual de economia alcangcado e horas de trabalho reduzidas,
confirmando efetivamente os ganhos planejados. Deste modo, justifica-se plenamente
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o dispéndio publico aplicado, promovendo a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos,
de modo a atender ndo apenas aos objetivos institucionais, mas também a demanda
curricular conforme estabelecido pelas diretrizes locais e nacionais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecucao dos objetivos dos 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
€execugao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas aos 'Resultados Pretendidos', sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das modalidades contratuais para a aquisicao de material didatico e
paradidatico destinado ao ensino infantil e a educagao especial, observamos,
inicialmente, a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao
tradicional, como alternativas para melhor atender ao interesse publico. Com base na
'Descricao da Necessidade da Contratagao' e 'Solucao como um Todo', a natureza
desses materiais apresenta caracteristicas que podem se alinhar tanto ao SRP quanto
a contratacao tradicional. O SRP oferece vantagens através da economia de escala,
precos pré-negociados, reducgao de esforgcos administrativos e potencial para compras
compartilhadas, sendo especialmente vantajoso em casos de padronizagao e entregas
fracionadas, comuns em materiais distribuidos regularmente. No entanto, a

PREFEITURA DE BOA VIAGEM - PIMBY
CHPJ WN® 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br

0040

.-'l



o
:
8
o
z
(s}
=
wl
2
-
<
8
w
0
-
i
(=]
z
3
z
3
=
E
wl
i
&
=
il
Fal
S
o
3

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 342-990-8599

il
'_
=
Ll
=
g
=
o
8
3
g
z
w
=
|
0
8

J{i’ﬁ

Y

PRI

PREFEITURA DE |

frequéncia e a previsibilidade da demanda, conforme refletido no Plano de
Contratacao Anual (PCA), indicam uma estimativa volumosa e definida, mitigando
incertezas quanto aos quantitativos, o que tradicionalmente favorece a contratacao
tradicional.

A anadlise juridica dos artigos 5° 11 e 18 assinala que o SRP pode ser uma escolha
estratégica quando se busca flexibilidade para atender a futuras demandas
educacionais, mantendo um planejamento estruturado, como sugerido pelos artigos
82 e 86. No entanto, a clareza na determinacao das quantidades necessarias e a
definicdo precisa das necessidades da Secretaria de Educacdao de Boa Viagem
transformam a contratagao tradicional em uma solugao igualmente adequada,
oferecendo seguranca imediata e um ajuste eficiente aos recursos previamente
alocados no orgamento. Aqui, o procedimento licitatério tradicional se alinha aos
objetivos de assegurar celeridade e competitividade, como preconizado pelo artigo 11
da Lei n°14.133/2021.

Portanto, embora o SRP apresente uma estrutura vantajosa para certas condi¢cdes de
padronizacgao e repeticao de entregas. Portanto, optou-se pela contratagao tradicional,
por meio de processo licitatdrio préprio, por se tratar da alternativa mais eficiente,
econdmica e aderente ao interesse publico, observando os principios da legalidade,
eficiéncia e planejamento previstos na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcao € admitida como regra, de acordo com o
art. 15 da Lei n° 14133/2021, salvo vedacdo fundamentada no ETP, conforme
estabelecido no art. 18, §1° inciso |. Para o caso especifico da aquisicao de material
didatico e paradidatico para educacao infantil e inclusdo e educagao especial em Boa
Viagem/CE, é essencial analisar a compatibilidade do objeto com a formacdo de
consorcios. Considerando a natureza da contratagao, que envolve fornecimento
continuo de materiais que ndao requerem alta complexidade técnica ou multiplas
especialidades, a participagdo consorciada pode se revelarincompativel. O
levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade apontam que a
simplicidade desta contratagao favorece a eficiéncia e economicidade com um unico
fornecedor, otimizando a gestao administrativa e a fiscalizagao.

A decisao fundamenta-se também nas implicacdes administrativas e juridicas da
participacdo de consércios. Embora a participagcao consorciada possa aumentar a
capacidade financeira e técnica, ela também eleva a complexidade do processo de
gestdo e fiscalizacdo, especialmente em contratagcdes continuas e de menor
complexidade técnica, como é o caso em analise. O acréscimo de 10% a 30% na
habilitacdo econdmico-financeira para consoércios, salvo para microempresas,
conforme o art. 15, poderia impactar negativamente a economicidade do processo
sem garantir beneficios adicionais proporcionais. Além disso, a exigéncia de
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
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aumenta a carga burocratica, com possivel prejuizo a eficiéncia e igualdade entre os
licitantes.

Nesta perspectiva, a vedacao a participagao de consdrcios é mais adequada para
garantir a eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, alinhando-se aos principios
da legalidade e interesse publico destacados no art. 5° e atendendo aos resultados
pretendidos pelo ETP. A decisdo considera, portanto, o desenho contratual mais
recomendado, que evita comprometer a seguranca juridica e a execucao eficiente do
contrato, alinhando-se ao planejamento estratégico da Administracdao Publica. Em
conclusao, a natureza indivisivel e simples do objeto reforca que a proscricdao de
consoércios Ndo apenas se alinha com os resultados pretendidos, mas é a escolha
tecnicamente fundamentada conforme os dispositivos legais relevantes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir que
a administragcado publica alcance maior eficiéncia e economicidade em suas aquisicoes.
Esta analise permite identificar oportunidades de integracdo e otimizacao dos
recursos, evitando duplicagdes desnecessdrias e aproveitando as vantagens de
economia de escala. Além disso, ao considerar contratacdes correlatas ou que possam
influenciar ou serem influenciadas por outras existentes, a administragao pode ajustar
melhor seus planejamentos, alinhando os processos licitatérios as necessidades da
politica publica educacional do municipio e garantindo que as solucdes propostas
sejam complementares e eficazes.

Ao examinar contratos passados, atuais ou planejados que possam estar relacionados
ao objeto de aquisicao de material didatico e paradidatico, foi verificado que as
aquisicdes destinadas ao ensino infantil e a educacao especial e inclusiva identificam-
se como agdes continuas do municipio. No entanto, até o momento, ndao foram
encontrados contratos que possam ser diretamente substituidos ou que necessitem
de ajustes imediatos. Verificou-se também que as quantidades estimadas para a
presente contratagao, bem como as especificagdes técnicas, sao coerentes com as
demandas atuais da Secretaria de Educagao, sem a necessidade de ajustes nos prazos
de entrega ou na logistica de distribuicao. Nao ha identificacdao, neste contexto, de
contratagdes que exijam conclusao prévia de infraestrutura ou servicos adicionais
especificos, evidenciando que os requisitos ja descritos nas secdes pertinentes se
mostram adequados.

Conclui-se que, apds a analise de contratacdes correlatas e interdependentes, ndo ha
necessidade de alteragdes significativas nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
inicialmente previstos para este processo de aquisicdo. A solugdo proposta independe
de acdes ou contratos adicionais, estando as especificacdes alinhadas ao exercicio
financeiro de 2025 conforme o PCA. Desta forma, ndo se identificam providéncias
adicionais a serem incorporadas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' Este
levantamento reafirma a integridade e a independéncia da atual necessidade,
garantindo que as diretrizes da boa pratica de planejamento e execugao contratual
estejam sendo respeitadas, conforme preconiza o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de material didatico e
paradidatico para educacdo infantil, inclusdo e educacgdo especial devem ser
considerados ao longo de todo o ciclo de vida dos respectivos produtos. Isso inclui a
geracao de residuos de embalagens e o consumo de energia na fabricagao, transporte
e uso dos materiais. Conforme disposto no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/202]1,
identificam-se as oportunidades de mitigagdo desses impactos, a fim de preservar a
sustentabilidade, conforme orientado pelo art. 5°. No contexto da demanda, que se
alinha a 'Descricao da Necessidade da Contratagao', a incorporacdo de solugdes
sustentaveis, pautadas pelo levantamento de mercado e pela analise vantajosa,
assume papel central no planejamento. Solugcdes como analise do ciclo de vida dos
produtos e a implementacao de logistica reversa, especialmente para materiais que
possuem componentes plasticos ou metalicos, sdo fundamentais para assegurar
praticas sustentaveis adequadas, em conformidade com o art. 12.

Especificamente, pode-se adotar a exigéncia do selo Procel A para materiais que
consomem energia ou utilizar insumos biodegradaveis, quando aplicavel. A logistica
reversa deve ser considerada para materiais como toners de impressoras e outros
consumiveis empregados no ambiente educacional, visando a um manejo correto dos
refugos, bem como reciclagem eficiente, conforme delineado pelas praticas previstas
no Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis. As medidas devem equilibrar as
dimensdes econdmica, social e ambiental, avaliando impactos ao longo do ciclo de
vida do objeto contratado. Tais praticas sao vistas como essenciais para garantir
competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 11 e art.
6°, XXIlIl, alinhando-se com o objetivo de reducao de impactos ambientais e otimizacao
de recursos. Por fim, a implementagcao ou planejamento para o licenciamento
ambiental pode ser necessdria, conforme o disposto no art. 18, §1° inciso XIl,
promovendo eficiéncia e sustentabilidade, alinhando-se integralmente aos
'Resultados Pretendidos' deste processo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao proposta para a aquisicao de material didatico e paradidatico para o
ensino infantil e a educacdo especial inclusiva no Municipio de Boa Viagem/CE é
declarada viavel e vantajosa. Esta conclusdao fundamenta-se na analise abrangente dos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conducentes a uma solucao
gue se alinha perfeitamente com as diretrizes educacionais vigentes e as necessidades
especificas dos professores e alunos locais, conforme foi amplamente indicado ao
longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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A via de contratagcao sugerida garante o alcance dos objetivos estabelecidos no
processo licitatério, atendendo aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse
publico, tal como estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado
realizada evidencia que a solucao escolhida oferece ndo apenas um custo-beneficio
favoravel, mas também uma capacidade comprovada de melhorar o ambiente de
aprendizado, promovendo, assim, a inclusao social € a qualidade da educacao especial.

Os critérios e metas de economicidade, juntamente com as estimativas de quantidade
e valor, estdo de acordo com o planejamento estratégico estabelecido no §1° do art. 18,
inciso XllI, e no art. 40 da mencionada Lei. Este alinhamento é essencial para assegurar
a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, ao passo que harmoniza com os
objetivos do Plano de Contratagdo Anual.

Além disso, a contratacao proposta € apoiada por um Termo de Referéncia detalhado
(art. 6° inciso XXIIl) e esta integrada as necessidades previamente identificadas no
Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), refletindo tanto os resultados
pretendidos quanto as dinamicas operacionais que justificam sua realizacdo. Os riscos
mapeados foram adequadamente mitigados, o que reforca ainda mais sua adequacao
e justifica sua insergcao no processo licitatorio.

Portanto, recomenda-se a efetivacdo desta contratagcdo, pois ela esta em
conformidade com o interesse publico e € um elemento indispensavel para o
fortalecimento da educacao inclusiva e especial no municipio, conforme as diretrizes
estratégicas estabelecidas. Esta decisdo deve ser inserida no processo de contratagao,
servindo de base para andlise e aprovacao pela autoridade competente, enquanto se
assegura uma implementagao bem-sucedida e eficiente dos recursos.

Boa Viagem / CE, 16 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO
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