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MANIFESTACAO ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: Analise de manifestacio — Concorréncia Eletrénica n° SARHMA-
CE001/2025

INTERESSADA: FIRME EMPREENDIMENTOS — CNPJ n® 13.864.742/0001-07

Trata-se de manifestacio apresentada pela empresa FIRME
EMPREENDIMENTOS, por meio da qual insurge-se contra sua desclassificagio no
ambito da Concorréncia Eletronica n® SARHMA-CE001/2025, alegando, em sintese, que
teria sido autorizada a anexar seguro garantia e, posteriormente, penalizada por tal
conduta.

Passa-se 4 analise.

A manifestagdo constante dos autos ndo se reveste das caracteristicas
formais de recurso administrativo, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021,
inexistindo registro de interposi¢do recursal dentro da sistematica propria do certame.

Nesse contexto, a pe¢a deve ser compreendida como mera insurgéncia
administrativa, sem aptiddo para produzir os efeitos tipicos do recurso, sendo apreciada
exclusivamente a luz do dever de autotutela e do controle de legalidade dos atos
praticados pela Administrag@o.
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A garantia de proposta, quando exigida no edital, constitui requisito de
participagio que deve estar regularmente constituido no momento da apresentagdo da
proposta, nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021.

Nio se trata de documento acessorio ou meramente complementar, mas de
condigo objetiva de admissibilidade no certame, cuja observancia deve ocorrer no marco
temporal préprio do procedimento.

No caso concreto, a apélice apresentada possui data posterior a realizagéo
do certame, evidenciando que a garantia ndo estava validamente constituida no momento
exigido, o que compromete a regularidade da participagdo da licitante.

A disciplina do art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a realizagio de
diligéncias com a finalidade de esclarecer ou complementar informagdes relativas a
documentos ja apresentados, desde que voltadas a comprovacdo de fatos preexistentes a
abertura do certame.

A diligéncia, portanto, ndo se presta a criagdo ou constitui¢do superveniente
de requisito de habilitagdo, mas sim a verificagdo, complementagéo ou esclarecimento de
situagdo ja existente no momento juridicamente relevante.

Tal compreensdo encontra respaldo consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio, que admite a diligéncia como instrumento de busca da
verdade material, desde que ndio implique inovagdo indevida.
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Nesse sentido, o TCU, no Acérddo n° 1.795/2011 — Plendrio, firmou
entendimento de que:

“A realizagdo de diligéncias destina-se a esclarecer ou
complementar a instrugéo do processo, sendo vedada sua
utilizagio para inclusdo de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta ou da
documentacdo de habilitagdo.”

No mesmo sentido, o Acérdao n° 2.622/2013 - Plendrio reforca que:

“f: admissivel a realizagdo de diligéncia para sanar falhas
formais, desde que ndo se trate de inclusdo de documento
novo capaz de alterar a substdncia da proposta ou de suprir
requisito ndo atendido no momento oportuno.”

Aplicando-se tais diretrizes ao caso concreto, verifica-se que a emissdo de
apolice em data posterior ao certame nao configura mero esclarecimento ou
complementag@o, mas verdadeira constituigdo superveniente de requisito exigido, o que
afasta, de forma inequivoca, a possibilidade de saneamento.

A circunstncia de ter havido autorizagdo para anexac¢do do documento nao
possui o conddo de afastar a irregularidade constatada.

Eventual permissfo para juntada deve ser interpretada nos limites legais da
diligéncia administrativa, ndo sendo apta a convalidar situagdo incompativel com as
exigéncias editalicias e legais.

A atuacdo do agente de contratagdo nao possui eficdcia para alterar o regime
juridico do certame nem para relativizar requisito essencial cuja observéancia deveria
ocorrer em momento especifico e anterior.
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Admitir o contrario implicaria conferir discricionariedade incompativel com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e com a isonomia entre 0S
licitantes.

Nio se verifica, no caso concreto, violagdo aos principios da boa-fé,
seguranga juridica ou razoabilidade.

A decisio administrativa encontra-se devidamente motivada na
inobservancia de requisito objetivo previsto no edital e na legislagdo vigente.

A preservagdo da igualdade entre os licitantes impde tratamento uniforme,
ndo sendo juridicamente admissivel admitir a regularizag¢do posterior de requisito
essencial por um licitante, em detrimento daqueles que atenderam integralmente as
exigéncias no momento devido.

O formalismo observado, longe de ser excessivo, revela-se necessario a
garantia da integridade do procedimento licitatorio.

Diante do exposto, verifica-se que a manifestagiio apresentada nao possui
natureza recursal, inexistindo efeitos proprios a serem reconhecidos.

No mérito, a desclassificagdo da empresa FIRME EMPREENDIMENTOS
revela-se juridicamente adequada, diante da niio comprovagéo da garantia de proposta no
momento exigido pelo edital.

A irregularidade constatada ndo admite saneamento, por S€ tratar de
requisito essencial néo atendido no tempo devido, sendo inaplicavel o instituto da
diligéncia para suprimento de condi¢do inexistente.
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Assim, mantém-se integralmente a decisio anteriormente proferida, por

seus proprios fundamentos.

£ a manifestagao.

Senador Pompeu-CE 26 de Margo de 2026.
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AGENTE DE CONTRATAGCAO
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