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Prefeitura Municipal de Jaguaribara

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26080002/24

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de servicos de manutencgdo de equipamento de audio, video e foto
(cAmeras de monitoramento) &€ uma necessidade prioritéria e estratégica para a
Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, através da Secretaria de Educagdo, com o
objetivo de manter a qualidade e a continuidade do monitoramento em todas as
escolas de ensino fundamental, creches e pré-escolas do municipio. Este servico é
essencial para garantir a seguranca dos alunos, professores, funcionarios e para a
protecao do patrimonio publico.

Atualmente, existem 91 cdmeras de monitoramento instaladas nas unidades
educacionais do municipio. Estas cdmeras tém desempenhado um papel crucial na
deteccdo e prevencgao de incidentes de seguranga, contribuindo significativamente
para um ambiente escolar mais seguro. No entanto, a qualidade do monitoramento
esta diretamente relacionada ao estado de funcionamento desses equipamentos, ©
que torna imprescindivel a realizagdo de manutengdes preventivas e corretivas de
forma regular e eficiente.

A manutencdo preventiva inclui agdes programadas de verificagdo, limpeza,
atualizacdo e ajustes das cameras e do sistema de monitoramento, enguanto a
manutencdo corretiva envolve reparos imediatos em caso de avarias ou falhas
identificadas. A auséncia de um contrato de manutencdo pode resultar em falhas
frequentes nos equipamentos, comprometendo a seguranga das unidades
educacionais e causando transtornos que impactam diretamente o cotidiano escolar,
e, por conseguinte, a tranquilidade da comunidade, especialmente de pais e
responsaveis.

Além disso, o clima guente e Umido caracteristico da regido de Jaguaribara/CE pode
acelerar o desgaste dos componentes eletrénicos das cameras, reforcando a
necessidade de uma manutencdo preventiva frequente para evitar problemas
sistémicos e garantir a longevidade dos equipamentos.

Portanto, a contratacdo de servicos especializados de manutengao é necessaria ndo s
para garantir a eficacia e a continuidade do monitoramento, mas tambeém para
assegurar que todos ©s procedimentos cumpram com padrdes de qualidade
esperados, utilizando ferramentas e insumos de alta qualidade, e que relatdrios
detalhados das manutencdes realizadas sejam fornecidos, permitindo um
acompanhamento transparente e eficiente das atividades.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A presente segéo fundamenta a descricdo dos requisitos da contratacao necessarios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho. A definicdo desses requisitos visa garantir gque a
contratacdo atenda integralmente as necessidades da Secretaria de Educagdo do
municipio de Jaguaribara/CE, assegurando um padrio elevado de qualidade no
monitoramento por cameras nas escolas de ensino fundamental, creches e pré-
escaolas.

Requisitos Gerais

e Experiéncia comprovada em manutencao de sistemas de monitoramento por
video.

¢ Capacidade técnica para realizar manutencgdes preventivas e corretivas de
cistemas de audio, video e foto, especialmente cameras de alta resolucao.

e Capacidade de fornecer relatorios detalhados das manutengoes realizadas.

¢ Disponibilidade para atendimento imediato em casos de emergéncia.

Requisitos Legais

e Atendimento as normas e regulamentacoes aplicaveis de prestacdo de servicos
de manutencao de equipamentos eletrénicos.

e Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente em relagao aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéencia, e
economicidade.

e Certificacao de regularidade fiscal e trabalhista.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais e insumos de manutencdo gue atendam a critérios de
sustentabilidade e menor impacto ambiental.

e Descarte apropriado e sustentavel de componentes eletrénicos substituidos, em
conformidade com as normas ambientais vigentes.

e Prioridade para insumos de manutengao com certificacdo ambiental.

Requisitos da Contratacao

Para garantir a efetividade e a longevidade do sistema de monitoramento das
unidades escolares, a contratacdo deve abranger os seguintes requisitos especificos:

e Manutencao Preventiva
o Periodicidade mensal para todas as unidades (escolas de ensino
fundamental, creches e pré-escolas).
o Inclui verificacdo e ajuste de foco das cameras, limpeza das lentes e caixas de
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protecao, testes de funcionalidade e desempenho, atualizagao e verificagao
do software de monitoramento, e revisdo da integridade da rede fisica com
substituicdo de cabos e conexdes danificadas.

¢ Manutencédo Corretiva

o Realizagdo conforme a necessidade, baseada em falhas reportadas ou
detectadas.

o Inclui reparagdo ou substituicdo de cameras danificadas, corregdo de defeitos
no software de monitoramento, reconfiguragcdo do DVR, e substituicao de
componentes eletrénicos e acessorios.

e Padrdes de Qualidade

o Imagens nitidas e sem interrupgdes nas cameras.

o Uso de ferramentas e insumos de alta qualidade.

o Rede fisica em perfeito estado, com cabos e conexdes adeguadamente

— protegidos.

o Software de monitoramento atualizado e configurado para desempenho
eficiente.

o Relatorios detalhados das manutencdes preventivas e corretivas realizadas
devem ser entregues mensalmente.

Resumo dos Requisitos Necessarios a Contratagado

e Requisitos Técnicos
o Execucdo de manutengdes preventivas mensais e corretivas conforme a
necessidade.
o Manutencdo de cdmeras de monitoramento, software, DVR e rede fisica.
o Disponibilidade para atendimento emergencial.
¢ Requisitos de Qualidade
o Garantia de imagens nitidas e sem falhas.
o Uso de insumos de alta qualidade e durabilidade.
o Entrega de relatdrios detalhados das manutengoes.
e Requisitos Legais
o Conformidade com a Lei n®14.133/2021 e demais normas reguladoras.
o Regularidade fiscal e trabalhista.
¢ Requisitos de Sustentabilidade
o Uso de materiais e praticas sustentdveis.
o Descarte ambientalmente correto dos componentes substituidos.

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado referente a contratagdo de servigos de manutencgao
de equipamentos de audio, video e foto (cameras de monitoramento), foram
identificadas as seguintes principais solucdes de contratagdo utilizadas por
fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Neste caso, a administragdo publica
contrata diretamente um fornecedor especializado na manutengac de cameras
de monitoramento. Essa solucdo pode envolver desde a escolha de empresas
locais até fornecedores de maior porte com ampla experiéncia no setor.

e Contratacdo através de Terceirizagdo: Envolve a terceirizacdo dos servigos de
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manutencado para uma empresa que fornecera mao de obra especializada e todos
0s insumos necessarios. Esta modalidade € comum guando se busca a reducao
de custos administrativos e maior flexibilidade na gestdo dos servicos.

e Formas Alternativas de Contratacdo: Incluem modalidades especiais, como a
contratagac por consorcios publicos, parcerias publico-privadas (PPP) ou
cooperagdes regionais com outros municipios para compartilhar os servigos e os
custos de manutencao.

Coem base nestas solucoes, foram realizados os seguintes levantamentos e avaliagdes
de mercado:

e Analise de Cotacdes de Mercado: Foram solicitadas cotacdes a pelo menos trés
fornecedores especializados em manutencao de cémeras de monitoramento,
considerando o©0s requisitos técnicos especificos e a periodicidade das
manutencoes preventivas e corretivas.

e Pesquisa em Bases de Dados Publicas: Consultas em bancos de dados publicos,
como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e outras plataformas de
precos referenciais, para identificar precos praticados em contratacdes similares.

e Estudos de Casos de Sucesso: Avaliagdo de casos de sucesso em outros
municipios que adotaram diferentes formas de contratacdo para a manutencao
de sistermas de monitoramento nas escolas, creches e pré-escolas, considerando a
eficacia, eficiéncia e economicidade das solugdes adotadas.

Apds analise detalhada das alternativas e condigcdes de mercado, conclui-se que a
solucédo mais adequada para atender as necessidades da contratacdo da Secretaria de
Educacdo de Jaguaribara/CE é a Contratacdo através de Terceirizacdo. Esta
modalidade oferece as seguintes vantagens:

e Maior especializacdo e eficiéncia nos servigos prestados, garantindo melhor
qualidade na manutencao preventiva e corretiva das cameras.

e Reducdo de custos administrativos e operacionais, uma vez que a empresa
terceirizada assume a responsabilidade por todos os insumos e mao de obra
necessarios.

e Flexibilidade na gestao dos servigos, permitindo ajustes e melhorias continuas
conforme as necessidades e feedback das unidades educacionais atendidas.

e Assegura a entrega de relatérios mensais detalhados sobre as manutengdes
realizadas, proporcionando maior transparéncia e controle sobre o servigo
prestado.

5. Descricao da solugao como um todo

O servico de manutencao de equipamentos de audio, video e foto (cadmeras de
monitoramento) descrito neste Estudo Técnico Preliminar busca garantir a
funcionalidade e a eficacia do sistema de monitoramento das escolas de ensino
fundamental, creches e pré-escolas do municipio de Jaguaribara/CE. A solugédo
compreende tanto a manutencac preventiva quanto corretiva, assegurando que 0s
equipamentos operem de forma continua e eficiente.

A manutengdo preventiva sera mensal, incluindo as seguintes atividades:
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Verificaco e ajuste de foco das cameras;

Limpeza das lentes e caixas de protecdo das cameras,

Testes de funcionalidade e desempenho das cameras;

Atualizagdo e verificacdo do software de monitoramento;

Revisdo da integridade da rede fisica, com substituicdo de cabos e conexdes
danificadas.

A manutencgdo corretiva sera realizada conforme a necessidade, baseada em falhas
reportadas ou detectadas, abrangenda:

e Reparacio ou substituigdo de cameras danificadas;

e Correcdo de defeitos no software de monitoramento;

e Reconfiguracdo do DVR para gravagao e armazenamento adequados;
e Substituicdo de componentes eletronicos e acessorios.

Os padrées de qualidade esperados para a solugdo incluem:

e Funcionalidade plena das cameras, garantindo imagens nitidas e sem
interrupcoes,

e Ajustes e reparos realizados com ferramentas e insumos de alta qualidade;
Rede fisica em perfeito estado, com cabos e conexdes sem danos e
adequadamente protegidos;

e Software de monitoramento atualizado e com configuracdes otimizadas;

e Relatorios detalhados das manutengoes preventivas e corretivas realizadas,
entregues mensalmente.

De acordo com a Lei 14.133/2021, Art. 18, §1° a contratacao desta solugao evidencia que
o servico a ser contratado € a melhor alternativa para resolver o problema, justificando
sua viabilidade técnica e econémica. Nao existe registro de contratos anteriores de
manutencao de cdmeras de monitoramento No municipio, reforgando a necessidade
da presente contratagao.

A adocéo desta solugao é justificada pelo interesse publico envolvido, uma vez gue a
manutencdo das cameras € essencial para garantir a seguranca € a protecao da
comunidade escolar, além de preservar o patriménio publico.

Em suma, apos o levantamento de mercado, concluiu-se que a solucdo descrita éea
mais adequada existente, capaz de atender os requisitos técnicos, operacionais e de
qualidade esperados, proporcionando maior economicidade e eficiéncia na utilizagao
dos recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

MANUTENCAQ DE CAMERAS DE MONITORAMENTO - ENSINO

FUNDAMENTAL 12,000 Més

1

Especificacac: Servicos de manutencao preventiva e corretiva de sisterna de video monitoramento completo com
ajuste de foco, cameras de alta resolucao, manutengao do software, programacao de DVR, revisao na rede fisica com
substituicdo de cabo e conexoes danificadas, com mao de obra e demais insumos necessarios inclusos.

2 MANUTENCAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO - CRECHE 12,000 Més
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Especificagéo: Servicos de manutencao preventiva e corretiva de sistema de video monitoramento completo com
ajuste de foco, cdmeras de alta resolugao, manutencao do software, programacéo de DVR, revisdo na rede fisica com
substituicdo de cabo e conexdesda nificadas, com mao de obra e demais insumos necessarios inclusos.

3 MANUTENCAC DE CAMERAS DE MONITORAMENTO - PRE ESCOLA 12,000 Mes

Especificagao: Servicos de manutengdo preventiva e corretiva de sistema de video monitoramento completo com
ajuste de foco, cameras de alta resolucéo, manutencao do software, programacao de DVR, revisao na rede fisica com
substituicao de cabo e conexdes danificadas, com mao de obra e dermais insurmos necessarios inclusos.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

MANUTENCAQ DE CAMERAS DE

MONITORAMENTO - ENSING FUNDAMENTAL 124900 hea Tohsis Lt o

1

Especificagdo: Servigos de manutencao preventiva e corretiva de sistema de video monitoramento completo com
ajuste de foco, cameras de alta resolugao, manutencio do software, programagao de DVR, revisao na rede fisica com
substituicdo de cabo e conexoes danificadas, com mao de obra e demais insumos necessarios inclusos.

MANUTENCAO DE CAMERAS DE

MONITORAMENTO - CRECHE 12,000 Més 1.645,33 19.743,96

2

Especificagdo: Servicas de manutengao preventiva e corretiva de sistema de video monitoramento completo com
ajuste de foco, cameras de alta resolucdo, manutencao do software, programacao de DVR, revisia na rede fisica com
substituigdo de cabo e conexdes danificadas, com mac de obra e demais insumos necessarios inclusos.

MANUTENCAQ DE CAMERAS DE

' 1645,33 9,
MONITORAMENTO - PRE ESCOLA 12000 Mes S M

3

Especificacdo: Servicos de manutengo preventiva e corretiva de sistemna de video monitoramento completo com
ajuste de foco, cameras de alta resolucao, manutencao do software, programagao de DVR, revisdo na rede fisica com
substituicao de cabo e conexées danificadas, com mao de obra e demais insumos necessarios inclusos.
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesguisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5923188 (cinquenta e nove mil, duzentos e trinta e um reais e oitenta e oito
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou néo da solugao

A decisio pelo parcelamento da solugdo de manutencao de equipamentos de audio,
video e foto (cameras de monitoramento) foi tomada com base nos principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, visando ampliar a competitividade, permitir um
melhor aproveitamento do mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do
objeto licitado. A seguir, apresentamos as justificativas detalhadas para a opgao pelo
parcelamento:

1. Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagdo € tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administragao. A manutencao
de cameras pode ser segmentada por tipo de unidade educacional {ensino
fundamental, creches e pré-escolas), o que permite uma alocacdo eficiente de
recursos técnicos e operacionais.

2. Viabilidade Técnica e Economica:
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A divisdo do objeto € técnica e economicamente viavel, assegurando que a
qualidade e a eficacia dos resultados nao sejam comprometidas. Cada segmento
de unidade educacional terd requisitos especificos adaptados a sua realidade,
permitindo que o servico seja mais direcionado e eficiente.

3. Economia de Escala:

O parcelamento foi planejado de forma a nao resultar em perda de economia de
escala. A contratacao de servicos segmentados por tipo de unidade educacional
permitirda melhores condigées de negociagao com fornecedores, garantindo
gualidade a custos otimizados.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

= O parcelamento contribui para uma maior competitividade e possibilita um
melhor aproveitamento do mercado, estimulando a participagdo de um maior
numero de fornecedores, inclusive de menor porte, que poderao se especializar
em um ou mais tipos de unidade educacional.

5. Decisdo pelo Parcelamento:

A decisdo pelo parcelamento do objeto foi fundamentada na avaliagéo de gue a
divisdo nao acarreta prejuizos, mas sim uma organizagao mais eficiente e uma
probabilidade maior de obtencao de servicos de melhor gualidade e custo-
beneficio.

6. Analise do Mercado:

Uma andlise do mercado foi realizada, revelando que a pratica de divisdo por
segmentos (ensino fundamental, creches e pré-escolas) estd alinhada as
tendéncias e préticas adotadas por outras entidades publicas e privadas no setor
de manutencéo de sistemas de monitoramento. Essa pratica permite uma maior
especializacéo e eficiéncia dos servicos prestados.

7. Consideracao de Lotes:

A divisio em lotes foi considerada para possibilitar a participacao de fornecedores
que talvez ndo tenham capacidade para entregar a totalidade dos servicos. Cada
lote de manutencio (ensino fundamental, creches e pré-escolas) podera ser
contratado separadamente, desde que a divisdo nao impligue em prejuizos a
economia de escala.

8. Documentacdo de Cada Passo:

Todos os passos desta decisao foram documentados detalhadamente no
presente estudo técnico preliminar, incluindo analises de viabilidade, estimativas
econdmicas e justificativas técnicas, garantindo transparéncia e conformidade
com as normativas vigentes.

9. Justificativas Baseadas em Dados:

As justificativas para a decisdo de parcelar o objeto sdo fundamentadas em dados
concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade e analises técnicas, garantindo
que a decisdo é a mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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10. Transparéncia e Conformidade:

O processo foi conduzido de forma transparente € em conformidade com as
normativas vigentes, documentando todas as etapas da decisao para facilitar a
compreensac ea fiscalizacdo posterior, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo administrativo de contratacao para servicos de manutengao de
equipamentos de judio, video e foto (cameras de monitoramento) esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE para o exercicio financeiro de 2024.

A manutencdo das cameras de monitoramento é uma necessidade continua e foi
devidamente prevista no plano anual de contratacées da entidade, atendendo as
demandas de seguranga e protecao de todas as escolas de ensino fundamental,
creches e pré-escolas do municipio. A inclusdo deste item no plano de contratacdes
demonstra 0 compromisso da administracdo em garantir a seguranca dos alunos,
funcionarios e do patriménio publico, aspectos fundamentais para © bom
funcionamento das unidades educacionais.

Além disso, a proposta de contratacdo atende aos objetivos estratégicos da Secretaria
de Educagao de Jaguaribara/CE, que visarmn promover um ambiente educacional
seguro e propicio ao aprendizado. Com base nesses objetivos, a manutengao regular e
eficiente dos sistemas de monitoramento por cameras & essencial para prevenir
incidentes de seguranga, resolver rapidamente qualquer problema técnico que possa
surgir e, assim, assegurar uma vigilancia continua e de alta gualidade.

Ademais, a escolha da modalidade de dispensa eletrdnica para esta contratacdo reflete
a busca pela economicidade & celeridade dos processos administrativos, principios
explicitos na Lei n° 14133/2021. A dispensa de licitagdo permite que a prefeitura
responda de forma mais agil as necessidades emergentes € continuas das unidades
educacionais, garantindo a manutencdo do sistema de monitoramento  sem
interrupcoes significativas.

Portanto, o alinhamento entre esta contratacdo e o planejamento da Prefeitura
Municipal de Jaguaribara/CE para © exercicio financeiro de 2024 é claro e bem
fundamentado, conforme demonstrado pelo atendimento das demandas
especificadas no Plano de Contratacdes Anual e pelo cumprimento dos objetivos
estratégicos da Secretaria de Educacao.

10. Resultados pretendidos

A contratagcdo dos servigos de manutencdo dos sistemas de monitoramento por
cameras nas escolas de ensino fundamental, creches e pré-escolas de Jaguaribara/CE
visa alcancar os seguintes resultados:

e Garantia de Seguranca: Assegurar a protecdo dos alunos, funcionarios e do

patrimonio publico por meio de um sistema de monitoramento continuo e eficaz,
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minimizando riscos de incidentes como vandalismo, furtos e outras ocorréncias
gue comprometam a seguranga escolar.

e Qualidade do Ensino: Proporcionar um ambiente seguro e agradavel,
favorecendo a concentracdo e o desempenho dos alunos, além de proporcionar
tranguilidade aos pais e responsaveis.

e Cficiéncia Operacional: Garantir gque todos 0s componentes do sistema de
monitoramento estejam em pleno funcionamento, prevenindo imprevistos e
reduzindo custos decorrentes de falhas e manutencdes corretivas emergenciais.

e Conformidade Legal: Cumprir os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
incluindo os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade, demonstrando transparéncia e integridade no uso
dos recursos publicos.

e Economicidade: Otimizar os recursos financeiros do municipio ao realizar
manutencdes preventivas periodicas, evitando a necessidade de substituicdes
onerosas e prolongando a vida Util dos equipamentos.

e Melhoria Continua: Desenvolver uma cultura de manutencdo continua e
preventiva dos equipamentos, garantindo que todos os sistemas estejam
continuamente aprimorados e atualizados conforme as novas tecnologias e
necessidades especificas das unidades educacionais.

e Transparéncia e Controle: Realizar relatérios detalhados das manutencdes
preventivas e corretivas gue serdo entregues mensalmente, permitindo a
fiscalizacdo efetiva e a garantia de que 0s servicos contratados estao sendo
executados conforme estipulado.

e Integracdo Comunitaria: Promover a confianga e a integragdo da comunidade
escolar e local, envolvendo todos os interessados no processo de seguranca
escolar, criando um ambiente colaborativo e participante.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratacdo e a eficiente execucdo dos servigos de
manutencao de cameras de monitoramento nas escolas de ensino fundamental,
creches e pré-escolas do municipio de Jaguaribara/CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias:

e Designacao de Responsaveis:

o Designar um gestor do contrato capacitado, com atribui¢oes especificas para
o acompahhamento e fiscalizagdo da execugdo dos servicos, conforme
estabelecido no art. 7° da Lei n®14.133/2021.

o Definir um ponto focal para comunicagdo entre a empresa contratada e a
administragao municipal, facilitando o fluxo de informagdes e resolugoes de
problemas.

s Preparacao da Infraestrutura:

o Verificar as condicdes atuais das cameras e outros equipamentos de

monitoramento instalados nas unidades educacionais para estabelecer um

d
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ponto de partida dos servigos de manutengao.

o Mapear os locais de instalagdo das cameras e respectivos acessorios para

otimizar as atividades de manutencdo preventiva e corretiva.
e Capacitacao de Servidores:

o Realizar treinamentos para os servidores da Secretaria de Educacao
diretamente envolvidos com o gerenciamento do sistema de
monitoramento, capacitando-os para identificar e reportar falhas e
necessidades de manutencdo.

o Capacitar os gestores das unidades educacionais sobre os procedimentos de
comunicacado de acidentes ou falhas técnicas para acdo rapida e eficiente da
equipe de manutencao.

e Planejamento e Controle:
o Elaborar um cronograma mensal detalhado das atividades de manutengao
. preventiva a ser seguido pela empresa contratada, com base nas
especificagdes do contrato.

o Implementar um sistema de controle e registro das manutencoes realizadas,
incluindo data, local, tipo de manutencao (preventiva ou corretiva) e relatorio
das atividades, conforme padrio de qualidade esperado.

e Monitoramento e Avaliacao:

o Estabelecer indicadores de desempenho (KPlIs) para avaliar a eficiéncia e
eficacia dos servicos de manutencao, tais como tempo de resposta as falhas,
numero de manutencdes corretivas versus preventivas, e nivel de satisfacao
das unidades educacionais.

o Efetuar avaliacdes periddicas dos servicos prestados pela empresa
contratada, levantando pontos de melhoria e garantindo o cumprimento dos
padrdes técnicos exigidos.

e Comunicacao e Feedback:

o Implementar um canal de comunicagdo eficiente entre os gestores das
unidades educacionais e a empresa contratada para facilitar o relato de
problemas técnicos e feedbacks sobre os servigos prestados.

o Realizar reunides mensais entre a Secretaria de Educacao, gestores das

—~ unidades educacionais e representantes da empresa contratada para discutir
o andamento dos servicos e resolver possiveis questdes.
¢ Documentacao e Relatorios:

o Exigir que a empresa contratada entregue relatérios mensais detalhados de
todas as atividades de manutencdo preventiva e corretiva realizadas,
incluindo eventuais sugestdes de melhorias e necessidades de substituicao
de equipamentos.

o Manter um arquivo atualizado com todos os documentos relevantes ao
contrato, incluindo os relatérios mensais, cronogramas de manutencao e
registros de treinamentos realizados.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

N3o adogdo do sistema de registro de precos:

A decisio pela ndo adocdo do sistema de registro de pregos para a contratagao dos
servicos de manutengao de cdmeras de monitoramento baseia-se em diversos fatores
legais e operacionais, conforme disposicdo da Lei n° 14133/2021.

Y
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e Objetividade e Especificidade do Objeto:

O objeto da contratacado, que consiste na manutencdo preventiva e corretiva das
cameras de monitoramento instaladas nas escolas de ensino fundamental,
creches e pré-escolas do municipio de Jaguaribara/CE, é caracterizado por sua
especificidade e complexidade técnica. As peculiaridades técnicas e a
necessidade de continuidade e uniformidade dos servicos justificam a
contratacac direta e contratualizada de um prestador especifico, sem a
flexibilidade inerente ao sistema de registro de precos.

¢ Economia de Escala:

A contratagao por dispensa eletrénica, conforme fundamentacio no Art. 75, inciso
Il da Lei n® 14133, possibilita ao Municipio de Jaguaribara realizar contratacao de

= servicos continuos sem depender das variagbes de mercado que podem
influenciar os precos registrados. Isso garantird uma previsibilidade nos custos e
permitira uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

e Necessidade Imediata:

A necessidade de garantir a manutencdo continua e efetiva dos equipamentos de
monitoramento, dado que ndo ha registros de contratos ou servicos anteriores de
manutencao semelhantes no municipio, demanda uma solucéo agil e especifica.
QO sistema de registro de pregos poderia atrasar a contratagdo inicial, colocando
em risco a seguranca das unidades educacionais.

e Controle e Monitoramento:

O controle e monitoramento da execugdo do contrato de manutengdo de
cameras exigem uma gestao mais préxima e detalhada, facilitada por um Unico
contrato com um prestador de servigos dedicado. A dispersdo de fornecedores
por meio de um registro de pregos poderia dificultar a supervisdo e a garantia de
padrées de qualidade uniformes em todas as unidades educacionais.

e Impactos Ambientais e Técnicos:

A necessidade de um controle rigoroso dos impactos ambientais e a aplicacao de
medidas mitigadoras eficazes sdo aspectos criticos, dada a suscetibilidade dos
equipamentos de monitoramento ao clima local. A contratacdo direta permite
exigir e monitorar continuamente praticas ambientais adequadas e
personalizadas as condicdes especificas do municipio

e Justificativa Legal:

A Lei n® 14133 em seu Art. 78 permite a utilizagdo do registro de precos em
situacdes apropriadas, mas também fundamenta a n3o adog¢do guando
economicamente ou tecnicamente injustificavel. Nesse contexto, as
particularidades da manutengao de cameras em um ambiente educacional, que
abrange tanto aspectos técnicos como de seguranca publica, justificam a opcao
por uma contratacéao direta e consolidada.
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13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio

Com base na Lei 14.133/202], especificamente no Art. 15, embora a Lei permita a
participacao de pessoas juridicas em consoércio, esta possibilidade deve ser avaliada
com cautela e pode ser vedada mediante justificativa adequada.

Neste contexto especifico, a Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, apds andlise
detalhada das particularidades do servico de manutengao de equipamento de audio,
video e foto (cameras de monitoramento) para as escolas de ensino fundamental,
creches e pré-escolas, posiciona-se contra a participacdo de empresas na forma de
consoércio, fundamentando-se nas jurisprudéncias da Lei 14.133/2021.

Art. 15, § 4% "Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagcdo podera estabelecer limite maximo para o
numero de empresas consorciadas."

Art. 15, § 5% "A substituicao de consorciado devera ser expressamente autorizada
pelo orgac ou entidade contratante e condicionada a comprovacdo de que a nova
empresa do consoércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de
habilitagao técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacdo econémico-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do
consércio no processo licitatdrio gue originou o contrato.”

A fundamentacao para essa vedacao inclui:

Natureza do Servico: O servico de manutencgédo das cadmeras de monitoramento
exige alta especializagao e consisténcia técnica. A divisdo das responsabilidades
entre consorciados pode comprometer a uniformidade na prestagdo do servico e
dificultar a fiscalizacdo e o controle da qualidade.

Complexidade Administrativaz A Administracde Publica Municipal de
Jaguaribara/CE possui uma estrutura reduzida e uma maior complexidade
decorrente da gestao de contratos em consorcio poderia sobrecarregar a equipe
técnica responsavel pela fiscalizacao e gestao contratual.

Responsabilidade Solidariaz Embora as empresas consorciadas sejam
solidariamente responsaveis, a experiéncia mostra que a resolucdo de conflitos e
problemas operacionais nesses casos tende a ser mais complexa e morosa, o gue
pode impactar negativamente na continuidade e na qualidade do servico
prestado.

Garantia da Competitividade: A vedagdo a formacdo de consorcios pode
proporcionar uma maior competitividade entre as empresas individuais,
estimulando-as a apresentar propostas mais vantajosas e tecnicamente mais
robustas, em beneficio do interesse publico.

Eficiencia e Eficacia: A contratacdo de uma Unica empresa ou de empresas nao
consorciadas permite uma melhor definicdo de responsabilidades, simplifica
processos e facilita a resolucao de problemas, contribuindo assim para uma maior
eficiéncia e eficacia do servigo contratado.

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

=

kS

(’DMH




A LA . o : |
W Prefeitura Municipal de Jaguaribara \

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo do servico de manutengdo de equipamentos de audio, video e foto
(cameras de monitoramento) nas escolas de ensino fundamental, creches e pré-
escolas do municipio de Jaguaribara/CE deve ser realizada com atencgdo especial aos
possiveis impactos ambientais. Dessa forma, apresentamos abaixo os potenciais
impactos e as respectivas medidas mitigadoras:

e Impactos na Geragao de Residuos Eletrénicos:

o Equipamentos eletrénicos que possam ser substituidos ou descartados
devido ao desgaste ou falhas técnicas, como cameras, cabos e componentes
cletrénicos, constituem residuos que, se ndo geridos adeguadamente,
podem causar poluicao ambiental, contaminagao do solo e da agua.

o Medidas Mitigadoras:

= Implementagao de um programa de logistica reversa para garantir a
correta destinacdo dos residuos eletrénicos, conforme prevé a legislacao
ambiental e as boas praticas de sustentabilidade.

m Contratagao de empresas especializadas e licenciadas para a reciclagem
e descarte de residuos eletrénicos.

= Reutilizacdo de componentes eletrénicos que ainda estejam em boas
condicbes, sempre que possivel.

e Consumo de Energia:

o As manutencdes podem resultar em um aumento temporario do consumao
de energia elétrica devido aos testes e ajustes dos equipamentos.

o Medidas Mitigadoras:

» Utilizacdo de equipamentos com certificagao de eficiéncia energética.

m Execucdo de manutengdes em hordrios fora do periodo letivo, quando o
consumo de energia & geralmente menor, minimizando a demanda
energética nas escolas.

» Otimizacdo dos sistemas para garantir gue as cameras e outros
componentes operem de maneira eficiente, reduzindo o consumo
desnecessario de energia.

e Poluicao Causada por Insumos e Materiais de Manutencao:

o Produtos quimicos utilizados na manutengao, como limpadores de lentes e
lubrificantes, podem gerar residuos potencialmente danosos ao meio
ambiente.

o Medidas Mitigadoras:

= Utilizacdo de produtos de limpeza ecoldgicos, biodegradaveis e de baixo
impacto ambiental.

® Treinamento das equipes de manutengéo sobre manuseio e descarte
adequado dos produtos guimicos.
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¢ Impactos da Substituicdo de Infraestrutura Fisica:

o A substituicdo de cabos e conexdes danificadas pode gerar residuos plasticos
e metalicos.

o Medidas Mitigadoras:

® Separagao e reciclagem de materiais metalicos como cobre e aluminio.
= Descarte correto de materiais plasticos em locais apropriados para
reciclagem.

Em conformidade com os principios da Lei 14.133/2021, especialmente guanto a
economicidade, sustentabilidade e eficiéncia nas contratacdes publicas, é
imprescindivel que todas as atividades de manutengao sejam realizadas com enfoque
na minimizagao dos impactos ambientais, garantindo um equilibrio entre a qualidade
do servico prestado e a preservacao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds a analise detalhada dos requisitos técnicos, econdmicos e de mercado
relacionados a contratagdo do servico de manutencio de equipamentos de audio,
video e foto (cdmeras de monitoramento), conclui-se pela viabilidade e razoabilidade
da contratagdo proposta, conforme detalhado nos pontos a seguir:

® Necessidade e Interesse Puablico: A manutencdo efetiva das cameras de
monitoramento € essencial para garantir a seguranca de todos os alunos,
funcionarios e patriménio das escolas de ensino fundamental, creches e pré-
escolas do municipio de Jaguaribara/CE. A auséncia de um sistema de
monitoramento funcional pode comprometer a seguranca dos ambientes
escolares, o que se alinha com o interesse plblico ao assegurar um ambiente
seguro e protegido para a educacio.

e Viabilidade Técnica: A implementacéo e a manutencao regular das cameras de
monitoramento, incluindo servicos preventivos e corretivos, s3o tecnicamente
viaveis conforme especificado nos requisitos técnicos. A periodicidade mensal das
manutencdes preventivas e a rapida resposta para manutencdes corretivas
atendem as necessidades especificas impostas pelo desgaste resultante das
condic¢des climaticas locais.

o Compatibilidade Econdmica: A estimativa de custo apresentada é compativel
com os valores de mercado para servicos similares, estando em conformidade
com o art. 23 da Lei 14133, que prevé a compatibilidade dos valores estimados
com os praticados pelo mercado. Além disso, a economicidade é garantida pela
manutencao continua, que previne custos elevados decorrentes de falhas e
substituicoes inesperadas.

¢ Alinhamento com o Planejamento: A contratagdo est3 alinhada com os objetivos
do plano de contratacdes anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE,
conforme previsto no art. 18, §1° inciso |l da Lei 14133, que estabelece a
necessidade de tal alinhamento para otimizacio dos recursos publicos.
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e |Impacto na Qualidade: A manutencao regular das cadmeras de monitoramento
contribuira significativamente para a qualidade e eficdcia do monitoramento,
garantindo imagens nitidas e sistemas de armazenamento confidveis, pontos
cruciais para a prevencao e resolugdo de incidentes dentro das unidades
educacionais.

e Cestao de Riscos: A contratacao atende aos principios de gestao de riscos e
controle interno previstos no art. 11, paragrafo Unico da Lei 14.133. A realizagdo de
manutengoes preventivas reduz o risco de falhas inesperadas, enquanto a
prontiddo para manutencdes corretivas minimiza o tempo de inatividade dos
sistemas de monitoramento.

e Transparencia e Legalidade: A dispensa eletronica para esta contratacao,
conforme Art. 75, inciso |l da Lei 14133, € um procedimento legalmente amparado
e garante a publicidade e a competitividade necessarias para uma contratagao
justa e transparente.

Com base nos pontos apresentados, conclui-se que a contratagdo do servico de
manutencao das cameras de monitoramento para as escolas de ensino fundamental,
creches e pré-escolas de Jaguaribara/CE é viavel e razodvel, atendendo tanto aos
aspectos técnicos e econdmicos quanto aos principios estabelecidos pela Lei 14.133, de
abril de 2021. Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo de contratagao.

Jaguaribara / CE, 15 de outubro de 2024
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assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO
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assinado eletronicamente
EDUARDO BANDEIRA MEDRADO
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO
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