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| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A necessidade administrativa encontra-se formalmente caracterizada no Documento de Formalizagdo de Demanda n°
202603040002, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, no &mbito da Secretaria Municipal de Satide do Municipio
de Crateus, no qual se evidencia, de forma técnica, a demanda continua e estrutural por fraldas descartaveis destinadas
ao atendimento de pacientes assistidos pela rede publica de salde.
O diagnéstico institucional demonstra que a rede municipal de saude atende, de forma recorrente, usuarios em situacéo
de vulnerabilidade, incluindo individuos acamados, idosos, pessoas com deficiéncia e pacientes acometidos por
condicbes temporarias ou permanentes que exigem o uso continuo desse insumo. A auséncia de fornecimento
adequado compromete diretamente a qualidade da assisténcia prestada, afetando n&o apenas o bem-estar dos
pacientes, mas também a eficiéncia dos servigos de saude ofertados pelo Municipio.
O cenario identificado decorre da natureza permanente da demanda, associada ao envelhecimento populacional, &
ampliagéo do atendimento domiciliar e & crescente necessidade de cuidados prolongados no &mbito do Sistema Unico
de Saude. Tal contexto exige abastecimento regular e planejado, de modo a evitar descontinuidade na assisténcia e
assegurar condicdes minimas de dignidade, higiene e conforto aos usuarios.
Sob a perspectiva operacional, a insuficiéncia ou descontinuidade no fornecimento de fraldas descartaveis compromete
diretamente a execugao das atividades assistenciais, dificultando o cuidado adequado dos pacientes e elevando o risco
de complicagdes clinicas, tais como infecgdes e lesées cutaneas. Ademais, impacta negativamente os cuidadores e a
estrutura familiar dos usuarios, gerando sobrecarga e agravando situacdes de vulnerabilidade social.
No ambito do interesse publico, a contratagdo mostra-se indispensavel para assegurar a dignidade da pessoa humana,
a promogao da salde e a protegéo da integridade fisica dos cidadaos assistidos pela rede municipal. A disponibilizagao
gratuita de fraldas descartaveis constitui politica publica essencial, diretamente vinculada aos principios da
universalidade, integralidade e equidade que regem o Sistema Unico de Sadde, configurando dever institucional do
ente publico.
A nao realizagdo da contratagdo implicara a interrupgdo ou redugéo do fornecimento desse insumo essencial,
resultando na precarizag&o do atendimento, aumento do risco de agravamento do quadro clinico dos pacientes e
possivel elevacéo da demanda por servigos de maior complexidade, o que acarreta impacto financeiro mais significativo
para a Administracéo. Além disso, podera ensejar a adogdo de medidas emergenciais menos eficientes, com menor
controle administrativo e maior risco de ineficiéncia no gasto publico.
Sob o aspecto legal, a demanda encontra fundamento no dever constitucional do Estado de garantir o direito & salde,
bem como nos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da dignidade da pessoa humana, além
das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, que exige a demonstrac&o da necessidade da contratacao e o
adequado planejamento das aquisi¢ées publicas.
No campo processual, verifica-se que a necessidade estd devidamente formalizada e instruida, acompanhada de
pesquisa de pregos elaborada conforme a Instrugdo Normativa n® 65/2021 e submetida a analise da Controladoria
Geral do Municipio, que se manifestou favoravelmente ao prosseguimento, atestando a regularidade da fase
preparatoria.
Sob a ética l6gica, a adogdo do sistema de registro de pregos para aquisicao de fraldas descartaveis apresenta-se
como a solugdo mais adequada, uma vez que permite aquisigdes parceladas conforme a demanda, assegura maior
eficiéncia na gestdo dos estoques, evita desabastecimento e promove melhor utilizag&o dos recursos publicos.
Dessa forma, resta evidenciado que a contratagdo é necessaria, adequada e plenamente justificada, constituindo
medida essencial para garantir a continuidade das agdes de salude publica, a protegdo dos usuarios em situacado de
vulnerabilidade e a efetividade das politicas assistenciais desenvolvidas pelo Municipio de Crateus.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONT_RATACf)ES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no planejamento administrativo do Municipio de Crateus,
conforme registro formal constante no Plano de Contratagdes Anual, evidenciando alinhamento direto com as acdes
institucionais da Secretaria Municipal de Saude.

IDENTIFICADOR DA CONTRATAGAOQ: 37-22648/2026

UNIDADE RESPONSAVEL: Secretaria Municipal de Saude

NATUREZA DO OBJETO: Material de consumo

OBJETO REGISTRADO: Aquisicéo de fraldas descartaveis para atendimento das demandas da rede publica de satde
do Municipio

CLASSE/GRUPO: 33903200 — Material de distribuigéo gratuita
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A estruturacdo da contratacdo no Plano de Contratagdes que a demanda foi previamente identificada e
incorporada ao planejamento institucional da Administracdo, afastando qualquer carater emergencial ou improvisado.
Observa-se que o objeto esta vinculado diretamente a politica publica de assisténcia em saude, notadamente no
fornecimento de insumos essenciais & populagéo em situagéo de vulnerabilidade.

A vinculacéo a Secretaria Municipal de Salde evidencia que a contratacéo integra o conjunto de a¢des permanentes
voltadas a manutencdo dos servigos assistenciais, especialmente aqueles relacionados ao cuidado continuo de
pacientes acamados, idosos, pessoas com deficiéncia e demais usuarios que necessitam do uso continuo do insumo,
garantindo regularidade no abastecimento e continuidade das agdes do Sistema Unico de Saude.

Sob o aspecto legal, a previsdo no Plano de Contratacées atende ao dever de planejamento estabelecido na Lei n°
14.133/2021, demonstrando aderéncia as diretrizes de governanga e racionalizagéo das aquisi¢des publicas. No campo
processual, a existéncia de registro formal no PCA confirma a regularidade da fase preparatéria e a compatibilidade da
contratacdo com o planejamento administrativo vigente.

Sob a ¢tica légica, a inclusdo da aquisicdo de fraldas descartaveis no planejamento institucional reflete a natureza
continua e previsivel da demanda, evidenciando que se trata de necessidade permanente da Administracdo, cuja
adequada programacgao permite maior eficiéncia, controle de gastos e prevencéo de desabastecimento.

Dessa forma, resta demonstrado que a contratagdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagbes Anual, em
plena conformidade com o planejamento da Administracdo Publica e com os principios da eficiéncia, da economicidade
e da gestao responsavel dos recursos publicos.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicdo dos requisitos da contratagdo fundamenta-se nas especificagdes técnicas constantes no Documento de
Formalizagdo de Demanda e nos elementos consolidados na pesquisa de pregos, os quais estabelecem padrbes
minimos de qualidade, desempenho e adequagao funcional necessarios ao atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude.

a) As fraldas descartaveis deverdo possuir sistema de fixacdo por tiras ajustaveis e reposicionaveis, permitindo
adequado ajuste ao corpo do usuario, sem comprometer a seguranga ou o conforto durante o uso.

b) O material devera ser composto por tela polimérica e nicleo absorvente de alta eficiéncia, garantindo capacidade
adequada de retengdo de liquidos, com vistas a prevengdo de vazamentos e @ manutengdo da higiene do usuario.

c) O revestimento externo devera ser impermeavel, assegurando prote¢@o contra umidade e contribuindo para a
preservacao das condigdes de assepsia, especialmente em pacientes em situag@o de uso continuo.

d) As fraldas deverdo apresentar barreiras antivazamento, constituindo requisito essencial para evitar extravasamento
de fluidos e reduzir o risco de complicagdes clinicas, como lesdes cutaneas e infecgbes.

e) Os itens deverdo contemplar diferentes tamanhos, incluindo linhas infantil e adulta, conforme especificado no
levantamento da demanda, de modo a atender adequadamente aos diversos perfis de usuarios assistidos pela rede
publica de saude.

f) Parte dos itens devera apresentar caracteristicas adicionais voltadas ao uso em condigdes de fluxo intenso e periodo
noturno, garantindo maior capacidade de absorgéo e seguranca prolongada.

g) Os produtos fornecidos deverdo estar em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis, devendo possuir
reqularizacio junto aos 6érgdos competentes, quando exigivel, assegurando a seguranga do uso em ambiente de
assisténcia a saude.

h) As embalagens deverdo garantir a integridade do produto durante o transporte e armazenamento, preservando suas
caracteristicas fisicas e funcionais até o momento da utilizagao.

i) O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, compativel com o sistema de registro de pregos, assegurando
regularidade no abastecimento e evitando descontinuidade no atendimento aos usuarios.
j) Os produtos deverdo ser entregues em condi¢des adequadas de conservagéo, sem avarias, e dentro de prazos que
assegurem a continuidade das atividades assistenciais da Secretaria.

Os requisitos estabelecidos refletem padrées minimos necesséarios ao atendimento seguro e eficiente da demanda,
estando diretamente vinculados & natureza assistencial da contratagdo e & necessidade de garantir dignidade, higiene
e qualidade de vida aos usuarios do sistema publico de saude.

Sob o aspecto legal, os requisitos observam o dever de definigo prévia e objetiva das condigbes de contratacao,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, assegurando transparéncia e isonomia no certame. No campo processual,
derivam diretamente dos documentos que instruem a fase preparatoria, notadamente o Documento de Formalizagéo
de Demanda e a pesquisa de precos. Sob a 6tica légica, tais exigéncias sdo indispensaveis para garantir a adequagao
do objeto a finalidade publica pretendida, evitando aquisigdes inadequadas e assegurando a efetividade da politica
publica de saude.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
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O levantamento de mercado foi realizado com base na NQ‘ ta Técnig?i- de Pesquisa de Pregos constante dos autos,
elaborada em conformidade com os parametros estabeleci Instrugdo Normativa n® 65/2021. A metodologia
adotada consistiu em consulta direta a fornecedores especializados, tendo em vista a insuficiéncia de dados validos
em bases publicas, conforme devidamente justificado no processo.
Foram obtidas trés cotagdes validas, todas classificadas como exequiveis, oriundas de fornecedores com capacidade
comprovada de atendimento ao setor publico. Os valores coletados apresentaram variagdo moderada, permitindo a
aplicagdo do método de média aritmética como critério de consolidagédo do valor estimado, assegurando
representatividade e aderéncia as condigbes reais de mercado.
A analise evidencia a existéncia de mercado estruturado e competitivo para o fornecimento de fraldas descartaveis,
com fornecedores aptos a atender as especificages exigidas, garantindo regularidade no abastecimento e
confiabilidade na formagao do prego estimado.
4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUGCAO
Alternativa 1 — N&o realizagéo da contratagéo
Viabilidade técnica: inexistente.
Viabilidade econdmica/administrativa: apenas aparente.
Vantagens:
* Auséncia de impacto financeiro imediato:
* Inexisténcia de custos administrativos diretos no curto prazo.
Desvantagens:
* Interrupgéo do fornecimento de insumo essencial & assisténcia em satde:

~. Comprometimento da dignidade e higiene dos pacientes;
* Aumento do risco de infecgdes, leses cutaneas e agravamento clinico;
* Sobrecarga das familias e cuidadores;
* Elevagéo de custos futuros com tratamentos mais complexos;
* Descontinuidade de politica publica essencial.
Conclusao: alternativa inviavel e incompativel com o interesse publico.

Alternativa 2 — Aquisigdo parcial dos itens demandados

Viabilidade técnica: limitada.

Viabilidade econémica/administrativa: moderada.

Vantagens:

* Redug&o do impacto orgamentario inicial;

* Atendimento pontual de demandas mais urgentes;

* Menor necessidade imediata de disponibilidade financeira.

Desvantagens:

+» Atendimento incompleto da necessidade;

* Persisténcia de desassisténcia a parte dos usuarios;

* Risco de descontinuidade no fornecimento;

* Necessidade de novas contratacdes em curto prazo;

Fragmentac&o da gestdo e perda de eficiéncia administrativa;

~ -

* Possivel aumento do custo global.

Conclusé&o: alternativa insuficiente para solugdo integral da demanda.

Alternativa 3 — Aquisi¢&o por demanda imediata, sem registro de precos
Viabilidade técnica: possivel.

Viabilidade econémica/administrativa: menos vantajosa.

Vantagens:

+ Simplificag&o inicial do processo de aquisi¢éo;

* Possibilidade de compras pontuais conforme necessidade imediata;
* Redugéo aparente da complexidade administrativa inicial.
Desvantagens:

* Risco de desabastecimento entre contratagées;

* Maior tempo de resposta para reposicéo;

* Repeticéo frequente de procedimentos licitatorios;

* Aumento de custos administrativos ao longo do tempo;

* Menor previsibilidade e controle do consumo;

» Possibilidade de pregos menos vantajosos.

Concluséo: alternativa viavel, porém menos eficiente.
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Alternativa 4 — Aquisi¢c&o por sistema de registro de precos (Solugéo adotada) o CON
Viabilidade técnica: plenamente adequada. {v oneGRO

=nEE
Viabilidade econémica/administrativa: favoravel. fx ¥ ( 4
Vantagens: o D's, -

+ Atendimento integral e continuo da demanda; ¥ -
* Aquisi¢cdes parceladas conforme necessidade real; N4

* Maior eficiéncia na gest&o de estoques;

» Reducéao do risco de desabastecimento;

* Melhor planejamento orgamentario;

+ Otimizacao dos recursos publicos;

* Reducéo da necessidade de repeti¢cdo de procedimentos;

* Flexibilidade operacional.

Desvantagens:

* Necessidade de controle eficiente de estoque;

+ Exigéncia de organizagdo administrativa para execucéo;

* Necessidade de acompanhamento continuo da ata.

Conclus&o: alternativa mais adequada & necessidade administrativa.

4.2 - ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A analise comparativa demonstra que a solugdo baseada no sistema de registro de pregos apresenta melhor
desempenho sob os aspectos técnico, econdmico e administrativo. As alternativas de n&o contratag&o e aquisicdo
parcial mostram-se inviaveis ou insuficientes, enquanto a aquisigdo por demanda imediata apresenta limitagbes
relevantes quanto a continuidade do fornecimento.

A solugcdo adotada assegura maior eficiéncia na gestéo publica, permitindo regularidade no abastecimento, melhor
planejamento e reducéo de custos administrativos, sendo compativel com a natureza continua da demanda.

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO

Sob o aspecto técnico, a solugdo garante a disponibilidade continua de insumos essenciais ao atendimento dos
usuarios da rede publica de saude, assegurando condicdes adequadas de higiene, conforto e prevengéo de agravos.
Sob o aspecto econdmico, a estimativa de precos foi construida com base em metodologia adequada, utilizando dados
consistentes e compativeis com o mercado, assegurando vantajosidade para a Administrac&o.

Sob o aspecto administrativo, o sistema de registro de pregos proporciona maior controle, flexibilidade e eficiéncia na
execucao da contratacdo, permitindo aquisi¢des conforme a demanda real e evitando desabastecimento.

Dessa forma, conclui-se que a solugéo adotada é adequada, vantajosa e eficiente, atendendo plenamente ao interesse
publico e as necessidades da Administragao.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

A definicdo dos quantitativos da contratagdo encontra-se integralmente fundamentada no Documento de Formalizagdo
de Demanda n°® 202603040002, elaborado a partir da necessidade operacional da Secretaria Municipal de Salde,
refletindo de forma objetiva a demanda real por fraldas descartaveis destinadas ao atendimento dos usuarios assistidos
pela rede publica de salide do Municipio de Crateus.

O dimensionamento foi estabelecido com base na identificagdo direta dos perfis de usuarios atendidos, contemplando
diferentes faixas etarias e condigdes clinicas, o que justifica a previsdo de multiplos tamanhos e especificagcbes de
fraldas descartaveis, incluindo linhas infantil e adulta, além de variagbes destinadas a fluxos intensos e uso noturno.
A logica adotada ndo se baseia em estimativas genéricas, mas sim na definicao objetiva dos insumos necessarios para
garantir a continuidade das acdes assistenciais da unidade demandante. Cada item foi dimensionado de forma
individualizada, considerando sua finalidade especifica no atendimento aos pacientes, bem como a frequéncia de
utilizacé@o e a necessidade de reposigdo continua.

Os quantitativos definidos contemplam a diversidade de tamanhos e caracteristicas exigidas para o adequado
atendimento dos usuarios, assegurando que a Administragdo disponha dos insumos necessérios para atender as
demandas regulares, bem como situagdes de maior complexidade assistencial.

Adicionalmente, o levantamento considera a natureza continua da demanda, que exige fornecimento permanente,
reposic&o periddica e capacidade de resposta a variagdes no numero de pacientes atendidos, especialmente diante de
condi¢des clinicas que demandam uso intensivo do insumo.

Verifica-se, ainda, plena coeréncia entre os quantitativos definidos e a pesquisa de pregos realizada, consubstanciada
na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°® 202603180002, a qual contemplou todos os itens previstos, com muiltiplas
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cotagdes validas e metodologia adequada de consolidac}‘éo,-gaﬁanﬁ?}do compatibilidade entre a dimens&o da demanda
e a estimativa financeira da contratacao.
Dessa forma, os quantitativos apresentados encontram-se tecnicamente fundamentados, aderentes & necessidade
administrativa e compativeis com a realidade operacional da Secretaria Municipal de Saude, assegurando a
continuidade e a eficiéncia das agdes assistenciais.
5.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA
A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:
* Documento de Formalizagdo de Demanda n® 202603040002;
* Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603180002;
* Propostas de precos obtidas junto aos fornecedores e consolidadas na pesquisa de pregos;
* Memorando da Contabilidade n® 2026.04.08/001;
* Despacho da Controladeria Geral do Municipio n® 90/2026.
Sob o aspecto legal, a estimativa atende ao dever de planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, estando baseada
em levantamento técnico consistente. No campo processual, encontra-se devidamente formalizada e instruida nos
autos. Sob a otica légica, apresenta-se compativel com a necessidade operacional da Administragéo, assegurando
equilibrio entre a demanda assistencial e a utilizag&o eficiente dos recursos publicos.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603180002,
constante dos autos, a qual adotou metodologia compativel com as diretrizes estabelecidas pela Instrugido Normativa
n® 65/2021, assegurando confiabilidade, rastreabilidade e aderéncia as condi¢des reais de mercado.

O valor estimado global da contratacéo & de R$ 1.037.040,00 (um milh&o e trinta e sete mil e quarenta reais), resultante
da consolidagdo dos pregos unitarios dos itens previstos no Documento de Formalizagdo de Demanda n°
202603040002, conforme levantamento técnico realizado.

A metodologia empregada na formac&o da estimativa baseou-se na obtencdo de, no minimo, trés cotagbes validas
junto a fornecedores especializados, selecionados com base em critérios técnicos e na capacidade de atendimento ao
setor publico. As cotagdes foram coletadas dentro de periodo valido e apresentaram consisténcia entre si, permitindo
a formagdo de base comparativa adequada.

A consolidacdo dos valores foi realizada por meio da média aritmética das propostas consideradas exequiveis,
procedimento que confere equilibrio a estimativa e reduz a influéncia de variagbes isoladas. Nao foram identificados
valores discrepantes que justificassem excluséo por distorgéo relevante, sendo mantida a integralidade das cotagdes
validas no calculo final.

Verifica-se que os precos coletados apresentam comportamento homogéneo, o que reforga a adequagéo da
metodologia adotada e a confiabilidade do valor estimado. A estrutura da pesquisa demonstra coeréncia entre os itens
previstos e os valores apurados, assegurando consisténcia global da estimativa.

Sob o aspecto econémico, a estimativa observa o principio da economicidade, por estar baseada em valores
efetivamente praticados no mercado. Sob o aspecto técnico, os pregos sdo compativeis com as especificagbes
exigidas, ndo havendo indicios de sobrepreco ou inexequibilidade. Sob o aspecto administrativo, a estimativa permite
adequado planejamento da despesa e execucdo da contratagéo.

Quanto a disponibilidade orgamentaria, conforme Memorando da Contabilidade n® 2026.04.08/001, verifica-se a
existéncia de saldo parcial, sendo necessaria a complementacdo mediante suplementagcio orgamentaria, conforme ja
indicado nos autos e validado pela Controladoria Geral do Municipio no Despacho n® 90/2026, o que n&do compromete
a viabilidade da contratag@o, desde que observadas as providéncias prévias necessarias.

Dessa forma, a estimativa de valor apresenta-se devidamente fundamentada, compativel com o mercado e adequada
a necessidade administrativa, constituindo base segura para a condugéo do processo.

6.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo
administrativo:

» Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603180002;

+ Conjunto de cotagbes e propostas de pregos obtidas junto aos fornecedores;

» Documento de Formalizagido de Demanda n°® 202603040002;

* Memorando da Contabilidade n° 2026.04.08/001;

* Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 90/2026.

Sob o aspecto legal, a estimativa atende as exigéncias de fundamentagao previstas na Lei n® 14.133/2021. No campo
processual, encontra-se devidamente instruida com documentagéo idénea. Sob a 6tica l6gica, apresenta coeréncia
com os quantitativos definidos e com a realidade de mercado, assegurando seguranga para a execugdo contratual e
adequada aplicag&o dos recursos publicos.
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A solugao adotada consiste na formalizagdo de ata de registro de pregos para aquisicéo de fraldas descartaveis,
visando ao atendimento continuo das demandas da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Crateds, conforme
especificagdes e quantitativos definidos no Documento de Formalizag&o de Demanda n° 202603040002.

O modelo operacional adotado baseia-se no sistema de registro de precos, permitindo a aquisigdo parcelada dos itens
ao longo da vigéncia da ata, de acordo com a necessidade real da Administragao. Tal sistematica assegura flexibilidade
na gestdo do consumo, evita formagdo excessiva de estoque e garante a disponibilidade continua dos insumos
essenciais a assisténcia em saude.

A solucado contempla o fornecimento de fraldas descartaveis em diferentes tamanhos e caracteristicas, abrangendo
linhas infantil e adulta, com variacdes destinadas a diferentes perfis de usuérios e niveis de necessidade assistencial,
incluindo itens voltados a uso continuo e situagcbes de maior absorgéo, como periodo noturno. Essa diversidade
assegura atendimento adequado as especificidades clinicas dos pacientes assistidos pela rede publica.

Do ponto de vista técnico, os produtos deverdo atender as especificagdes definidas no processo, incluindo sistema de
fixacdo ajustavel, presenca de nicleo absorvente eficiente, revestimento impermeavel e barreiras antivazamento,
garantindo desempenho compativel com a finalidade assistencial e contribuindo para a prevengao de complicagdes de
saude.

No aspecto logistico, o fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, mediante solicitagdes da Administragdo, com
entrega em local indicado pela Secretaria Municipal de Satde, observando prazos compativeis com a necessidade de
manutencdo do abastecimento. Os produtos deverdo ser entregues em condigbes adequadas de conservagao,
garantindo sua integridade até o momento do uso.
‘A solugdo prevé, ainda, a gestao continua do consumo por parte da unidade demandante, com controle de distribuic&o
dos insumos aos usudrios cadastrados nos programas assistenciais, assegurando rastreabilidade, regularidade no
atendimento e adequada aplicag&o dos recursos publicos.

No que se refere & manutengdo da continuidade do servigo publico, a contratagdo garante a permanéncia do
fornecimento de insumos essenciais a assisténcia a saude, evitando desassisténcia aos pacientes em situagéo de
vulnerabilidade e assegurando a execugdo ininterrupta das politicas publicas vinculadas ao Sistema Unico de Saude.
Sob o aspecto legal, a solugdo encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto & adogdo de
mecanismos que promovam eficiéncia, planejamento e economicidade nas contratagdes publicas. No campo
processual, esta devidamente instruida com os documentos necessarios a sua formalizag&o, incluindo estudo técnico,
pesquisa de pregos e manifestacdo da controladoria. Sob a ética logica, apresenta-se como a alternativa mais
adequada, por assegurar equilibrio entre custo, eficiéncia operacional e atendimento integral da demanda.

Dessa forma, a solug&o proposta se mostra completa, integrada e adequada & realidade administrativa, garantindo a
continuidade dos servigos de saude, a protegdo dos usudrios assistidos e a eficiente gestio dos recursos publicos.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise acerca do parcelamento do objeto foi realizada considerando a natureza dos bens a serem adquiridos, bem

como a estrutura dos itens e a dindmica operacional da Secretaria Municipal de Satde.

A contratac&o refere-se ao fornecimento de fraldas descartaveis, distribuidas em diferentes tamanhos e caracteristicas,

destinadas ao atendimento de usudrios com perfis distintos, incluindo publico infantil e adulto, além de variacdes
. Sspecificas para diferentes niveis de absorg&o. Embora os itens possuam a mesma finalidade assistencial, apresentam

distingbes técnicas que permitem sua organizagdo em grupos homogéneos.

Nesse contexto, verifica-se que o parcelamento do objeto em lotes mostra-se a alternativa mais adequada, desde que

estruturado de forma racional, preservando a padronizagéo e a eficiéncia operacional.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO EM LOTES

Sob o aspecto técnico, os itens podem ser agrupados em lotes conforme critérios de similaridade funcional e

caracteristicas de uso, tais como linha infantil e linha adulta, bem como subdivisbes por nivel de absorgdo. Essa

organizag&o permite manter a coeréncia técnica dentro de cada grupo, evitando a mistura de produtos com

especificagbes distintas no mesmo lote.

O parcelamento em lotes ndo compromete a padronizagdo dos materiais, uma vez que cada lote retine itens com

caracteristicas semelhantes, garantindo uniformidade no desempenho e na aplicagdo dos produtos. Ademais, essa

estrutura favorece a participacdo de fornecedores especializados em determinados segmentos, ampliando a

competitividade sem prejuizo a qualidade.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob o aspecto econémico, o parcelamento em lotes favorece a obtengéo de economia de escala dentro de cada grupo

de itens, permitindo que fornecedores apresentem propostas mais vantajosas para conjuntos homogéneos de produtos.

Tal estratéegia contribui para a redugdo de custos unitarios, sem comprometer a abrangéncia da contratagao.
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No campo administrativo, a divisdo em lotes possibilita melhor organiz\agauﬂa/e;ecuqzéo contratual, mantendo equilibrio
entre competitividade e eficiéncia na gestéo. A estruturag&o em poucos lotes evita fragmentag&o excessiva, a0 mesmo
tempo em que amplia a possibilidade de participagdo de diferentes fornecedores.

Além disso, essa modelagem contribui para maior flexibilidade na execugao, permitindo que eventuais problemas em
um lote ndo comprometam integralmente o fornecimento dos demais itens.

8.3 — JUSTIFICATIVA DA OPGCAO ADOTADA

A opgéo pelo parcelamento em lotes fundamenta-se na busca por equilibrio entre padronizag&o técnica, competitividade
e eficiéncia econémica. A divisdo do objeto em grupos homogéneos permite ampliar a participagdo de fornecedores,
estimular a concorréncia e, simultaneamente, obter melhores condigdes comerciais, especialmente em razdo da
economia de escala dentro de cada lote.

Sob o aspecto legal, a decis&o observa as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, que orienta o parcelamento do objeto
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No campo processual, a estrutura dos itens evidencia
a possibilidade de agrupamento racional sem prejuizo a execug&o. Sob a ética légica, a solugéo adotada atende de
forma mais eficiente & necessidade administrativa, conciliando redugdo de custos, ampliagdo da competitividade e
adequada organizagédo da contratagéo.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento em lotes é medida tecnicamente adequada, economicamente vantajosa
e administrativamente eficiente, estando alinhada ao interesse publico e as necessidades operacionais da Secretaria
Municipal de Saude.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
= APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratagédo voltada & aquisicao de fraldas descartaveis projeta resultados diretamente relacionados a melhoria da

qualidade da assisténcia em salde, a garantia de dignidade dos usuarios atendidos pela rede publica e ao

fortalecimento da capacidade operacional da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Crateus.

A analise dos resultados pretendidos considera a natureza continua da demanda, vinculada ao atendimento de

pacientes em situac&o de vulnerabilidade, bem como a necessidade de assegurar fornecimento regular e adequado de

insumos essenciais a manutencédo das agdes assistenciais.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO

A contratagéo tem por finalidade assegurar a disponibilidade continua de insumos indispensaveis ao atendimento dos

usuarios assistidos pela rede publica de salde, permitindo atuag&o regular e eficiente da Administragéo.

Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:

a) Garantia de dignidade, higiene e conforto aos pacientes atendidos, especialmente aqueles em situacédo de

dependéncia continua do insumo;

b) Redugéo do risco de complicagbes clinicas, como infecgdes e lesbes cutaneas, decorrentes da auséncia ou uso

inadequado de fraldas;

c) Atendimento integral da necessidade administrativa, assegurando regularidade no fornecimento e continuidade das

agdes assistenciais;

d) Melhoria da qualidade do cuidado prestado aos usuérios, com impacto direto na efetividade dos servigos de saude;

e) Redugéo da sobrecarga de cuidadores e familiares, contribuindo para melhores condigdes de assisténcia domiciliar:

f) Padronizag&o dos insumos utilizados, garantindo uniformidade na qualidade dos materiais distribuidos.

Os resultados pretendidos possuem carater assistencial e preventivo, impactando diretamente a qualidade do servigo

publico prestado na area da salude.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

A economicidade da contratacdo esta fundamentada na metodologia de formagéo do valor estimado, baseada em

cotagbes validas junto a fornecedores especializados e consolidagdo por média aritmética, conforme regulamentacio

aplicavel.

A adogao do sistema de registro de pregos permite aquisicdes conforme a demanda, evitando formagéo de estoques

excessivos e reduzindo riscos de desperdicio. Tal modelo contribui para melhor controle da despesa piblica e utilizag&o

eficiente dos recursos financeiros.

A compatibilidade dos pregos com o mercado, associada a possibilidade de aquisicdo parcelada, reforca a

vantajosidade econémica da contratagdo e assegura equilibrio entre custo e beneficio.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A solugao adotada permite que a propria estrutura da Secretaria Municipal de Saude realize a gestio e distribuicdo dos

insumos, utilizando equipes ja existentes, sem necessidade de ampliagdo do quadro ou contratagdo de servigos

adicionais.

Esse modelo otimiza a atuacdo dos profissionais envolvidos, melhora a organizagéo das atividades assistenciais e

reduz a dependéncia de solu¢des externas, contribuindo para maior eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento

da forca de trabalho disponivel.
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9.4 — OTIMIZAGAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS \U

A aquisic&o planejada dos insumos possibilita gestdo mais eficiente dos materiais, com controle de estoque, distribuicdo
conforme demanda e reposigcdo programada, evitando desabastecimento ou desperdicio.

A padronizacéo das especificacdes técnicas contribui para maior previsibilidade no consumo e melhor organizagéo
logistica, assegurando maior durabilidade e eficiéncia na utilizagdo dos produtos.

A disponibilidade continua dos insumos permite resposta imediata as necessidades dos usudrios, garantindo
regularidade no atendimento e maior eficiéncia operacional.

9.5 — JUSTIFICATIVA

Sob o aspecto legal, os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servigo publico, bem como ao dever estatal de assegurar o direito a saide. No campo processual,
decorrem da adequada instrugao da fase preparatéria, com definicdo clara da necessidade e da solugéo adotada. Sob
a Gtica légica, os ganhos projetados s&o consequéncia direta da aquisicdo dos insumos necessarios a execucgdo das
atividades assistenciais, evidenciando coeréncia entre a demanda identificada e os resultados esperados.

Dessa forma, a confratagcdo apresenta potencial concreto de geragédo de ganhos relevantes em qualidade assistencial,
eficiéncia operacional e racionalizagdo de recursos, configurando medida adequada e alinhada ao interesse publico.

Fis
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a natureza da contratagéo, voltada ao fornecimento de material de consumo destinado ao atendimento
de usuarios da rede publica de satide, a Administragdo devera adotar providéncias prévias indispensaveis a adequada
formalizacdo do ajuste e a eficiente execugéo contratual, assegurando conformidade com as exigéncias legais e
efetividade dos resultados pretendidos.
As medidas a serem adotadas possuem carater administrativo e operacional, sendo necessarias para garantir que o
fornecimento das fraldas descartaveis ocorra de forma regular, com controle adequado e distribuicdo eficiente aos
usuarios assistidos pela Secretaria Municipal de Satde.
10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente a formalizac@o do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes medidas:
+ designacéo formal do gestor e do fiscal do contrato, por ato da autoridade competente, com definigdo clara de
atribuicdes;
« verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da empresa vencedora, conforme
exigéncias legais;
« analise da conformidade da proposta vencedora com as especificagdes técnicas estabelecidas na fase preparatéria;
+ formalizagcdo do instrumento contratual, com definicdo das condi¢des de fornecimento, prazos e obrigagdes das
partes,
+ definicdo do local de entrega dos materiais, considerando a logistica da Secretaria Municipal de Saude;
» organizacao dos fluxos internos para recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos insumos;
 planejamento da distribuicdo dos materiais aos usuarios cadastrados, assegurando controle e rastreabilidade;
« verificagdo prévia da disponibilidade orgamentaria e adogdo das providéncias necessarias para eventual
« Suplementagéo. ;

10.2 - GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

A gestao e fiscalizagéo contratual deverdo ser estruturadas de forma a assegurar acompanhamento continuo da

execucdo do fornecimento.

Compete a gestao contratual:

« acompanhar a execugao do contrato e o cumprimento das obrigagdes pactuadas;

* planejar as solicitagdes de fornecimento conforme a demanda da Secretaria;

« controlar os quantitativos contratados, solicitados e recebidos;

= monitorar o consumo e a distribui¢do dos insumos;

« promover a articulagao entre os setores envolvidos na execugao.

Compete a fiscalizag@o contratual:

« verificar a conformidade dos produtos entregues com as especificacdes técnicas estabelecidas;

* acompanhar os prazos e condi¢gées de entrega;

« realizar o recebimento provisorio e definitivo dos materiais;

* registrar ocorréncias relacionadas a execugao contratual;

+ adotar as medidas cabiveis em caso de descumprimento, inclusive comunicag&o a autoridade competente.

10.3 - CAPACITAGCAO E PREPARACAO DOS AGENTES PUBLICOS
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A Administracdo devera assegurar que os servidores desiﬁé@.g;i?)ﬁé gest&o e fiscalizagdo possuam conhecimento
adequado sobre as rotinas de execugdo contratual e sobre aracteristicas dos materiais a serem recebidos e
distribuidos.

Para tanto, poderao ser adotadas as seguintes medidas:

- orientagdo interna quanto aos procedimentos de recebimento, conferéncia e armazenamento dos produtos;
* padronizagdo de rotinas administrativas relacionadas ao controle e distribuicdo dos insumos:
* alinhamento entre os setores responsaveis pela gestdo contratual e pela execugdo das agbes assistenciais:
*acompanhamento inicial da execugdo contratual, com foco na correta aplicacdo dos procedimentos;
* capacitagao funcional voltada & fiscalizagdo de contratos administrativos, conforme boas praticas de gestdo publica.
A preparacéo dos agentes publicos contribui para prevenir falhas, assegurar a conformidade da execugao e garantir a
adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Sob o aspecto legal, as providéncias atendem as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 quanto & gestdo e fiscalizacéo
contratual. No campo processual, decorrem da necessidade de organizagao da fase pré-contratual. Sob a 6tica l6gica,
s&o indispensaveis para garantir controle, eficiéncia e qualidade na execug&o da contratagéo.

Dessa forma, as providéncias elencadas mostram-se necessarias e adequadas para assegurar a regularidade da
contratac@o e a efetiva entrega dos resultados pretendidos.

=
| L

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solug&o proposta insere-se no conjunto de agdes assistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude,

voltadas & promogéo, protecdo e recuperagédo da saude dos usudrios atendidos pela rede publica. A aquisi¢do de
“~fraldas descartaveis constitui insumo essencial & execugao de cuidados continuados, especialmente no atendimento a

pacientes em situac&o de vulnerabilidade, integrando rotinas assistenciais permanentes no ambito do Municipio de

Crateus.

A analise das contratagdes correlatas e interdependentes foi realizada considerando o contexto das acdes

administrativas relacionadas a assisténcia a saude, a atengdo domiciliar e ao atendimento ambulatorial e hospitalar.

11.1 - CONTRATAGCOES CORRELATAS

As contratagbes correlatas sdo aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantém relacdo de

complementaridade funcional com a solugdo adotada.

No presente caso, a aquisi¢cao dos insumos apresenta relagdo com outras acdes administrativas vinculadas a prestagéo

de servicos de salde, tais como fornecimento de medicamentos, aquisicdo de materiais médico-hospitalares,

atendimento domiciliar e manutengéo das atividades ambulatoriais e hospitalares. Essas iniciativas, ainda que nao

integrem o mesmo objeto contratual, contribuem conjuntamente para a efetividade da assisténcia prestada a populagéo.

A disponibilizagao de fraldas descartaveis atua como elemento complementar dessas agdes, assegurando condigbes

adequadas de higiene, conforto e cuidado aos pacientes, especialmente aqueles que demandam atencgéo continua,

fortalecendo a integralidade do atendimento.

Sob o aspecto técnico, observa-se clara complementaridade entre as agdes, sem que haja dependéncia direta entre

os contratos. Sob o aspecto processual, ndo se verifica sobreposi¢do de objetos, sendo preservada a autonomia da

presente contratagao.

11.2 - CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

As contratagbes interdependentes s&o aquelas cuja execugdo depende diretamente da existéncia de outro contrato
““Dpara que a solucéo seja viavel.

No caso em anélise, ndo se identifica a existéncia de contratacdo interdependente. A aquisi¢do dos insumos possui

autonomia operacional, podendo ser executada independentemente de outros ajustes, uma vez que os produtos serdo

utilizados diretamente pela Administrago na assisténcia aos usuarios.

Os itens a serem adquiridos n&o exigem servigos acessorios obrigatérios para sua utilizagdo, nem dependem de

fornecimentos complementares para cumprimento de sua finalidade. A aplicagdo ocorre no &mbito da propria estrutura

administrativa, mediante distribuicdo aos pacientes cadastrados e acompanhamento pelas equipes de saude.

Sob o aspecto técnico, a autonomia da solugo reduz a complexidade da contratagdo e facilita sua execucdo. Sob a

otica légica, afasta riscos de descontinuidade decorrentes de dependéncia de terceiros, garantindo maior previsibilidade

e eficiéncia operacional.

Dessa forma, conclui-se que a contratagéo possui carater correlato a outras agdes da politica publica de satde, sem

apresentar interdependéncia com outros contratos, mantendo plena autonomia e viabilidade para sua execucgao.

Xl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solugdo adotada foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais associados ao fornecimento e utilizagéo
de fraldas descartaveis destinadas ao atendimento de usuarios da rede publica de saude, observando os principios da
sustentabilidade, da eficiéncia e do uso racional de recursos nas contratagdes publicas. Considerando a natureza do
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objeto, os impactos ambientais apresentam carater indireto e de média relevancia, especialmente em raz&o da geragido
de residuos sélidos decorrentes do uso continuo do produto.

A analise considera o ciclo de vida do material, abrangendo produgao, transporte, utilizagéo e destinag&o final, bem
como sua aplicagdo no contexto assistencial da Secretaria Municipal de Saude.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratag&o estao relacionados principalmente & logistica e ao consumo
dos materiais.

Os principais impactos diretos identificados s&o:

* transporte dos materiais até o local de entrega, com emiss&o associada a atividade logistica;

- utilizag&o de embalagens para acondicionamento dos produtos;

* geracao continua de residuos sélidos decorrentes do uso das fraldas descartaveis;

* necessidade de manejo adequado desses residuos no ambito domiciliar e institucional.

Tais impactos s&o inerentes a natureza do objeto, sendo previsiveis e passiveis de controle por meio de boas praticas
de gestao.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos est&o relacionados & cadeia produtiva dos insumos utilizados na fabricagio das fraldas
descartaveis, incluindo o uso de materiais poliméricos, componentes absorventes e demais elementos sintéticos.
Também se incluem os impactos associados ao descarte final dos produtos apés utilizago, uma vez que se tratam de
residuos que demandam destinagdo ambientalmente adequada, especialmente quando vinculados a cuidados de
saude.

Esses impactos n&o decorrem diretamente da execugao contratual, mas das caracteristicas proprias do produto, sendo
comuns ao setor e nao ampliados de forma significativa pela contratacéo.

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS

A Administracdo devera adotar medidas que promovam a redugdo de impactos ambientais e o uso eficiente dos
insumos, tais como:

a) orientag&o quanto ao uso racional das fraldas, evitando desperdicios e consumo desnecessario;

b) planejamento adequado da distribuicdo, compatibilizando quantitativos com a real necessidade dos usuarios:

c¢) armazenamento correto dos produtos, prevenindo perdas por deterioragéo:;

d) incentivo a destinagao adequada das embalagens, com separagéo e encaminhamento para coleta apropriada;

e) orientacdo aos usuarios e cuidadores quanto ao descarte correto dos residuos, conforme normas sanitarias aplicav
eis;

f) adogé@o de praticas administrativas que reduzam perdas logisticas e operacionais;

g) estimulo & aquisicdo de produtos que atendam a padrées minimos de qualidade e durabilidade, reduzindo
substituicdes frequentes.

12.4 - CONCLUSAO SOBRE 0OS IMPACTOS AMBIENTAIS

Diante da analise realizada, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo s&o previsiveis,
controlaveis e inerentes a natureza do objeto, ndo representando impedimento & sua realizagéo.

A solug@o mostra-se compativel com os principios da sustentabilidade e da gestéo eficiente dos recursos publicos,
especialmente quando associada & adogdo de praticas de uso racional, controle de consumo e destinagdo adequada
10s residuos gerados, assegurando equilibrio entre a necessidade assistencial e a responsabilidade ambiental.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A analise técnica desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma consistente e
fundamentada, que a contratagdo pretendida & adequada, necesséaria e plenamente compativel com a demanda
administrativa identificada no &mbito da Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Crateds.

A solugdo proposta atende integralmente a necessidade de fornecimento continuo de fraldas descartaveis, insumo
essencial @ execucdo das acOes assistenciais voltadas a pacientes em situagdo de vulnerabilidade, assegurando
condi¢cbes minimas de higiene, conforto e dignidade, bem como contribuindo para a prevengéo de agravos a salde.
Sob o aspecto técnico, a contratagéo apresenta-se adequada, tendo em vista que os requisitos definidos garantem a
qualidade, a funcionalidade e a compatibilidade dos produtos com a finalidade plblica pretendida. A estruturagdo da
solugao, com fornecimento parcelado por meio de sistema de registro de pregos, assegura continuidade no
abastecimento e flexibilidade operacional.

Sob o aspecto econémico, a estimativa de valor encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa de pregos
realizada conforme a regulamentacao vigente, evidenciando compatibilidade com os valores praticados no mercado e
observancia ao principio da economicidade. A modelagem da contratagdo permite otimizag&o dos recursos publicos,
evitando desperdicios e possibilitando aquisicbes conforme a demanda real.
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Sob o aspecto administrativo, a solugdo proposta demonstra elevado grau de eficiéncia; rmitir melhor gestdo dos
estoques, maior controle na distribuicdo dos insumos e adequada organizacdo das rotinas operacionais da Secretaria.
A inexisténcia de dependéncia de outras contratagbes reforca a autonomia e a viabilidade da execucao.

No campo processual, verifica-se que a instrucéo administrativa encontra-se devidamente formalizada, com definicéo
clara da necessidade, levantamento de mercado, estimativa de valor e manifestacao favoravel da Controladoria Geral
do Municipio, evidenciando regularidade e conformidade com as exigéncias legais.

Sob a 6tica légica, a contratagdo representa a resposta mais eficiente e racional & demanda identificada, estabelecendo
coeréncia entre a necessidade publica, os meios empregados e os resultados esperados, com impacto direto na
qualidade dos servigos prestados & populacao.

Dessa forma, conclui-se, de maneira firme e fundamentada, pela viabilidade, adequacdo e vantajosidade da
contratagéo, recomendando-se o seu prosseguimento, por se tratar de medida essencial  continuidade das acdes de
saude publica, a protegéo dos usudrios assistidos e & promogao do interesse publico no Municipio de Crateus.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagao a participagdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na andlise técnica da natureza do

objeto e na proporcionalidade das exigéncias necessarias a sua execucao.

O objeto da contratacdo consiste no fornecimento de fraldas descartaveis, caracterizadas como bens comuns,

padronizados e amplamente disponiveis no mercado, cujo fornecimento é rotineiramente executado por empresas
. "dividuais, ndo havendo necessidade de conjugagéo de capacidades técnicas, operacionais ou econémico-financeiras

entre multiplos agentes.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo n&o apresenta complexidade técnica, inovagéo ou volume que justifique a

formag&o de consércio. Ao contrario, a centralizagdo do fornecimento em um tnico contratado ou por lote favorece

maior controle administrativo, padronizag&o dos produtos e eficiéncia na execugso.

Do ponto de vista da gestdo contratual, a definicio de responsavel direto por lote facilita a fiscalizagéo, a verificagdo

da conformidade dos materiais e a responsabilizagéo por eventuais inconformidades.

Dessa forma, a vedagéo mostra-se medida adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedagdo a participac&o de cooperativas decorre da natureza do objeto e da necessidade de responsabilizagdo direta
pela execucdo contratual.
A contratagao envolve o fornecimento continuo de insumos essenciais a assisténcia em satde, com exigéncia de
regularidade no abastecimento, conformidade técnica dos produtos e cumprimento rigoroso de prazos, demandando
estrutura organizacional que assegure controle logistico, qualidade e capacidade de resposta.
Nesse contexto, a execugdo contratual exige responsabilidade direta e centralizada, especialmente em razéo da
necessidade de atendimento continuo & Secretaria Municipal de Satde e da criticidade do insumo para os usuérios
assistidos.
Sob o aspecto da seguranga administrativa, a vedagao assegura maior clareza na imputagédo de responsabilidades,
“acilita a fiscalizag&o e reduz riscos operacionais relacionados a execugdo contratual.
Assim, a vedagé&o a participacdo de cooperativas mostra-se adequada a natureza da contratagdo.

3. GARANTIA DE EXECUCAO

Na presente contratagdo, a garantia de execugéo sera:

() EXIGIDA (X) DISPENSADA
A dispensa de garantia de execug&o fundamenta-se na natureza do objeto e no nivel de risco contratual envolvido.
O objeto consiste no fornecimento de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, nio
apresentando complexidade tecnica relevante ou riscos que justifiquem a exigéncia de garantia adicional.
Os riscos associados & contratagéo estéo relacionados ao cumprimento dos prazos de entrega e a conformidade dos
produtos fornecidos, aspectos que podem ser adequadamente controlados por meio da fiscalizacdo contratual e dos
mecanismos administrativos previstos na legislagéo.
Sob o aspecto da proporcionalidade, a exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade sem agregar ganho
efetivo a seguranga da contratag3o.
Dessa forma, a dispensa da garantia mostra-se medida adequada e alinhada as caracteristicas da contratagéo.

4. SUBCONTRATAGCAO
Na presente contratacéo, a subcontratagio sera:
()ADMITIDA  (X) VEDADA
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A vedacao a subcontratagéo fundamenta-se na necessidade de assegurar responsabilidade integral do contratado pela
execucao do objeto.

O fornecimento dos produtos exige controle direto sobre qualidade, conformidade técnica, condigdes de

armazenamento e prazos de entrega, aspectos que sdo melhor garantidos quando ha execug&o centralizada pelo
préprio contratado.

A vedagao a subcontratagéo facilita a fiscalizagdo contratual, permitindo identificagéo direta de eventuais falhas e
responsabilizag&o imediata do fornecedor.

Alem disso, evita fragmentagéo de responsabilidades, reduz riscos operacionais e contribui para maior seguranga na
execucao da contratagdo, especialmente considerando a natureza assistencial do objeto.
Dessa forma, a vedagéo & subcontratagdo mostra-se adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico.

Cratets- CE, 22 de abril de 2026

@“‘“’ Kilkor, Rodeivyes bt~
AVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi estruturada com foco direto nas caracteristicas do objeto — fraldas descartaveis destinadas ao uso continuo na assisténcia em
saude — considerando riscos inerentes a qualidade do produto, desempenho funcional, logistica de fornecimento e utilizag&o pelos usudrios, com alocagéo objetiva
de responsabilidades e definicdo de medidas mitigadoras.
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Os riscos identificados estéo diretamente relacionados ao desempenho do produto, sua adequagéo ao uso assistencial e a regularidade do fornecimento, refletindo
fielmente a natureza do objeto.

A alocagéo dos riscos observa a capacidade de gestéo de cada parte:

Administrag&o: planejamento, controle, armazenamento e distribuic&o

Contratada: qualidade, conformidade, transporte e fornecimento

A matriz demonstra que os riscos séo especificos, mensuraveis e mitigaveis, ndo comprometendo a viabilidade da contratagdo, assegurando execucao eficiente,
protecao ao erario e garantia da efetividade da politica publica de satde.

Crateus- CE, 22 de abril de 2026

~
W ou Kelkon Rodncwes hsorg
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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