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I - OESCRIçÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAçÃO, CONSIDERANDO O PROBLETA A SER
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO

LVIDO

A necessidade administrativa encontra-se formalmente caracterizada no Documento de FormalizeÉo de Demanda no

202603040002, elaborado porWaldyr Rilney Lime Carvalho, no âmbito da Secreteria Municipal dê Saúde do Município
de Crateús, no qual se evidencia, de forma técnica, a demanda contÍnua e estrutural por fraldas descartáveis destinadas
ao atendimênto de pacientes assistidos pela rede pública de saúde.
O diagnóstico institucional demonstra que a rede municipal de saúde atêndê, de forma recorrente, usuários em situaçâo
de vulnerabilidade, incluindo indivíduos acamados, idosos, pessoas com deficiência e pacientes acometidos por
condições temporárias ou permanentes que êxigem o uso contínuo desse insumo. A ausência de fornecimento
adequado compromete diretamente a qualidade da assistência prestada, afetando não apenas o bem-estar dos
pacientes, mas também a eficiência dos serviços de saúde ofertados pelo Município.
O cenário identifcado decorre da natureza permanente da demanda, associada ao envelhêcimento populacional, à
ampliaÇáo do atendimento domiciliar e à crescente necessidede dê cuidados prolongados no âmbito do Sistema Único
de Saúde. Tal contexto exige abastecimento regular e planejado, de modo a evitar descontinuidade na assistência e
assegurar condições mínimas de dignidade, higiene e conÍorto aos usuários.
Sob a peÍspectiva operacional, a insuficiência ou desconlinuidade no fornecimento de freldâs dêscartáveis compromete
diretamente a execuçáo das atividades assistenciais, dificultando o cuidado adequado dos pacientes ê êlevândo o risco
de complicagôes clínicas, tais como infecções e lesões cutâneas. Ademais, impacta negativamente os cuidadores e a
estrutura Íamiliar dos usuários, gerando sobrecarga e agravando situaçôes de vulnerabilidade social.
No âmbito do intêresse público, a contÍatação mostra-se indispensável para assegurar a dignidade da pessoa humana,
a promoção da saúde e a proteção da integridade fisica dos cidadáos assistidos pela rede municipal. A disponibilização
gratuita de fraldas descartáveis constitui política pública essenciel, diretamente vinculada aos pÍincípros da
úniversalidade, integralidade e equidade que rêgem o Sistema Único de Saúde, configurando dever institucionâl do
ente público.
A não realização da contratação implicará a interrupçáo ou redução do fornecimento desse insumo essencial,
resultando na prêcarizaçâo do atendimento, aumento do risco de agravamento do quadro clÍnico dos pacientes e
possível elevação da demanda por serviços de maior complexidade, o que acarreta impacto financeiro mais significetivo
para a Administraçâo. Além disso, poderá ensejar a adoção de medidas emergenciaís menos eficientes, com menor
controle administrativo e maior risco de ineficiência no gasto público.
Sob o aspecto legal, a demanda encontra fundamento no dêver constitucional do Estado de garantir o direito à saúde,
bem como nos princípios da eficiência, da continuidade do serviço público e da dignidade da pessoa humana, além
das diretrizes estabelecidas pele Lêi no 14.13312021, que exige a demonstração da nêcessidade da contrataçâo e o
adequado planejamento das aquisições públices.
No campo processual, verifica-se que a necessidâde está devidamente formalizada e instruída, acompanhada de
pesquisa de prêços elaborada conforme a lnstrução Normativa no 6512021 e submetida à análise de Controladoria
Geral do Município, quê se maniÍestou hvoravelmente ao prosseguimento, atestando a regularidade da fase
preparatÓria.

\- Sob a ótica lógica, a adoção do sistema de registro de preços para aquisição de fraldas descartáveis apresenta-se
como a solução mais adequada, uma vez que permite aquisições parceladas conforme a demanda, essegura maior
eficiência na gêstão dos estoques, evitâ desabastecimento e promove melhor utilizeÉo dos recursos públicos.
Dessa forma, resta evidenciado que a contratação é necêssária, adequada e plenamente justificede, constituindo
medida essencial para gerantir a continuidade das ações de saúde pública, a protêção dos usuários em situação de
vulnerabilidade e a efetividade das políticas assistenciais desenvolvidas pelo MunicÍpio de Crateús.

il - DEiroNsrRAÇÃo DA PREUSÃO DA CONTRATAçÃO lO pUlttO DE CONT_RATAçÔES lNUlL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAçAO
A pÍesente contrataÇão encontra-se devidamênte prevista no pleneiamento administretivo do Municipio de Crateús,
conforme registro formal constante no Plano dê Contrataçôes Anual, evidenciando alinhemento direto com as aÇÕes

institucionais da Secretaria Municipal de Saúde.
TDENT|F|CADOR DA CONTRATAÇ AO: 37-22648t2026
UNIDADE RESPONSÁVEL: Secretaria Municipal de Saúde
NATUREZA DO OBJETO: Material de consumo
OBJETO REGISTRADO: Aquisição de fraldas descartáveis para atendimento das demandas da rede pública de saÚde

do Município
CLASSE/GRUPO: 33903200 - Material de distribuiÇão gratuita
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Ção no Plano de Co
incorporada ao planeJamento institucional da Administração, afastando qualquer caráter emergencial ou improvisado.
Observa-se que o objeto está vinculado diretamente à política pública de assistência em saúde, notademente no
fornecimento dê insumos essenciais à população em situação de vulnerebilidade.
A vinculação à Secrêtaria Municipal de Saúde evidencia que a contratagão integÍa o conjunto de ações permanentes
voltadas à manutênÇâo dos serviços assistenciais, especialmente aqueles relacionâdos ao cuidedo contínuo de
pacientes acamados, idosos, pessoas com deficiência e demais usuários que necessitam do uso contÍnuo do insumo,
garantindo regularidade no abastecimento e continuidade das ações do Sistema Único de Saúde.
Sob o aspecto legal, a previsão no Plano de ContrataçÕes atende ao dever de planejamento estabelecido na Lei no

14j332021 , demonstrando adêrência às diretrizes de governança e racionalizaÇão das aquisições públicas. No campo
processual, a existência de registro formal no PCA confirma a regularidade da fase preparatória e a compatibilidade da
contrataçáo com o planejamento adminrstrativo vigente.
Sob a ótica tógica, a inclusáo da equisiçáo de fraldas descartáveis no planejemento institucional reflete e naturêza
contínua e previsível da demanda, evidênciando que se trata de necessidade pêrmânente da Administração, cuja
adequada programação permite maior eficiência, controle de gastos e prevenção de desabastecimento.
Dessa Íorma, resta demonstrado que a contratação está devidamente prevista no Plano de Contratações Anual, em
plena conformidade com o planeiamento da Administraqão Pública e com os princípios da eficiência, da economicidade
e da gestáo responsável dos recursos públicos.

III - REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A definição dos requisitos da contrataçáo fundamenta-se nas especificaçóes técnicas constantes no Documento de
FormalizaÉo de Demanda e nos elementos consolidados na pesquisa de pregos, os quais estiabelecêm padrÕes
mínimos dê qualidade, desempenho e adequação funcional necessários ao atendimento das demendas de Secretaria
Municipal de Saúde.
a) As fraldas descartáveis deveÍão possuir sistema de fixação por tiÍas ajustáveis e reposicionáveis, permitindo
adequado ajuste ao corpo do usuáÍio, sem comprometer a segurança ou o conforto durante o uso.
b) O material deverá ser composto por tela polimérica e núcleo absorvente de âlta eficiêncie, garanündo capacidede
adequada de retenção de líquidos, com vistas à prevençáo de vazamentos e à manutençáo da higiene do usuário.
c) O revestimento externo deverá ser impermeávê|, assegurando proteção contra umidede e contribuindo para a
preservação das condiçÕes de assepsia, especialmente em paciêntes em situação de uso contÍnuo.
d) As fraldas deveráo apresentar berreires antivazamento, constituindo requisito êssenciel para evitar extravasamento
de fluidos e reduzir o risco de compliceÇÕês clínicas, como lêsóes cutâneas e inÍecções.
e) Os itens deverâo contemplar diferêntes tamanhos, incluindo linhas inÍantil e adulta, conforme especificado no
levantamênto da demanda, de modo a atender adequadamente aos diversos perfis de usuários assistidos pela rede
pública de saúde.
f) Parte dos itens deverá apresentar caracterÍsticas adicionâis voltadas ao uso em condiçÕes de lluxo intenso e período

noturno, garantindo maior capacidade de absorgão e segurança prolongada.
g) Os produtos fornecidos deverão estar em conformidade com as normas sanitárias aplicáveis, devendo possuir

regularização junto aos órgãos competêntes, quando exigível, assegurando a segurança do uso em embiente de
assistência à saúde.
h) As embalagens deveráo garantir a integridade do produto durante o transportê e armazenamento, prêseívando suas
características físicas e Íuncionâis até o momento da utilizaÇâo.
i) O fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, compatível com o sistema de registro de preÇos, assegurando
regularidade no abastecimento e evitando descontinuidade no atendimento aos usuários.
j) Os produtos devêrão ser entregues em condições adequadas de conservação, sem avarias, e dentro de prazos que

assegurem a continuidade das atividades assistênciâis da Secretaria.
Os requisitos estabelecidos refletem padrões mínimos necessários ao atendimento seguro ê eficiente da demanda,
estando diretamente vinculados à natureza assistenciel dâ contrataçáo e à nêcessidade de garantir dignidade, higiêne
e qualidade de vida aos usuários do sistema público de saúde.
Sob o aspecto legal, os requisitos observam o dever de definição prévia e objetive des condiçôes de contrataçáo,
conforme previsto na Lei n 14.13312021, assegurando transparência e isonomia no certame. No campo processual,

derivam diretamente dos documentos que instruem a fase preparatória, notadamente o Documento de Formalizaçâo
de Demanda e a pesquisa de preços. Sob a ótica lógica, tais exigências são indispensáveis para garantir a âdequação
do objeto à finalidade pública pretendide, evitando aquisiçÕes inadequadas e assegurando a efutividade da política
pública de saúde.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO
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O levantamento de mercado foi realizado com base Preços constante dos autos,
elaborada em conformidade com os parâmetros êsta a no 6512021. A metodologiâ
adotada consistiu em consulta direta a fornecedores especializados, tendo em vista a insuÍiciência de dados válidos
em bases públicas, conÍorme devidamenle justiÍicado no processo
Foram obtidas três cotações válidas, todas classiÍlcadas como exequíveis, oriundas de fornecedores com capacidade
comprovada de atendimento ao setor público. Os valores coletados apresentaram variação moderada, permitindo a
aplicação do método de medía aritmética como critério de consolidação do vâlor estimado âssegurando
representatividadê e aderência às condições reais de mercado
A análíse evidencia e existéncia de mercado êstruturado e competitivo para o fornecimento de freldas descartáveis,
com fornecedores aptos a atender às especificações exigidas, garentlndo rêgularidade no abastecimento e
confiabilidade na formagão do preço estimado.
4.,1 - ALTERNATTVAS DE SOLUçÃO
Alternativa í - Não realização da contratação
Viabilidade técnica: inêxistente.
Viabilidade econômica/administrativa: apenas aparente.
Vantagens:
. Ausência de impacto financeiro imediato;
. lnexistência de custos administrativos diretos no curto prazo.
Desvantagens:

. , lnterrupção do fornecimento de insumo essêncial à assistência em sâúde;v. Comprometimento da dignidade e higiene dos pacientes:
. Aumento do risco de infecções, lesÕes cutâneas e agravamento clÍnico;
. Sobrecarga das famílias e cuidâdores;
. Elêvação de custos futuros com tratamêntos mais complexos;
. Descontinuidade de política pública essencial.
Conclusão: alternativa inviável e incompatÍvel com o interessê público.

Alternativa 2 - Aquisiçáo parcial dos itens dêmandados
Viabilidade técnica: limitada.
Viabilidade econômica/administrativa: moderada.
Vantagens:
. ReduÇão do impacto orçamentário inicial;
. Atendimento pontual de demandas mais urgentes;
. Menor necessidadê imêdiata de disponibilidade financeira.
Desvantagens:
. Atendimento incompleto da necessidade;
. Persistência dê desassistência â parte dos usuários;
. Risco de descontinuidade no fornecimento;
. Necessidade de novas contratações em curto prazo;

\- Fragmentaçáo da gestão e perda de eficiência administrative;
. Possível aumento do custo global.
Conclusão: altêrnativa insuficLnte para solução integral da demanda

Alternativa 3 - AquisiÉo por demande imediata, sem registro de preços
Viabilidade técnica: possível.
Viabilidade econômica/administrativa: menos vantajosa.
Vantagens:
. Simplificação inicial do processo de aquisiçáo;
. Possibilidade de compras pontuais conforme nêcessidade imediata;
. Reduçáo aparente da complexidade administrativa inicial.
Desvantagêns:
. Risco de desabastecimento entre contrataçÕes;
. Maior tempo de resposta para reposição;
. Repetição frequente de procedimêntos licitatórios;
. Aumento de custos administrativos ao longo do tempo;
. Menor previsibilidade e controle do consumo;
. Possibilidade de preços menos vantajosos.
Conclusáo: alternativa viável, porém menos eficiente.

na }rtfo recnicã de pesouisa de
belecàõspdí n struçâo itormativ
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Alternativa 4 - Aquisição por sistema de registro de preços (Solução adotada)
Viabilidade técnica: plenamente adequada.
Viabilidade econômica/administÍativa: favorável.
Vantagens:
. Atendimento integrâl e contínuo de demanda;
. AquisiÇões parceladas conforme necessidade real;
. Maior eficiência na gestâo de estoques;
. Reduçâo do risco de desabastecimento;
. Melhor planejamento orÇamentário;
. Otimização dos recursos públicos;
. ReduÇão da necessidade de repetição de procedimentos;
. Flexibilidade operacional.
Desvantagêns:
. Necessidade de controle eficiente de estoque;
. Exigência de organização administrativa para execução;
. Necessidade dê acompanhamento contínuo da atia.
Conclusáo: alternativa mais adequada à necessidade administrativa.

@
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4.2 - ANÁLISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE
A análise comparativa dêmonstra que a solução baseada no sistema de registro de preços apresenta melhor
desempenho sob os aspectos técnico, econômico e administrativo. As alternativas de não contratação e âquisiçãô
parcial mostram-se inviáveis ou insuficientes, enquanto a aquisiÉo por demanda imediata apresenta limitaçôes
relevantes quanto à continuidade do fornecimento.
A solução adotada assegura maror eficiência na gestão pública, permitindo regularidade no abestecimento, melhor
planejamênto e redução de custos administrativos, sendo compatível com a natureza contÍnua de demanda.

4.3 - JUSTTFTCATTVA TÉCNtCA DA SOLUçÃO
Sob o aspecto técnico, a solução garante a disponibilidade contínua de insumos essenciais ao atêndimento dos
usuários da rede pública de saúde, assêgurando condições adequadas de higiene, conforto e prevenção de agravos.
Sob o aspecto econômico, a estimativa de preços foi construída com base em metodologia adequede, utilizando dados
consistentês e compatíveis com o mercado, assegurando vantajosidade para a Administreção.
Sob o aspecto administrativo, o sistema de registro de preços proporciona maior controle, flexibilidade e eficiência na
execução da contrataçâo, permitindo aquisições conforme a demanda real e evitando desabastecimento.
Dessa forma, conclui-se que a soluçáo adotada e adequada, vanta,osa e eficiente, atendendo plenamente ao interessê
público e às necessidades da Administração.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAçÃO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DÃO SUPORTE

\-, A definiçáo dos quantitativos da contrataÇáo encontra-se integralmente fundamentede no Documento de Formalizâção
de Demanda n' 202603040002, elaborado a partir da necessidade operacional da Secretaria Municipal de Saúde,
rêflêtindo de forma objetiva a demanda real por fÍaldas descartáveis destinadas ao atendimento dos usuários assistidos
pela rede pública de saúde do Município de Crateús.
O dimensionamento foi estabelecido com base na identificação direta dos perfis de usuários atendidos, contemplando
diferentes faixas etárias e condiçÕes clínicas, o que justifica a previsão de múltiplos tamanhos e especificações de
fraldas descârtáveis, incluindo linhas infuntil e adulta, além de variações destlnadas a f,uxos Intensos e uso nolurno.
A lógica adotada nâo se baseia em estimativas genéricas, mas sim na definiçáo objetiva dos insumos necessários para
garantir a continuidãde das açÕes assistenciais da unidade demandante. Cada item foi dimensionado de forma
individualizada, considerando sua finalidade específica no atendimento aos pacientes, bem como a frequência de
utilizaÇâo e a necessidade de reposiçâo contínua.
Os quantitativos deÍinidos contemplam a diversidade de tamanhos e caracteristicas êxigidas para o adequado
atendimento dos usuários, assegurando que a Administração disponha dos insumos necessários para atender às
demandas regulares, bem como situaÇões de maior complexidade assistencial.
Adicionalmente, o levantâmento considera a natureza contínua da demanda, que exige fomecimento permanente,
rêposiÇão periódica e capacidade de resposta a vâriações no númêro dê pacientes âtendidos, espêcialmente diante de
condições clínicas que demandam uso intensivo do insumo.
Verifica-se, ainda, plena coerência entre os quantitativos definidos e a pesquisa de preços real]'zada, consubstanciada
na Nota Técnica de Pesquisa de Preços n" 202603180002, a qual contemplou todos os itens previstos, com múltiplas
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cotações válidas e metodologia adequada de consoli
e a estimativa Íinanceira da contrataÉo.

compatibilidade entre a dimensão da demanda

Dessa forma, os quantitativos apresentados encontram-se tecnicamênte fundamentedos, aderentes à necessidede
administrativa e compativêis com a realidade operacional da Secretaria Municipal de Saúde, assegurando a
continuidade ê a êficiência das ações assistenciais.
s.í - DocuMENTos euE DÃo supoRTE À EsIitATtvA
A estimativa das quântidades encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o pmcesso edministrativo:
. Documento de Formalização de Demanda n" 202603040002;
. Nota Técnice de Pesquisa de Preços no 202603180002;
. Propostas de preços obtidas junto aos fornecedores e consolidadas na pesquisa de preços;
. Memorândo da Contabilidade n' 2026.04.08/001 ;

. Despacho da Controladorla Gerel do Município n" 9012026.
Sob o aspecto lêgâ1, a estimativa atende ao devêr de planejamento previsto na Lei no 14.13312021, estando baseada
em levantamento técnico consistente. No campo processual, encontra-se devidamente formalizada e instruída nos
autos. Sob a ôtica lógica, apresenta-se compatível com a necessidade operacional da Administraçáo, assegurando
equilíbrio entre a demanda assistencial e a utilizaçâo eÍiciente dos recursos públicos.

vr - EsrMATtvA Do vALoR DA coNTRATAçÃo E DocutENTos euE LHE DÃo supoRTE
A estimativa do valor da contrâtaÉo foi elaborada com base ne Nota Técnica de Pesquisa de Preços no 202603180002,

. constente dos autos, a qual adotou metodologia compatível com as diretrizes estabelecidas pela lnstruçáo Normativa

- n' 6512021 , assegurando conÍiabilidade, rastreabilidade e aderêncie às Õondições reais de mercado.
O valor estimado global da contratação é de R$ I .037.040,00 (um milháo e trinta e sete mil e quarenta rêais), resultante
da consolidaÉo dos preços unitários dos itens previstos no Documento de FormelizaÉo de Demanda no
202603040002, conforme levantamento técnico realizado.
A metodologia empregada na formação da estimativa baseou-se na obtenção de, no mÍnimo, três cotações válidas
junto a fornecedores espêcializedos, selecionados com base em criténos técnicos e na cepacidade de atendimento ao
setor público. As cotações foram coletadas dentro de período válido e apÍesentaram consistência entre si, permitindo
a formaçáo de bâse compârâtiva adequada.
A consolidaçáo dos valores foi realizada por meio da média aritmêtica das propostas consideradas exequíveis,
procedimento que confere equilíbrio à estimativa e reduz a influência de variações isoledas. Não foram identificados
valores discrepantes que justificassem exclusão por distorÇáo relevante, sendo mantida a integralidade das cotações
válidas no cálculo final.
VeriÍica-se que os preços coletados epresentam comportamento homogêneo, o que reforça a adequação da
metodologia adotada e a conflabilidade do valor estimado. A estrutura da pesquisa demonstra coerência entre os itens
previstos e os valores apurados, assegurando consistência global dâ estimativa.
Sob o aspecto econômico, a estimativa observa o princípio da economicidade, por estar baseada em valores
efetivamente praticados no mercado. Sob o aspecto técnico, os preços são compatÍveis com as especificaçÕes
exigidas, não havendo indÍcios de sobrepreço ou inexequibilidade. Sob o aspecto administretivo, e estimativa permite
adequado planêjâmento da despesa ê êxecução da contratação.

\- Quanto à disponibilidade orçamentária, conforme Memorando da Contabilidãde no 2026.04.08/001, verifica-sê a
existência de saldo parcial, sendo necessária a complementação mediante suplementação orçementárie, conforme já
indicado nos autos e validado pela Controladoria Geral do Município no Despacho no 90/2026, o que nâo compromete
a viabilidade da contratação, desde que observadas as provrdências prévias necessárias.
Dessa forma, a estimativa de valor apresenta-se devidamente fundamentada, compativel com o mercado e adequada
à necessidade administrativa, constituindo base segura para a conduÉo do processo.
6.1 - DOCUMENTOS QUE DÃO SUPORTE À ESTIMATIVA DE VALOR
A estimativa do valor da contratação encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo
administrativo:
. Nota Técnica de Pesquisa de Preços n" 202603180002;
. Conjunto de cotagôes e propostas de preços obtidas junto aos fornecedores;
. Documento de Formalizaçáo de Demanda n" 202603M0002;
. Memorando da Contabjlidade n' 2026.04.08/001 ;

. Despacho da Controladoria Geral do Município n" 90/2026.
Sob o aspecto legal, a estimativa atende às exigências de fundamentação previstas na Lei no 14.13312021. No campo
processual, encontra-se devidamente instruída com documentação idônea. Sob a ótica lógicâ, apÍesenta coerência
com os quantitativos definidos e com a rêâlidade de mercado, assegurando segurança para a execuÉo contratual e
adequada aplicaÇâo dos recursos públicos.
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v[ - DESCRTçÃO DA SOLUÇÃO COirO UM ÍODO
A solução adotadã consiste ne formalização de ata dê registro dê preços para aquisiÇão de Íraldas descartáveis,
visando ao atendimento contínuo das demandas da SêcÍetaria Municipal de Saúde do Muiricipio de Crateús, conforme
especificaçÓes e quantitativos deflnidos no Documento de Formalização de Demanda no 202603040002.
O modelo operacional adotado baseia-se no sistema de registro de preços, permitindo a aquisiçáo parcelada dos itens
ao longo da vigência da ata, dê acordo com a necessidâde real da Administração. Tal sistemática assegure flexibilidadê
na gestão do consumo, evita formação excessiva de estoque e garante a disponibilidade contínúa dos insumos
essenciais à assistência em saúdê.
A soluçâo contempla o fornecimento de fraldas descartáveis em diferentes tamanhos e caracterÍsticas, abrangendo
linhas infantil e adulta, com variações destinadas a diferentes perfis de usuários e nÍveis de necessidade assistãncial,
incluindo itens voltados a uso contínuo e situaçÕes de maior absorÇâo, como perÍodo noturno. Essa diversidade
assegura atendimento adequado às especificidades clínicas dos pacientes assistidos pela rede pública.
Do ponto de vista técnico, os produtos dêveráo atender às especiÍicações definidas no processo, incluindo sistema de
fixação ajustável, presença de núcleo absorvente eficiente, revestimento impermeável e barreiras antivâzamento,
garantindo desempenho compatível com a finalidade assistencial e contribuindo para a prevençâo de complicaçÕes de
saúde.
No aspecto logístico, o fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, mediante solicitaçÕes da Administragão, com
entrega em local indicado pela Secretaria Municipal de Saúde, observando prazos compatÍveis com a necessidade de
manutenção do abastecimento. Os produtos deveráo ser entÍegues em condições adequades de conservação,
garantindo sua integrldade até o momento do uso.
A soluçáo prevê, ainda. a gestão contÍnua do consumo por parte da unidade demandante, com controle de distribuiçáo
dos insumos aos usuários cadastrados nos programas assistenciais, assegurando rastreabilidade, regularidade no
atendimento e adequada aplicaçâo dos recursos públicos.
No que se refere à manutençâo da continuidade do serviço público, a contratação gerante a permanência do
fornecimento de insumos essenciais à assistência à saúde, evitando desassistência aos pacientes em situaçáo de
vulnerabilidade e assegurando a execuçáo inintêrrupta das políticas públicas vinculadas ao Sistema Único de Saúde.
Sob o aspecto legal, a solução encontra respeldo na Lei no 14.133/2021, especialmente quanto à adoçâo de
mecanismos que promovam eficiência, planejamento e economicidade nas contratagôes públicas. No campo
processual, está devidamente instruída com os documentos necessários à sua formalizaçáo, incluíndo estudo técnico,
pesquisa de preços ê manifestação da controladoriâ. Sob a ótica lógica, apresenta-se como a alternativa mais
adequada, por assegurar equilÍbrio entre custo, eficiência operacional e atendimento integral da demanda.
Dessa forma, a solução proposta se mostra completa, integrada e adequada à realidade administrativa, garantindo a
continuidade dos serviços de saúde, a proteÇão dos usuários assistidos e a eficiente gestão dos rêcursos públicos.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAi'ENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO
A análise acerca do parcelamento do objeto foi Íealizada considerando a natureza dos bens a serem adquiridos, bem
como a estrutura dos itens e a dinâmica operacional da Secretaria Municipal de Saúde.
A contrataçâo refere-se ao fornecimento de fraldas descarláveis, distribuídas em diferentes tamanhos e características,
destinadas ao atendimento de usuários com perfis distintos, incluindo público inf;antil e adulto, além de variaçÕes

.-específlcas para diíerêntes níveis de absorçáo. Embora os itens possuam a mesma finâlidade assistencial, apresentam
distinÇóes técnices que peÍmitem sua organizaçáo em grupos homogêneos.
Nesse contexto, verifica-se que o parcelamento do objeto em lotes mostra-se a altemativa mais adequada, dêsdê quê
estruturado de forma racional, preservando a padronizaÇáo e a eficiência operacional.
8.1 - VIABILIDAOE TÉCNICA DO PARCELAMENTO Ei,I LOTES
Sob o aspêcto técnico, os itens podem ser egrupados em lotes conÍorme critérios dê similaridade funcional e
características dê uso, tais como linha infantil e linha adulta, bem como subdivisões por nÍvel de absorção. Essa
organização permite manter a coerência técnica dentro de cada grupo, evitando a mistura de produtos com
especificaÇÕes distintas no mesmo lote.
O paÍcelamento em lotes náo compromete a padronizaçáo dos materiais, uma vez que câda lote reúne jtens com
características semelhantes, garantindo uniformidade no desempenho e na aplicação dos produtos. Ademais, êssa
estrutura Íavorece a participaçâo de fornecedores especializados em determinados segmentos, ampliando a
competitividade sem preiuízo à qualidade.
8.2 - VIABILIDADE ECONÔMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob o aspecto econômico, o parcelamento em lotes favorecê a obtenção de economia de escale dentro de câda grupo
de itens, permitindo que fornêcedores apresentem propostes mais vantajosas para conjuntos homogêneos de pÍodutos.
Tal estratégia contribui para a redução de custos unitários, sem comprometer a abrangêncie da contrataÉo.
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No campo administrativo, a divisão em lotes possibilitâ melhor organ execução contratual, mantendo equilíbrio
entre competitividade e eficiência na gestalo. A estruturação em poucos lotes evita fregmentação excessiva, ao mesmo
tempo em que amplia a possibilidade de participaçáo de diferentes fomecedores.
Alem disso, êssa modelagem contribui para meior flexibilidadê na execução, permitindo quê êventuais problemas em
um lote náo comprometam integralmente o fornecimento dos demais itens.
8.3 -JUSTIFICATIVA DÂ OPçAO ADOTADA
A opção pelo parcelamento em lotes fundamenta-se na busca por êquilíbrio entre padronizaçâo técnica, competitividade
e eficiência econÔmica. A divisão do objeto em grupos homogêneos permite ampliar a participaÉo de fornecedores,
estimular a concorrência e, simultaneamente, obter melhores condições comerciais, especialmente em Âzâo da
economia de esÕala dentro de cada lote.
Sob o aspecto legal, a decisão observa as diretrizes da Lei no 14.13312021, que orienta o percelamento do objeto
sêmpre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso. No campo processual, a estruture dos itens evidencia
a possibilidade de agrupamento recional sem prejuízo à execução. Sob a ótica lógica, a solução adotada atende de
forma mais eÍiciente à necessidade administraliva, conciliando reduçáo de custos, ampliação da competitividade e
adequada organização da contratação.
Dessa forma, conclui-se quê o parcelamento em lotes é medida tecnicamente adequada, economicamente vantajosa
e administrativamente eficiente, estando alinhada ao interesse público e às necessidades opêracionais da Secreiaria
Municipal de Saúde.

IX . DEiIONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOUICIDADE E DE MELHORv apRovettltuENTo Dos REcuRSos HUtANos, MATERtAts E FINANcEtRos otspoNíveÉ
A contratação voltada à aquisição dê fraldas descartáveis projeta resultados diretamente relacionados à melhoria da
qualidade da assistência em saúde, à garentie de dignidade dos usuários atendidos pela rede pública e ao
fortalecimento de capacidade operacional de Secretaria Municipal de Saúde do Município de Crateús.
A análise dos resultados pretendidos considera a natureza contínua da demanda, vinculada ao atendimento de
pacientês em situação de vulnerabilidade, bem como a necessidade de assegurar fomecimento rêgular e edequado de
insumos essenciais à manutençáo das ações assistenciais.
9.1 - RESULTADoS PRETEND|DoS coil A coNTRATAçÂo
A contratação tem por Íinalidade assegurar a disponibilidade contínua de insumos indispênsáveis ao atendimento dos
usuários assistidos pela rede pública de saúde, permitindo atuação regular e eficiente da Administração.
Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:
a) Garantia de dignidade, higiene e conÍorto aos pacientes atendidos, especiálmente aqueles em situação de
dependência contínua do insumo;
b) Redução do risco de complicações clínicas, como infecções e lesÕes cutâneas, decorrentes da ausência ou uso
inadequado de fraldas;
c) Atêndimento integral da necessidade administrativa, assêgurando regularidade no fornecimento e continuidade das
açÕes assistenciais;
d) Melhoria de qualidade do cuidado prestado aos usuários, com impacto direto na efetividede dos serviços de saúde;
e) Redução da sobrecarga de cuidadores e familiares, contribuindo para melhores condiçÕês dê assistência domiciliar;

-f) 
Padronização dos insumos utilizados, garantindo uniformidade na qualidade dos materiais distribuídos.

-Os resultados pretendidos possuem carâer assistencial e preventivo, impactando diretamente a quâlidade do serviço
público prestado na árêe da saúde.
9.2 - EcoNoiirctDADE E errcrÊwcra FtNANcEtRA
A economicidade da contratação está fundamentada na metodologia de Íormação do valor êsümado, baseada em
ôotações válidas junto a fornêcedores especializados ê consolidação por média aÍitmétice, conforme regulamentação
aplicável.
A adoção do sistema de registro de preços permite aquisiÇões conforme a demanda, evitândo formaçâo de estoques
excessivos e reduzindo riscos de desperdício. Tal modelo contribui para melhor controÍe da despesa pública e utilizâção
eficiente dos recursos fi nanceiros.
A compatibilidade dos preços com o mercado, associada à possibilidade de aquisiÉo parcelada, rêforça a
vantajosidade econômica da contratação e assegure equilíbrio entre custo e benefÍcio.
9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUUANOS
A solução adotada permite que a própria estrutura da Secretaria Municipal de Saúde realize a gestllo e distribuiçâo dos
insumos, utilizando equipes já existentes, sem necessidade de ampliação do quadro ou contrataÉo de serviços
adicionais
Esse modelo otimiza a atuaçâo dos profissionais envolvidos, melhora a organização das atividades assistenciais e
reduz a dependência de soluções extêrnas, contdbuindo para maior eficiência edministrativa e melhor aproveitamento
da força de trabalho disponível.
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9.4 - OTTMTZAÇÃO DE RECURSOS iTATERTATS E OPERACTONATS
A aqulsição planejada dos insumos possibilita gestáo mais eticiente dos materiais, com controle de estoque, distribuiçáo
conforme demanda e reposição programada, evitando desabestêcimento ou despêrdício.
A padronização das especificações técnicas contribui para maior previsibilidade no consumo e melhor orgenizeção
logística, assegurando maior durabilidade e eficiência na utilização dos produtos.
A disponibilidadê contÍnua dos insumos permite resposta imediata às necessidades dos usuários, garanttndo
regularidade no atendimento e maior eficiência operacional.
9.5 - JUSTIFICATIVA
Sob o aspecto legal, os resultados pretendidos êstaio alinhados aos princÍpios da eficiência, economicidade e
continuidade do serviÇo público, bem como ao dever estatal de assegurar o dirêito à saúdê. No campo processual,
decorrem da adequada Instrução da fase preparatória, com definiÉo clera da necessidade e da soluçáo adotada. Sob
a ótica lógica, os ganhos projetados são consequência direta da aquisição dos insumos necessários à execução das
atividades assistenciais, evidenciando coerência entre a demanda identificada e os resultados esperados.
Dessa forma, a contratação apresenta potencial concreto de geração de ganhos relevantes em qualidede assistencial,
eficiência operacional e racionalização de recursos, configurando medida adequada e alinhada ao intêresse público.

X - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADTINISTRAçÃO PREVTATENTE À CELEBRAçÃO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAçÃO DE SERVIDORES OU DE EUPREGADOS PARA
FISCALIZAçÃO E GESTÂO CONTRATUAL

. Considerando a natureza da contrateção, voltede ao fornecimento de material de consumo destlnado ao âtendimentov 
de usuários da rede pública de saúde, a Administreção deverá adotar providências prévias indispensáveis à edequedâ
formalização do ajuste e à eÍiciente execução contratual, assegurando conformidade com as exigências legais e
efetividadê dos resultados pretendidos.
As mêdidâs a serem adotadas possuem caráter administrativo e operacional, sendo necessárias para garantir que o
fornecimento das fraldas descartáveis ocorra de forma regular, com controle adequedo e distribuiçáo eficiente aos
usuários assistid^os pela Secretaria Municipal de Saúde.
1 0.1 - PROVIDENCIAS ADiiINISTRATIVAS
Previamente à formalizaçáo do contrato, deverão ser adotadas as seguintes medides:
. designaÇáo formel do gêstor e do Íiscal do contrato, por ato da autoridade competênte, com dêfinição clara de
atribuições;
. verificação da regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e econômico-Íinanceira da empresa vencedora, conforme
exigências legais;
. análise da conformidade da proposta vencedora com âs especificaçóes técnicas estabelecidas na fiase preparatória;
. formalizaçâo do instrumento contratual, com definiçáo das condições de fornecimento, przzos e obrigaçÕes das
partes;
. definição do local de entrega dos materiais, considerando a logística da Secretaria Municlpal de Saúde;
. organizaÉo dos fluxos internos para recebimento, confeÍência, armazenamênto e distribuiçáo dos insumos;
. planejamento da distribuição dos materiais aos usuários câdastrados, assegurando controle e rastreabilidadei. veÍificação prévia da disponibilidedê orçementárie e edoção das providêncies necessárias para eventual

\- suplementação
10.2 - GESTAO E FTSCALTZAçAO CONTRATUAL
A gestão e fiscalizaçáo contratual deverão ser estruturadas de forma a asseguEr acompanhamento contínuo da
execuçâo do fornecimento.
Compete à gestão contratual:
. acompanhar a execução do contrato e o cumprimento das obrigaçÕes pactuadas;
. planejar as solicitações de fornecimento conforme a demanda da Secretaria;
. controlar os quantitativos contratados, solicitados e recebidos;
. monitorer o consumo e a distribuiÉo dos insumos;
. promover a articulação entre os setores envolvidos na execução.
Compete à Íscalização contratual:
. veriÍicar a conformidade dos produtos entregues com as especificaçÕes técnicas estebelecides;
. acompanhar os prazos e condiçÕes de entrega;
. .ealizaÍ o recebimento provisório e definitivo dos materiais;
. registrar ocorrências relacionadas à execução contratual;
. adotar as medidas cabíveis êm caso d_e descumprimento, inc.lusive comunicaÉo à autoridade competente.
,I0.3 - CAPÂCITAÇÃO E PREPARAçÃO DOS AGENTES PÚBLICOS
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A Administraçáo deverá assegurar que os servidores
adequado sobre as rotinas de execuÉo contratual
distribuídos
Para tento, podêrão ser âdotades as seguintes medid
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fiscalização possuam conhecimênto
dos materiais a serem recebidos e

' orientação interna quanto âos procedimentos de recebimento, conferência e armazenamento dos produtos;
'padronização de rotínas administrativas relacionadas ao controle e distribuiçáo dos insumos;
'alinhamento entre os setores responsáveis pela gestão contratual e pela execução das ações assistenciais;
'acompanhamênto inicial da execução contratual, com foco na correta apíicaçao dos procedimentos;
'capacitação funcional voltada à fiscalização de contratos administrativos, conforme uàas jraticas oe lestão pública.
A preparação dos agentes públicos contribui para prevenir felhas, assegurar a conformidade da execuião e garantir a
adequada aplicação dos recursos públicos.
Sob o aspecto legal, as providências atendem às exigências da Lei no 14.13g12021 quanto à gesülo e fiscalização
contratual No campo processual, decorrem da necessidade de organização da Êase pré-contratuã|. Sob a ótica lógica,
são indispensáveis para garantir controle, êficiência e qualidade nà execuçâo da coniratação.
Dessa forma, as providências elencadas mostram-se necessárias e adáquadas para ássegurar a regularidadê da
contrataçáo e a efetiva entrega dos resultados pretendidos.

XI . CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A soluçáo proposta insere-se no conjunto de ações assistenciais desenvolvidas pele Secretâria Municipal de Saúde,

. voltadas à promoÇão, proteção e recuperação da saúde dos usuários atendidos pela rede pública. A aquisição devfraldas descartáveis constitui insumo essencial à execução de cuidados continuadoà, especialmente no atendimento a
pacientes em situaÇão de vulnêrabilidade, integrando rotinas assistenciais permanentes no âmbito do Município de
Crateús.
A análise das contratações correlatas e interdepêndentes foi realizada considerando o contexto des açÕes
administrativas relacionadas à_as:1st-êI9i? à saúde, à atenção domiciliar e ao atendimênto ambulatorial e hospitalár.
í1.1 - CONTRATAçÓES CORRELATAS
As contrataçÕes correlatas sâo aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantêm relação de
complementaridade funcional com a soluçâo adotada.
No presente caso, a aquisiçáo dos insumos apresenta releçáo com outras aÇÕes administrativas vinculadas à prestaçâo
de serviços de saúde, tais como fornecimento de medicamentos, aqúisição de materiais médico-hoápitalaies,
atendimento domiciliar e manutenção das atividades ambulatoriais e hospitalares. Essas iniciativas, ainda que não
integrem o mesmo objeto contratual, contribuêm conjuntamente para a efetividade da assistência prestada à populaÇão.
A disponibilização de fraldas descartáveis etua como elemento complementar dessas açôes, assegurando condiçÕes
adequadas de higiene, conforto e cuidado aos pacientes, especialmente aqueles que demandam-atençâo contínua,
fortalecendo a integralidade do atendimento.
Sob o aspecto técnico, observa-se clara complementaridade entre as agôes, sem que haja dependência direta entre
os contratos. Sob o aspêcto processual, não se verifica sobreposição de objetos, sendo preservada a autonomia da
presente contratação.
1 í.2 - CONTRATAçÕES INTERDEPENDENTES

- .\s contratações interdependentes são aquêlas cuja êxecução depende diretamente da existência de outro contrato
-para que a soluÇão seja viável.

No caso em análise, não se identiÍica a existência de contratação interdependente. A aquisiçáo dos insumos possui
autonomia operacional, podendo ser executada independentemente de outros ajustes, uma vez que os produtos sêrão
utilizados diretamente pela Administração na assistência aos usuários.
Os itens a serem adquiridos não exigem serviços acessórios obrigatórios para sua utilização, nem dependem de
fornêcimentos complementares para cumpÍimento de sua finalidade. A aplicação ocorre no anibito da própiia estrutura
administrativa, mediante distribuição aos pacientes cadastrados e ecompanhamênto pelas equipes de saúde.
Sob o aspecto técnico, a autonomia dâ solução reduz a complexidade da contrataçáo e f;aciiita sua execuçâo. Sob a
ótica lógica, afasta riscos de descontinuidade decorrentes de dependência de terceiros, garantindo maior preúisibilidade
e eíciência operacional.
Dessa forma, conclui-se que a contratação possui caráter correlato a outras açôes da polÍtica pública de seúde, sem
apresentar intêrdependência com outros contratos, mantendo plena autonomia e viebilidade pare sua execuÇão.

XII - ANÁLISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E ilIEDIDAS OE MITIGAçÃO
A solução adotada foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais associados ao fomecimento e utilização
de fraldas descartáveis destinadas ao atendimento de usuários da rede pública de seúde, observando os princípiosda
sustentebilidade, dâ eficiência e do uso racional de recursos nas contÍatações públicas. Considerando a natureza do

as
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objeto, os impactos ambientais apresentam caráter indireto e de
de resíduos sólidos decorrentes do uso contínuo do produto.

m dia relevância, especialmente em razão da geraçáo

A análise considera o ciclo de vida do material, abrangendo produÉo, transporte, utilizeçáo e destineÉo final, bem
como sua aplicaçáo no contexto assistencial da Secretaria Municipal de Saúde.
í2,í - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratação estâo relacionados principalmente à logÍstica e ao consumo
dos materiais.
Os principais impactos diretos identificados são:
' transporte dos materiais até o local de entrega, com emissão associada à atividadê logística;
. utilizâção de embalagens para acondicionamento dos produtosi
. geração contínua de resíduos sólidos decorrentes do uso das fraldas dêscartáveis;
. necessidade de manejo adequado desses resíduos no ámbito domiciliar e anstituclonal.
Tais impactos sáo inerentes à natureza do objeto, sendo previsíveis e passíveis de controle por meio de boas práticas
de gestáo.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os impactos indiretos estão relacionados à cadeia produtiva dos insumos utilizados na fabricação das fraldas
descartáveis, incluindo o uso de materiâis poliméricos, componentes absorventes e demais elementos sintélicos.
Também se incluêm os impactos associados eo descarte final dos produtos após utilizaçâo, uma vez que se tretem de
resÍduos que dêmandam destinação ambiêntelmente adequâda, especialmente quando vinculados a cuidados de
;aúdê.\--

-Esses impactos não decorrem diretamente da execução contratuâ1, mas das caracteísticas próprias do produto, sendo
comuns ao setor e não ampliados de forma sign_ificativa pêla contrataçâo.
12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRÁTICAS
A Administração deverá adotar medldas que promovam a redução de impactos ambientais e o uso eÍicientê dos
insumos, tais como:
a) orientâÇão quanto ao uso recional das fraldas, evitando desperdícios ê ôonsumo desnecêssário;
b) planêjamento adequado da distribuição, competibilizando quantitativos com a real necessidade dos usuários;
c) armazenamento correto dos produtos, prevenindo perdas por deterioraçáo;
d) incentivo à destinagão adequada das embelagens, com separâçáo e encaminhamento pera coleta apropriada;
e) orientação aos usuáÍios e cuidadores quanto ao descarte corrêto dos resÍduos, conforme normas sanitárias aplicáv
eis;

0 adoÇão de práticas administrativas que reduzam perdas logísticas e operacionais;
g) estímulo à aquisição de produtos que atêndâm a padrões mÍnimos de qualidade e durabilidade, reduzindo
substitu!çÕes fÍequentes.
í2.4 - coNcLUSÃo soBRE os rrpAcros AtBtENTÂts
Diante da análise realizada, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contrataÉo sáo previsÍveis,
controláveis e ineÍentes à natureza do objêto, não representando impedimento à sua realizaÉo.
A solução mostra-sê compâtível com os princípios da sustentebilidade e da gestáo eficiente dos recursos públicos,
especialmente quando associada à adoçáo de prátices de uso racional, controle de consumo e destinaçâo adêquada

- -los resíduos gerados, assequrando equilíbrio êntre e necessidade assistencial e a responsabilidade ambiental.

xilr - postctoNAMENTo coNclusrvo soBRE A ADEQUAçÃo DA coNTRATAçÃo plu o ATENDTMENTo
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A análise técnica desenvolvida ao longo do prêsente Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma consistente e
fundâmentâdâ, que a contrataçáo pretendida é adequada, nêcessária e plenamente compatívêl com e demanda
administrativa identificada no âmbito da Secretarie Municipal de Saúde do MunicÍpio de Crateüs.
A soluçáo proposta atende integralmente à necessidade de fornecimento contínuo de fraldas descartáveis, insumo
essencial à execução das açÕes assistenciais voltadas a pacientes em situaÉo de vulnerabilidade, assegurando
condições mÍnimas de higiene, conforto e dignidade, bem como contribuindo pere a prevençáo de agravos à saúde.
Sob o aspecto técnico, a contratação apresenta-se adequada, tendo em vista que os requisitos definidos garantem a
qualidade, a Íuncionalidade e a compatibilidade dos produtos com a finalidade pública pretendida. A estruturação da
solução, com fornecimento parcelado por meio de sistema de registro de preços, assegura continuidade no
abastecimento e ff exibilidade operacional.
Sob o aspecto econômico, a estimativa de valor encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa de preços
realizada conforme a regulamentação vigente, evidenciando compatibilidade com os valores praticados no mercado e
observância ao princÍpio da economicadade. A modelagem da contratação permite otimizaÇão dos recursos públicos,
evitando desperdícios e possibilitando aquisiçôes conforme a dêmanda real.

Rua Gateria Genti{ Cardoss, zo - Centro, ó3.700-0ü0

C'
í



§ cÉiÊus
§tct

PREGÃo)
Fls

9.
Sob o aspecto administrativo, a solução proposta demonstra elevado grau de itir melhor gestáo dosestoques, maior controle na distribuiçáo dos insumos ê adequada organizaÇáo das rotinas operecioneis da Secretaria
A inexistência de dependência de outras cont rataçóe s reforÇa a autonomia e a viabilidadê da êxecuçâo.
No campo processual, verifica-se que a instrução ad ministretiva êncontre-se devidamente formalizad a, com definiçáo
clara da necessidade, lêvantamento de mercado, êstimativa de valor e mani festação favorável de Controladoria Geral
do Município, evidênciando regularidade e conformidade com as exigências legais
Sob a ótica lógica, a contratação Íepresenta a resposta mais eficiente e racional à demanda identificadâ, estabelecendo
coerência entre a necessidade pública, os meios empregados e os resultados esperados, com impacto direto naqualidade dos serviÇos prestados à populaçáo
Dessa forma, conclui-se, de maneira firme e fundamentada, pela viabilidade, adequação e vantajosidade da
contrataÇão, recomendando-se o seu prosseguimento, por se tratar de medida essencial à cóntinuidade dãs ações àÀ
saÚde pública, à proteção dos usuários assistldos e à promoção do interesse público no MunicÍpio de Crateús.

1. PARTICIPAÇÃo DE coNSÓRCIoS
( )ADMTIDA (X) VEDADA

A vêdaÇáo à participação de empresas reunides em consórcio fundamenta-se na análise técnice da natureza do
objeto e na proporciona dade das exigências necessárias à sua execução.
O objeto da contrataçáo consistê no fornecimento de fraldas descãrtáveis, caracterizadas como bens comuns,
oadronizados e amplamente disponíveis no mercado, cujo fomecimento é rotineiramente executado por empresas

\-,Tdividuais, não havendo necêssidade de conJugação de capacidades têcnicas, operacionais ou econômico-flnãnceiras
entre múltiplos agentes.
Sob o aspecto operacional, a contratação não apresenta complexidade técnica, inovaçáo ou volumê que justifique a
formação de consórcio. Ao contrário, a centralização do fomecimento em um único cônfatado ou poi lote f,avorece
maior contÍole administrativo, padronizaçâo dos produtos e eflciêncla na execuÉo.
Do ponto de vistâ da gestáo contratual, a definição dê responsável direto por lote f,acitita a fiscâlizaçáo, a verificação
da conformidadê dos materiais e a rêsponsabilizaçáo por eventuais inconformidades.
Dessa forma, a vedaÇão mostra-se medida adequada, proporcional e alinhada ao interesse público.

2. PART|C|PAÇÃO DE COOPERATTVAS
0 ADMITIDA (X) VEDADA

A vedação à participação de coopêÍatives decone dâ natureza do objeto ê da necessidade de responsabilizeção direta
pela execuÇão contratual.
A contrataçáo envolve o fornecimento contínuo de insumos essenciais à assistência em seúde, com exigência de
regularidade no abastecimento, conÍormidadê técnica dos produtos e cumprimento rigoroso dê prazos, deriandando
estrutura organizacional que assegure controle logístico, qualidade ê capacidade de resposta.
Nesse contexto, a execução contratual exige responsabilidade direta e centrâlizada, especialmente em razão da
necessidade de atendimento contínuo à Secretaria Municipal de Saúde e da criticüade dó insumo para os usuários
assistidos.
Sob o aspêcto da segurança administrativa, a vedaçáo assegura maior clareza ne imputação de responsabilidedes,

\-"acilita a fiscalizaçáo e reduz riscos operacionais relacionados à execução contrâtual.
Assim, a vedação à paÍticipaçáo de cooperâtivas mostrâ-se adequada à natureza da contrataçáo.

3, GARANTIA DE EXECUÇÃO
Na presente contÍataÇão, a garantia dê execuçáo seÍá:
( ) EXtctDA (X) DTSPENSADA

A dispensa de garantia de execuçáo fundamenta-se na natureza do ob.ieto e no nível de risco contratual envolvido.
O obieto consiste no fornêcimento dê bens comuns, padronizados e amplemente disponíveis no mercâdo, não
apresentendo complexidade técnica relevante ou riscos que justifiquem a exigência de garantia adicional.
os riscos associados à contrataçáo estão relacionados ao cumprimento dos prazos deintrega e à conformidade dos
produtos fornecidos, espectos que podem ser adequadamente controlados por mêio da fiscalização contratual ê dos
mecanismos administrativos previstos na legislação.
Sob o aspecto da proporcionalidade, a exigência de garantia podêria restringir a competitividade sem agregar ganho
efetivo à segurança da contratação.
Dessa forma, a dispensa da garantia mostra-se medida adêquada e alinheda às caracterÍsticas da contrataÇão.

4. SUBCONTRATAÇÁO
Na presente contratação, a subcontratação será:
O ADMITIDA (X) VEDADA
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A vedação à subcontratação fundamenta-se na necessidade de assegurar responsabilidade integral do contratado pela
execuçâo do objeto.
O fornecimento dos produtos exige contÍole direto sobre qualidade, conformidadê técnica, condiçôes de
armazenamento e pÍazos de entrege, aspectos que são melhor garantidos quendo há execuçáo centralizada pelo
próprio contratado.
A vêdaçâo à subcontratação Íacilita a fiscalizaÉo contratual, permitindo identificeÉo direta de eventueis falhas e
responsabilização imediata do fornecedor.
Além disso, evita fragmentação de responsabilidades, reduz riscos operacionais e contribui para maior segurança na
execução da contratação, êspecialmente considêrando a natureza assistencial do objeto.
Dessa forma, a vedação à subcontrataçâo mostra-se adequada, proporcional e alinhada âo interesse público.

Crateús- CE, 22 de abtil de 2026

'f!rn [rr[o,, Êod"",*,e' \-i*^
DAVI KELTON RODRIEUES LIMA

Presidente da Equipe dê Planejamento
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MATRTZ DE RTSCOS (ART. í03 DA LEt N"'t4.133t20211

A presente Matriz de Riscos foi estruturada com foco direto nas características do objeto - fraldas descartáveis destinadas ao uso contínuo na assistêncie em
saúde - considerando riscos inerentes à qualidade do produto, desempenho funcionel, logística de fornecimento e utilizaçáo pelos usuários, com alocação objetiva
de responsabilidades e definição de medidas mitigadoras.
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RISCOS SANITÁRIOS E ASSISTENCIAIS
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Os riscos identificados estão diretamente relacionados ao desempenho do produto, sua adequação ao uso assistencial e à regularidade do fornecimento, refletindo
fielmente a natureza do objeto.
A alocâçáo dos riscos observa a capacidade de gestão de cada parte:
Administraçáo: planejamento, controle, armazenemento e distribuiçáo
Contratada: qualidade, conformidade, transporte e fornecimento
A matriz demonstra que os riscos são específicos, mensuráveis e mitigáveis, náo comprometendo a viabilidade da contratação, assegurando execuçáo eficiente,
proteção ao erário e garantia da efetividade da politica pública de saúde,

Crateús- CE, 22 de abril de 2026
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Presidente da Equipe de Planeiamento
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Rua 6oleria 6entit Cardoso, 20 - Centro, 63,7ül-000

ü"i KeÍlon Çoco,^,Çi.,es Lora
DAVI KELTON RODRIGUES LIM

çrÍu

DE PROBABILIDADEpRovÀvEL ltMpAcTo RESPoNSÁVEL ifr'amoaJÂo


