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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

O municipio de Itarema, Ceara, enfrenta um expressivo aumento na demanda por
materiais escolares nas instituicdes de ensino infantil e fundamental da rede publica.
Essa demanda nao é acompanhada pela estrutura atual de fornecimento de materiais,
resultando em uma insuficiéncia significativa de recursos disponiveis. De acordo com
indicadores educacionais e manifestacdes técnicas, essa lacuna afeta diretamente a
qualidade e a continuidade dos servigos educacionais prestados a comunidade local,
impactando negativamente o interesse publico conforme destacado no art. 5° da Lei
n®14.133/2021.

A ndo contratacao do fornecimento de Kits escolares podera ocasionar a interrupgao
de atividades letivas, comprometendo a efetividade e a eficiéncia do servigco publico de
educacao, bem como o alcance das metas educacionais estabelecidas pela Secretaria
de Educacdo do Municipio. Tal situagdo configura um risco significativo de
descumprimento de objetivos institucionais, afetando a credibilidade e o desempenho
operacional das escolas municipais, além de prejudicar o processo de aprendizagem
dos alunos, que deixa de contar com 0s materiais basicos para a educacao adequada.

O objetivo desta contratagcdo é garantir, de maneira continua e com qualidade, o
fornecimento de kits escolares, assegurando a continuidade das atividades
educacionais e o cumprimento das metas setoriais. Este esforco esta alinhado com a
estratégia da Administragao Publica de proporcionar condigdes adequadas de estudo
para os alunos, promovendo assim uma educacao publica de qualidade, conforme
preconizam os principios do planejamento e da economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.
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Assim sendo, a aquisicdo de kits escolares € uma iniciativa estratégica e necessaria
para o municipio de Itarema, tanto para atender a demanda crescente quanto para
assegurar que a prestagdo dos servicos publicos de educagdo ocorra de maneira
eficiente e continua. Essa contratagao € imprescindivel para a superagac das
dificuldades identificadas e para o alcance dos objetivos institucionais, conforme
estabelecido no art. 18, § 2°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Manut. Desenv. Educagdo Basica

- FUNDERB LORENA LIMA SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Itarema, Ceara, identificou a necessidade de
adquirir kits escolares para atender as demandas das unidades escolares da rede
publica no ensino infantil e fundamental. Essa necessidade se insere no contexto de
apoiar a educacdo basica, garantindo que os alunos tenham acesso a materiais
essenciais para o aprendizado, o que esta em consonancia com os objetivos
estratégicos de melhorar o desempenho educacional e reduzir a evasédo escolar.

Os produtos a serem adquiridos devem atender a padrdes minimos de qualidade e
desempenho, assegurando que sejam duraveis, seguros e apropriados para o0 Uso
educacional, conforme especificado nos requisitos técnicos do Documento de
Formalizagdo da Demanda. As especificagdes técnicas, como os materiais reciclaveis e
atoxicos, sdo fundamentais para garantir a salude e seguranca dos estudantes e a
sustentabilidade ambiental, alinhando-se com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que
discorre sobre os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
sustentabilidade.

Ndo ha indicagdo ou vedagao de marcas ou modelos especificos, respeitando o
principio da competitividade, salvo se caracteristicas essenciais justificarem a
indicacao de modelos especificos para atender aos critérios de desempenho definidos.
Os kits escolares nao se enquadram na categoria de bens de luxo, cumprindo o art. 20
da Lei n°®14133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, e os itens a serem adquiridos poderdao
necessitar de cadastro especifico, conforme as exigéncias do CATMAT.

E imperativa uma execucao eficiente da entrega dos materiais, assegurando que 0s
mesmos estejam disponiveis no inicio do ano letivo. De acordo com as quantidades
estimadas, o processo de aquisi¢cdo vai minimizar custos administrativos elevados e
evitar insuficiéncia de insumos. O suporte técnico ou a garantia para os itens sao
inherentemente subentendidos e pertinentes para garantir que a aquisicdo atenda
aos padrdes de qualidade esperados.
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Sustentabilidade é uma prioridade, incorporandoc o uso de materiais reciclaveis e
praticas que minimizem a geragdo de residuos, alinhando-se aoc Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis. A capacidade dos fornecedores de atender aos requisitos
técnicos e operacionais definidos serda um critério central no levantamento de
mercado, garantindo que a escolha final seja a mais vantajosa para a administragao.

Os requisitos detalhados nesta se¢ao sdo fundamentados na necessidade evidenciada
no Documento de Formalizagdo da Demanda, estdo em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e servirdo de base técnica para o levantamento de mercado, conforme o
art. 18, contribuindo para a escolha da solugao mais vantajosa para a administracao
publica.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao" Neste caso, visa a aquisicao de kits escolares para
atender as necessidades das unidades escolares da rede de educagao publica no
ensino infantil e fundamental do municipio de Itarema, Ceara. Este levantamento
busca prevenir praticas antiecondmicas e embasar uma solugdo contratual alinhada

aos principios dos arts. 5% e 1.

Para determinar a natureza do objeto, verifica-se que a contratagao refere-se a
aquisicdo de bens consumiveis, dado que abrange itens de material escolar como
lapis, cadernos e mochilas, conforme especificado nos requisitos da contratacao.

Realizou-se uma pesquisa de mercado abrangente. Consultas foram realizadas com
trés fornecedores potenciais, resultando em uma faixa média de pregos e prazos para
fornecimento, respeitando o sigilo das empresas. Analises de contratagdes similares
em outros érgaos revelaram praticas comuns de aquisi¢cdo, tanto por adesao a Atas de
Registro de Precos quanto por compras diretas. Consultas ao Painel de Precos e
Comprasnet forneceram dados adicionais sobre a faixa de precos do mercado,
garantindo uma visdo abrangente dos custos potenciais. Inovacdes identificadas
incluem produtos escolares com materiais recicldveis e métodos de aquisi¢cao
sustentaveis.

Comparando as alternativas, consideraram-se diferentes fornecedores e marcas, alem
da possibilidade de adesdao a Ata de Registro de Precos frente a compra direta.
Critérios técnicos, economicos e de sustentabilidade foram avaliados, destacando-se o
uso de materiais sustentaveis como um diferencial.

A alternativa selecionada envolve a adesao a Ata de Registro de Precgos, justificando-se
por sua eficiéncia em termos de custo-beneficio, facilitagao logistica e alinhamento
com os resultados pretendidos. Esta opgao garante menor custo total de propriedade,
disponibilidade no mercado e flexibilidade nos prazos de entrega.

Recomenda-se a abordagem de adesac a Ata de Registro de Precos para a aquisicao
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dos kits escolares, assegurando uma contratagao competitiva e transparente,“é‘rh
conformidade com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta envolve a aquisicdo de kits escolares destinados a atender as
necessidades das unidades escolares da rede de educagdo publica do municipio de
Itarema, Ceard, nos niveis de ensino infantil e fundamental. Esta solucdo visa suprir a
insuficiéncia de materiais escolares bdsicos, garantindo que todos os alunos possuam
os itens essenciais para um efetivo processo de aprendizado, conforme os requisitos
identificados nas etapas preliminares do Estudo Técnico Preliminar. Todos os itens
contidos nos kits escolares sdo cuidadosamente selecionados para atender aos

ﬁ padrées de qualidade, seguranga, e sustentabilidade, promovendo um impacto
positivo no ambiente educacional.

Os kits escolares serdo compostos por itens como apontadores, borrachas, cadernos,
lapis de cor, entre outros materiais imprescindiveis para atividades escolares
cotidianas. Cada componente dos kits atende a descricdes técnicas minuciosas,
assegurando que sejam apropriados para o uso por criangas. Além disso, esses
materiais foram escolhidos considerando praticas de mercado verificadas no
levantamento de mercado, com destaque para a escolha de fornecedores que se
alinhem ao interesse publico e a economia de recursos. A personalizagdao com
elementos visuais do municipio € um dos pontos que reforgca o envolvimento da

comunidade local, engajando os estudantes de maneira simbdlica e pratica.

A aquisicao dos kits escolares contribui diretamente para a melhoria do processo
educacional em Itarema, ao assegurar que 0s alunos possuam acesso aos Mmateriais
que propiciam um ambiente de aprendizado inclusivo e eficaz. Esta solu¢ao atende,
assim, aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico destacados pela

h Lei n° 14.133/2021, configurando-se como a abordagem mais adequada e vantajosa
para a Administragao. O processo licitatério, na forma de pregao eletrénico, foi
escolhido considerando a competitividade e fornecimento continuo garantidos pelos
fornecedores identificados, permitindo a selecdo das propostas mais vantajosas para a
Administragdo com base na qualidade e no custo.

5

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 KIT ESCOLAR - EDUCAGAO INFANTIL 5.250,000 Kit
2 KIT ESCOLAR - ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS) 7.283,000 Kit
3 KIT ESCOLAR - ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS FINAIS) 5.403,000 Kit
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. R$) V. TOTAL (R%$)
1 KIT ESCOLAR — EDUCAGAO INFANTIL 5.250,000 Kit 301,46 1.582.665,00
KIT ESCOLAR — ENSINO FUNDAMENTAL )
7283, Kit 188,46 1.372.554,1
2 (ANOS INICIAIS) S0 : =IESSE
% KIT ESCOLAR — ENSINO FUNDAMENTAL 5,403,000 it — —

(ANOS FINAIS)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.020.096,45 (quatro milhdes e vinte mil e noventa e seis reais e quarenta e
cinco centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, nos termos do art. 40, V, b da Lei n° 14133/202]1, visa
ampliar a competitividade conforme estipula o art. 11 e deve ser promovido quando
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para a Administragao. Essa analise &
obrigatéria dentro do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considerando a descrigdo
completa da solugao na 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade fornecidos pelo art. 5° é fundamental examinar se a divisao por itens,
lotes ou etapas € uma possibilidade pratica e vantajosa.

Avaliando a possibilidade de divisao do objeto, observa-se que o parcelamento
em itens ou lotes poderia ser viavel conforme o §2° do art. 40. Sob essa perspectiva, a
indicacdo prévia de contratagdo por lote deve ser vista como um orientador
importante. A pesquisa de mercado realizada indica a presenca de fornecedores
especializados em componentes distintos, o que favorece a competitividade com
requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentagdo na aquisicao tem o potencial
de aumentar o aproveitamento do mercado local e gerar beneficios logisticos,
conforme demandado pelos setores envolvidos e apontado nas revisdes técnicas.

No entanto, ao se considerar a execucgdo integral, percebe-se a possibilidade de
essa opgao ser mais vantajosa, observando-se o art. 40, §3°. A execucgao integral pode
proporcionar melhor economia de escala, uma gestao contratual mais eficiente e
atuar como um sistema unico e integrado, o que € necessario quando o objetivo e
preservar o funcionamento de um sistema coeso. Essa solugao também pode ser
aconselhavel quando o fornecimento depende da padronizacao ou de exclusividade
de fornecedor. Dessa forma, a consolidagdo do servico pode minimizar riscos a
integridade técnica e responsabilidade, priorizando esta alternativa apds avaliagdo
comparativa, em conformidade com o art. 5°.
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Do ponto de vista da gestdo e fiscalizacao, a execucdo consolidada apresenta
vantagens significativas ao simplificar os esforcos de fiscalizagdo e manter a
responsabilidade técnica em limites bem definidos. Em contraponto, a escolha por um
parcelamento dos servigos exigiria um aumento na complexidade administrativa e do
esforgo institucional necessario para um efetivo acompanhamento das entregas, o
que precisa ser considerado diante da capacidade administrativa disponivel e
primordialmente conforme os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Concluindo, apds andlise técnica e econdmica criteriosa, recomenda-se a
execucdo integral como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta
escolha alinha-se aos objetivos descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e
promove a economicidade e competitividade conforme os artigos 5° e 11, respeitando,
ao mesmo tempo, as diretrizes do art. 40.

‘I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento constitui elemento essencial para antecipar demandas
e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
definido nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade da contratagdo foi
claramente identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Este processo
esta inserido no PCA em vigor, conforme indicado na fase de formalizagdo da
demanda, garantindo que a agao esteja também vinculada a outros planos
institucionais, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel (PLS), quando aplicaveis. Estes instrumentos promovem
economicidade e ampliam a competitividade, cumprindo os objetivos legais.

A contratacado, ao estar prevista no PCA, subentende a integragao harmoniosa com
medidas estruturantes, reforcando a assertiva de que acbes estruturais de
planejamento nao apenas sac necessarias, mas fundamentais para superar questoes
orgcamentdrias e gerenciais, garantindo que a Administragdo Publica selecione
propostas vantajosas e ao mesmo tempo mitigando riscos associados a aquisicoes
fragmentadas ou ndo coordenadas. A referéncia explicita a um PCA, além de indicar
preparagao antecipada e diligente, sublinha o compromisso com a transparéncia e
com a maximizacgao do retorno sobre os recursos despendidos, fundamentais aos
resultados pretendidos pela entidade.

§ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos kits escolares para as unidades
educacionais da rede publica de Itarema, Ceara, incluem significativa economicidade e
otimizacgao dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo visa atender a
necessidade publica de suprir as escolas com materiais adequados, identificada
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previamente na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. A solucdo escolhida
proporcionara eficiéncia operacional, destacando-se por meio da redu¢ao de custos
com compras otimizadas em volume e por obter melhores condicdes de compra,
refletindo o principio da economicidade.

Espera-se uma consideravel diminuigdo nos custos operacionais decorrentes da
obtencdo dos kits escolares de forma escalonada e antecipada, o que, aliado a
gualidade dos materiais adquiridos, tende a minimizar a necessidade de reposicao
frequente e o0s custos relacionados. Tal abordagem promovera um uso mais
inteligente dos recursos humanos e financeiros, permitindo que a gestdo educacional
possa concentrar esforcos em atividades de suporte escolar, reduzindo retrabalhos e
direcionando capacitacdes especificas para apropriadamente administrar o uso e a
manutencao desses materiais.

A pesquisa de mercado fundamenta esta otimizagao por meio da escolha de
fornecedores que oferecem melhores pregos unitarios e comprovada qualidade,
garantindo a competitividade conforme preconizado no art. 11 da mesma Lei. O uso de
Instrumentos de Medi¢dao de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes sera
implementado para monitorar os impactos e a eficacia da entrega dos materiais,
assegurando que os indicadores escolhidos sejam compativeis com os conflitos
reduzidos, com a melhoria na jornada escolar dos alunos e na reducao de despesas
futuras com materiais.

Eventualmente, as metas de eficiéncia econdmica e operacional justificardo o
dispéndio publico, promovendo o uso mais eficaz dos recursos institucionais,
sintonizados com os objetivos educacionais estratégicos do municipio. Apesar da
natureza exploratdria e dinamica da demanda, que pode complicar estimativas
precisas, essa contratagao assenta sua fundamentacao técnica robusta, como estipula
o art. 6° incisos XX e XXIll, provendo uma base soélida para o termo de referéncia e
permitindo uma avaliagdo futura das praticas de aquisicdo que embasam o
compromisso com a eficiente utilizagdo do erario e o atendimento das metas
institucionais delineadas.

§ 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugcdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ac ambiente onde o objetc sera
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacgado de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugdo, como
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riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagcao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agles
preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em
caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

f 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise do Sistema de Registro de Prec¢os (SRP) como modalidade para aquisi¢do de
kits escolares destinados a rede de educacao publica do municipio de Itarema, Ceara,
revela compatibilidade significativa com as caracteristicas operacionais e financeiras
da demanda. A natureza dos itens, que envolvem insumos continuos e de ampla
utilizacdo, se alinha com a padronizacao e previsibilidade necessarias para o SRP. Essa
modalidade oferece vantagens como a obtengdo de economia de escala, precos
previamente negociados e a redugao de esforcos administrativos, além de favorecer
compras compartilhadas, aprimorando a economicidade e eficiéncia dos recursos
alocados.

Em contrapartida, a contratagao tradicional, embora ofere¢ca seguranca juridica
imediata e otimizacao de demandas pontuais, apresenta limitacdes quando aplicada a
uma demanda cuja natureza é continua e de grande volume, como os Kits escolares. A
contratagao tradicional poderia se mostrar menos agil para atender a necessidade de
suprimentos regularmente utilizados por diversas unidades escolares ao longo do ano
letivo, prejudicando a capacidade de resposta da administracdo frente as demandas
educacionais.

A consulta e comparacao de registros de precos existentes, associadas ao
levantamento de mercado, reforgam a viabilidade do SRP como modelo de aquisi¢do
planejada para futuras contratagdes, permitindo uma gestdao estruturada dos
suprimentos escolares.

Portanto, recomenda-se expressamente o Sistema de Registro de Precos como a
modalidade mais adequada para a contratagao em questao, por otimizar os recursos
do municipio, alinhar-se ao planejamento institucional e proporcionar uma melhor
gestao das quantidades e periodicidade de fornecimento, aumentando a eficacia na
execucao do contrato.
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g 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao €, em principio, admitida conforme o art.
15 da Lei n°® 14.133/2021, a menos que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamente a
necessidade de uma vedacdo, conforme estipula o art. 18, §1° inciso |. Na analise
realizada para a aquisi¢ao de kits escolares destinados as unidades escolares da rede
de educacdo publica de Itarema, considera-se que a compatibilidade do objeto com a
participagdo de consodrcios deve ser cuidadosamente avaliada. A natureza dos kits
escolares, que sdo compostos por materiais de uso continuo e ja padronizados, pode
indicar que a participagao de consorcios é incompativel. Isso se da especialmente
quando a simplicidade do objeto e o fornecimento continuo favorecem a escolha de
um fornecedor Unico, promovendo assim uma gestao contratual mais simples e
eficiente.

Além disso, a analise técnica e operacional revela que o fornecimento de materiais
escolares ndo requer o somatoério de capacidades técnicas ou a combinacao de
multiplas especialidades, aspectos que geralmente justificariam a participagao de
consorcios. Dessa forma, a vedacdo a participagdo de consorcios pode reduzir a
complexidade na gestao e fiscalizagdo do contrato, proporcionando maior seguranga
juridica e garantindo a economicidade e a eficiéncia nos termos do art. 5°
Considerando o Levantamento de Mercado e a Demonstragac da Vantajosidade, a
contratacdo por meio de um unico fornecedor tende a oferecer maiores garantias de
cumprimento dos prazos e qualidade dos produtos, alinhando-se também aos
Resultados Pretendidos.

Ademais, a participagado de consdrcios exige comprometimento formal das empresas
participantes quanto a constituicdo do consorcio, escolha de uma empresa lider e
responsabilidade solidaria entre os membros, de acordo com o art. 15. Contudo, a
exclusédo da participagdo de consorcios pode ser recomendada quando essa
configuraria um potencial comprometimento da isonomia entre os licitantes e a
execucdo eficiente do contrato, conforme os principios de legalidade, eficiéncia e
interesse publico do art. 5° além dos objetivos do art. 1. Por fim, a decisdo pela
vedagdo ou admissdao deve ser baseada em uma analise técnica rigorosa,
fundamentada no ETP, que garanta a adequacao da contratagao ao interesse publico
e a eficiéncia prevista no planejamento contratual.

? 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é& fundamental para
assegurar que o planejamento da contratacdao de kits escolares seja realizado de
maneira integrada e eficiente. Ao considerar contratacdes com objetos semelhantes
ou gue complementem a solucao proposta, a Administracdo é capaz de otimizar
recursos, evitar desperdicios e garantir a harmonia na execug¢ao dos contratos. Essa
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analise também impede sobreposicdes e promove uma gestao publica baseada nos
principios de eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 40 da
Lei n°14.133/2021.

A‘

Ao examinar contratagdes passadas, atuais e futuras, nao foram identificadas
contratagdes que tenham relagdo técnica, de quantidade, logistica ou operacional
direta com a aquisicdo dos kits escolares para a Prefeitura Municipal de Itarema.
Portanto, ndo ha contratos em vigor que precisariam ser substituidos ou ajustados no
momento, e as especificagdes técnicas e os quantitativos estabelecidos permanecem
alinhados com as diretrizes da presente contratagao. Ademais, a solugdo proposta nao
depende de infraestruturas ou servigos adicionais que demandariam etapas
anteriores, como implementacdo de energia elétrica ou cabeamento, garantindo
autonomia da contratacao analisada.

Conclui-se que, a luz das informacodes disponiveis, a analise de contratagdes correlatas
e interdependentes ndo requer alteragdes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
da presente contratacao de Kits escolares. Este fato reforga a independéncia da
solucgdo atual, eliminando a necessidade de ajustes nos procedimentos de contratagao.
Desta forma, propde-se que a secao 'Providéncias a Serem Adotadas' reflita sobre a
exclusdo de necessidades de integragao com outras contratacgdes, facilitando a
implementacdo do procedimento licitatério conforme o ETP delineado e assegurando
o cumprimento das exigéncias legais e técnicas estabelecidas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

:
| MITIGADORAS

Durante o ciclo de vida dos kits escolares a serem adquiridos, diversos impactos
ambientais podem ser identificados. Estes incluem a geragao de residuos provenientes
de embalagens e materiais, alem do consumo de recursos para a fabricagdo e
transporte. E essencial antecipar tais impactos de acordo com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021 para garantir a sustentabilidade do processo de contratagdo. Assim,
medidas proativas como a exigéncia de materiais reciclaveis e biodegradaveis sao
promovidas para mitigar esses efeitos. Uma analise detalhada do ciclo de vida dos
produtos, baseada no levantamento de mercado, auxilia na sele¢do de itens que
maximizam a eficiéncia e minimizam a pegada ecoldgica.

Especificamente, recomenda-se a adocao de produtos com certificagdo de baixo
impacto ambiental, como o selo Procel A para itens eletrnicos, ainda que
indiretamente relacionados, e a implementagao de logistica reversa para materiais
gue possuam potencial de reciclagem, como os polimeros usados em mochilas ou
estojos. Insumos biodegradaveis para itens de papel e plasticos de base renovavel
devem ser priorizados, alinhando-se ao planejamento sustentavel como preconizado
no art. 12 da Lei. Tais medidas ndo apenas promovem vantagens ambientais mas
também aperfeicoam a relagado custo-beneficio destacada no planejamento técnico.

As propostas mitigadoras integram o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIl,
e visam assegurar que a compra atinja a competitividade e eficacia descritas no art. 11.
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A implantacao de medidas ambientais deve considerar a capacidade administrativa. dé
Itarema em gerenciar e fiscalizar o cumprimento dos requisitos de sustentabilidade,
prevenindo riscos sem criar barreiras ao processo licitatério. Conclui-se que essas
medidas sao essenciais para garantir a minimizagaoc dos impactos ambientais, a
otimizacao dos recursos empregados e o atendimento pleno aos resultados
pretendidos, conforme art. 5°. Assim, promove-se um ambiente contratual sustentavel
e eficiente, equilibrando as dimensodes social, econémica e ambiental de maneira
coerente com ©s objetivos estratégicos da administragao publica.

E 16. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCOS

A gestdo dos riscos deve ser abordada de forma abrangente e sistematica em trés
fases principais: planejamento da contratacao, selecao do fornecedor e gestao do
contrato, cada uma com suas particularidades e desafios.

Planejamento da Contratagao

Neste estagio, € fundamental identificar e avaliar riscos associados a definicdo das
especificacoes dos kits escolares e a analise da viabilidade de mercado. Estratégias
incluem a realizacdo de consultas a especialistas e a andlise de dados histéricos de
consumo e precos do mercado para antecipar possiveis obstaculos. A mitigacdo pode
ser feita através de uma flexibilizacdo do escopo e da inclusdo de cldusulas que
permitam ajustes no preco, se necessario. A contingéncia neste caso pode envolver a
previsdo de um orgamento de reserva para cobrir variagdes inesperadas de pregos ou
demanda.

Selecao do Fornecedor

Na seleg¢do do fornecedor, os riscos incluem a possibilidade de propostas inexequiveis
ou a falta de conformidade técnica dos fornecedores. A mitigagao envolve a verificagdo
rigorosa da documentacdo, avaliacdo detalhada das propostas técnicas contra os
critérios estabelecidos no edital, e analise da capacidade do fornecedor em atender as
especificacdes exigidas sem comprometer a qualidade. Também é vital estabelecer
critérios de desempate claros e justos. Planejar a contingéncia neste estagio pode
incluir a preparacdo para a realizagdo de um novo processo seletivo, caso o vencedor
inicial desista ou seja desqualificado.

Gestao do Contrato

A gestdo do contrato deve garantir o monitoramento continuo do cumprimento das
obrigacdes contratuais por parte do fornecedor. Os riscos podem incluir atrasos na
entrega e a qualidade inferior dos materiais. A mitiga¢dao pode incluir inspecgdes
regulares, uma comunicagao eficaz e aberta com o fornecedor, e a aplicagcao de
penalidades contratuais em casos de descumprimento. A contingéncia incluiria a
retencao de pagamentos até a resolugcdo de conflitos ou a busca de outros
fornecedores para suprir falhas significativas do contratado original.
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- . . Mitigacao dos Contingéncia
Descrigao dos Riscos | Probabilidade | Impacto ga¢ 9
Riscos dos Riscos
Definicao e Repriorizagao
Atrasos na analise e . . monitoramento dos recursos
L Meédia Média .
decisao rigoroso dos humanos
prazos disponiveis
Suporte
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- . . adicional por
Equipe avaliadora . . capacitacao e .
. Baixa Média . meio de
inadequada treinamento ;
) consultorias
continuos o
especificas
Gestao do Contrato
- Monitoramento -
Entrega nao S —— Implementacao
realizada conforme | Média Alta A de penalidades
o cronograma - contratuais
responsabilidades
Qualidade nao Inspecdes de Substituicao de
conforme do Baixa Alta qualidade produtos nao
material continuadas conformes
. Instalacdo de
Problemas Estabelecimento . &
. . . s } sistermas
comunicacionais Média Média de canais claros de :
. ~ alternativos de
com o fornecedor comunicacao S
comunicacdo
. Atualizacdo Estabelecimento
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. . g frequente das de acordos com
inesperado na Baixa Média A
projecoes de fornecedores
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Problemas Acompanhamento | Negociagao de
financeiros : financeiro e condicoes
Baixa Alta o .
enfrentados pelo exigéncia de alternativas de
fornecedor garantias fluxo de caixa

| 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta para a aquisicao de Kits escolares para a rede de educagao
publica do municipio de Itarema, Ceara, se apresenta como viavel e vantajosa,
fundamentada em analises técnica, econdmica, operacional e juridica conduzidas ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta secao, indispensavel ao bom
planejamento do processo licitatdrio, esta em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/202], e serve de orientacao para a
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elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIII. N

Do pontc de vista técnico, os kits escolares foram detalhadamente descritos,
considerando as necessidades pedagdgicas das criancas na educacao infantil e
fundamental, com itens que atendem aos critérios de qualidade e especificagdes
técnicas necessarias. Esta proposicao leva em conta as diretrizes operacionais e a
pesquisa de mercado, que confirmam a adequagao da solugao proposta as condigdes
reais e atuais do mercado fornecedor, assegurando a disponibilidade e a
competitividade dos materiais a serem adquiridos.

Em termos econdmicos, a contratacdo demonstra economicidade e vantajosidade
com base nas estimativas de quantidades e valores referenciais apurados, situando-se
as propostas financeiras dentro de parametros praticaveis e compativeis com as boas
praticas de mercado. O uso do pregdo eletrdnico e o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) sugeridos conferem transparéncia, maximizacdo da eficiéncia do processo e
potencial reducao de custos, elementos que estdo alinhados com os principios da
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° e art. 11 da legislagdo pertinente.

Legalmente, a contratagao obedece ao arcabougo normativo estabelecido, cumprindo
as exigéncias impostas pela Lei n°®14.133/2021, especialmente no que tange aos artigos
supracitados, promovendo o interesse publico em consonancia com o planejamento
estratégico educacional do municipio (art. 40).

Concluimos, portanto, que a realizagdo da contratagdo é claramente recomendada,
representando uma decisado fundamentada e orientada pela responsabilidade fiscal e
pela diligéncia administrativa, em prol de otimizar os recursos publicos e atender
efetivamente as necessidades identificadas da rede de ensino municipal. Esta secao
deve ser incorporada no processo de contratagcdo como base para a decisdo da
autoridade competente, garantindo que a execu¢do do processo licitatdrio seja
transparente e eficaz.

Itarema / CE, 21 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Chews

AMARAL OLIVEIRA

PRESIDENTE
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