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Processo administrativo N° 0000720250414000588

unidade responsavel
SECRETAF2IA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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Data
2!ilor,r2!fji25

Responsavel
Comissao De Planej.amento

:  1. DESCF}l€AO DA NECESSIDADE DA CONTRATA€AO

0  municrpio  de  ltarema,  Ceafa,  enfrenta  urn  expressivo  aumento  na  demanda  por
materiais escolares nas institui€6es de ensino  infantil e fundamental  da  rede  pdblica.
Essa demanda nao e acompanhada pela estrutura atual de fornecimento de materiais,
resultando em  uma  insuficiencia significativa  de recursos disponiveis. De acordo com
indicadores educacionais e  manifestaG6es tecnicas,  essa  lacuna  afeta  diretamente  a
qualidade e  a  continuidade dos servicos educacionais prestados a  comunidade  local,
impactando negativamente o interesse pdblico conforme destacado no art. 5° da  Lei
no|4.|33/202l.

A nao contrata€ao do fornecimento de kits escolares podera  ocasionar a  interrupGao
de atividades letivas, comprometendo a efetividade e a eficiencia do servico ptlblico de
educaGao, bern como o alcance das metas educacionais estabelecidas pela Secretaria
de    Educa€ao    do    Municrpio.   Tal    situa€ao    configura    urn    risco    significativo    de
descumprimento de obj.etivos institucionais, afetando a credibilidade e o desempenho
operacional  das escolas  municipais, alem  de  prej.udicar  o  processo de  aprendizagem
dos alunos, que deixa de contar com os materiais basicos para a educa¢ao adequada.

0  objetivo  desta  contrata€ao  6  garantir,  de  maneira  continua  e  com  qualidade,  o
fornecimento    de    kits    escolares,    assegurando    a    continuidade    das    atividades
educacionais e o cumprimento das metas setoriais. Este esfor€o esta alinhado com a
estrategia da Administra€ao F>ilblica de proporcionar condic6es adequadas de estudo
para  os  alunos,  promovendo  assim  uma  educacao  pllblica  de  qualidade,  conforme
preconizam  os  princi'pios  do  planejamento  e  da  economicidade  previstos  na  Lei  n°
14.133/2021.
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Assim  sendo,  a  aquisi€ao  de  kits  escolares  6  uma  iniciativa  estrat6gica  e  necess5ria
para  o  municrpio de  ltarema. tanto  para  atender a  demanda  crescente quanto  para
assegurar  que  a  presta¢ao  dos  servjcos  ptiblicos  de  educa¢ao  ocorra  de  maneira
eficiente   e   contrnua.   Essa   contrata€ao   e   imprescindivel   para   a   supera¢5o   das
dificuldades   identificadas  e   para   o   alcance   dos  objetivos   institucionais,   conforme
estabelecido no art.18, § 2°, inciso I da Lei n° 14.133/2021.

®
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2. AREA F2EQU ISITANTE

Area requisitante

Fundo de Manut. Desenv. Educa€ao Basica
-FUNDEB

Responsavel

LORENA LIMA SOUSA

i;\  3. DESCRICAO DOS F2EQulsITOS DA CON"ATACAO

A Secretaria de Educa€ao do Municfpio de ltarema, Ceara, identificou a necessidade de
adquirir  kits  escolares  para  atender  as  demandas  das  unidades  escolares  da  rede
pl]blica  no ensino  infantil  e fundamental.  Essa  necessidade se  insere  no contexto de
apoiar  a   educacao   basica,  garantindo  que  os  alunos  tenham   acesso  a   materiais
essenciais   para   o   aprendizado,   o   que   esta   em   consonancia   com   os   objetivos
estrat6gicos de melhorar a desempenho educacional e reduzir a evasao escolar.

Os  produtos  a  serem  adquiridos devem  atender a  padr6es  mi'nimos de qualidade e
desempenho,  assegurando  que  sejam  dufaveis,  seguros  e  apropriados  para  o  uso
educacional,   conforme   especificado   nos   requisitos   t6cnicos   do   Documento   de
Formaliza€ao da  Demanda. As especifica€6es t6cnicas, como os materials reciclaveis e
at6xicos,  sao  fundamentais  para  garantir  a  satide  e  seguran€a  dos  estudantes  e  a
sustentabilidade  ambiental,  alinhando-se  com   o  art.  5°  da   Lei   n°  14.133/2021,  que
discorre    sobre    os    princrpios    da     eficiencia,    economicidade,     planej.amento    e
sustentabilidade.

Nao   ha   indica€ao  ou  veda¢ao  de   marcas  ou   modelos  especrficos,   respeitando  o
princi'pio   da    competitividade,   salvo   se   caracterrsticas   essenciais   justificarem    a
indica€5o de modelos especificos para atender aos criterios de desempenho definidos.
Os kits escolares nao se enquadram na categoria de bens de luxo, cumprindo o art. 20
da  Lei  n° 14.133/2021 e o  Decreto n° 10.818#021, e os itens a serem  adquiridos podefao
necessitar de cadastro especifico, conforme as exigencias do CATMAT.

E  imperativa  uma  execu€ao  eficiente da  entrega  dos  materiais,  assegurando  que os
mesmos estejam  disponiveis no  inieio do  ano  letivo.  De  acordo com  as quantidades
estimadas,  o  processo  de  aquisi€ao  vai  minimizar  custos  administrativos  elevados  e
evitar  insuficiencia  de  insumos,  0  suporte  t6cnico  ou  a  garantia  para  os  itens  sao
inherentemente  subentendidos  e  pertinentes  para  garantir  que  a  aquisicao  atenda
aos padr6es de qualidade esperados.
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Sustentabilidade  a  uma   prioridade,  incorporando  o   uso  de  materiais  reciclaveis  e
pfaticas  que  minimizem  a  gera€ao  de  residuos,  alinhando-se  ao  Guia   Nacional  de
Contrata€6es Sustentaveis. A capacjdade dos fornecedores de atender aos requisitos
tecnicos   e   operacionais   definidos   sera   urn   criterio   central   no   levantamento   de
mercado, garantindo que a escolha final seja a mais vantajosa para a administra€ao.

Os requisitos detalhados nesta se€ao sao fundamentados na necessidade evidenciada
no  Documento de  Formalizac5o da  Demanda, estao em  conformidade com  a  Lei  n°
14.133/2021  e servir5o  de  base tecnica  para  o  levantamento de  mercado,  conforme o
art.18,  contribuindo  para  a  escolha  da  solu¢5o  mais vantajosa  para  a  administra€ao
pdblica.

®

iv  4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

0  levantamento  de  mercado,  conforme  art.  18,  9°,  inciso  V  da  Lei  n°  14.133/2021,  e
crucial   para  o  planej.amento  da  contrata€ao  do  objeto  descrito  na  "Descrieao  da
Necessidade  da  Contrata€ao".  Neste  caso,  visa  a  aquisieao  de  kits  escolares  para
atender  as  necessidades  das  unidades  escolares  da   rede  de  educa€ao  pi]blica  no
ensino  infantil  e  fundamental  do  munici'pio  de  ltarema,  Ceafa.  Este  levantamento
busca  prevenir  pfaticas  antiecon6micas e  embasar  uma  solu€ao  contratual  alinhada
aos princl'pios dos arts. 5° e ||.

F>ara   determinar  a   natureza   do  objeto,  verifica-se   que   a   contratacao   refere-se   a
aquisi¢ao  de  bens  consumi'veis,  dado  que  abrange  itens  de  material  escolar  como
15pis, cadernos e mochilas, conforme especificado nos requisitos da contratacao.

F}ealizou-se  uma  pesquisa  de  mercado  abrangente.  Consultas  foram  realizadas  com
tres fornecedores potenciais, resultando em  uma faixa media de pre€os e prazos para
fornecimento,  respeitando  o  sigilo  das  empresas.  Analises  de  contrata¢6es  similares
em outros 6rgaos revelaram pfaticas comuns de aquisi€ao, tanto por adesao a Atas de
F2egistro  de  Pre¢os  quanto  por  compras  diretas.  Consultas  ao  Painel  de  Pre€os  e
Comprasnet  forneceram   dados   adicionais  sobre   a   faixa   de   pre€os   do   mercado,
garantindo   uma   visao   abrangente   dos   custos   potenciais.   Inova€6es   identificadas
incluem   produtos   escolares   com   materiais   reciclaveis   e   m6todos   de   aquisi¢ao
sustent5veis.

Comparando as alternativas, consideraram-se diferentes fornecedores e marcas, alem
da   possibilidade  de  adesao  a  Ata  de  F2egistro  de  Pre€os  frente  a  compra  direta.
Criterios t6cnicos, econ6micos e de sustentabilidade foram avaliados, destacando-se o
uso de materials sustentaveis como urn diferencial.

A alternativa selecionada envolve a adesao a Ata de F{egistro de F>re€os, I.ustificando-se
por  sua  eficiencia  em  termos  de  custo-benefrcio,  facilita€ao  logrstica  e  alinhamento
com os resultados pretendidos. Esta opeao garante menor custo total de propriedade,
disponibilidade no mercado e flexibilidade nos prazos de entrega.

F2ecomenda-se a  abordagem  de adesao a Ata de  F2egistro de  Preeos  para a  aquisieao
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dos  kits  escolares,  assegurando  uma  contrata€ao  competitiva  e  transparente,  ein
conformidade com os princrpios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei.

i   5. DESCRICAO DA SOLu€AO COMO UM TODO

A  solucao  proposta  envolve  a  aquisi¢ao  de  kits  escolares  destinados  a  atender  as
necessidades das  unidades escolares da  rede de educa€ao  publica  do  municrpio  de
ltarema, Ceafa,  nos  niveis de ensino  infantil  e fundamental.  Esta solucao visa suprir a
insuficiencia de materiais escolares basicos, garantindo que todos os alunos possuam
os itens essenciais para  urn efetivo  processo de aprendizado, conforme os requisitos
identificados  nas  etapas  preliminares  do  Estudo  T5cnico  Preliminar.  Todos  os  itens
contidos   nos   kits   escolares  sao   cuidadosamente   selecionados   para   atender   aos
padr6es   de   qualidade,   seguran€a,   e   sustentabilidade,   promovendo   urn   impacto
positivo no ambiente educacional.

Os kits escolares serao compostos por itens como apontadores,  borrachas, cadernos,
lapis   de   cor,   entre   outros   materiais   imprescindiveis   para    atividades   escolares
cotidianas.   Cada   componente   dos   kits  atende  a   descri€6es  tecnicas   minuciosas,
assegurando  que   sej.am   apropriados   para   o   usa   por  crian¢as.  Alem   disso,  esses
materiais   foram    escolhidos   considerando    pfaticas    de    mercado   verificadas    no
levantamento  de  mercado,  com  destaque  para  a  escolha  de  fornecedores  que  se
alinhem   ao   interesse   pi]blico   e   a   economia   de   recursos.   A   personaliza€ao   com
elementos  visuais  do  munici'pio  6  urn  dos  pontos  que  refor€a  o  envolvimento  da
comunidade local, engajando os estudantes de maneira simb6lica e pratica.

A  aquisi€ao  dos  kits  escolares  contribui  diretamente  para  a  melhoria  do  processo
educacional  em  ltarema,  ao  assegurar  que  os alunos  possuam  acesso  aos  materiais
que  propiciam  urn  ambiente de  aprendizado  inclusivo  e  eficaz.  Esta  solu€ao  atende,
assim, aos princrpios da eficiencia, economicidade e interesse pi]blico destacados pela
Lei  n°  14.133/2021,  configurando-se  como  a  abordagem  mais  adequada  e  vantaj'osa
para   a   Administra¢ao.   0   processo   licitat6rio,   na   forma   de   preg5o   eletr6nico,  foi
escolhido considerando a competitividade e fornecimento contfnuo garantidos pelos
fornecedores identificados, permitindo a selecao das propostas mais vantaj.osas para a
Administracao com base na qualidade e no custo.

I(   6.  ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEF2EM  CONTF2ATADAS

rTEM                                                                     DEscFiicAo

1                  KIT  ESCOLAF{ -EDUCACAO  INFANTIL

2                 KIT ESCOIAFL ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS)

3                 KIT ESCOLAP -ENSINO  FUNDAMENTAL (ANOS FINAIS)

QrrD.                             U N D.

5250,000                        Kit

7.283,000                          Kit

5.403,OcO                          Kit
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;i  7. ESTIMATIVA DO VALOF} DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD.                      U N D.
V. UNrT

(RS)
V. TOTAL (RS)

1                KIT ESCOLAR ~ EDuCA¢AO INFANTIL                       5.250,000                     Kit                       301,46                       1.582.665,00

KIT ESCOLAR -ENSINO FUNDAMENTAL

(ANOS  INICIAIS)

KIT ESCOLAF} -ENSINO FUNDAMENTAL

(ANOS  FINAIS)

7.283,000                   Kit                      1 s8,46                       1.372.554,18

5.403.000                   Kit                      197,09                     1.064.877,27

Deste  modo, como tendo como  parametro as pesquisas de pre€os realizadas, temse
que o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de F{$  4.020.096,45  (quatro  milh6es  e  vinte  mil  e  noventa  e  seis  reais  e  quarenta  e
cinco centavos)

®

:i  8. JUSTIFICATIVAS PARA 0 PARCELAMENTO OU  NAO DA SOLUCAO

0  parcelamento do obj.eto,  nos termos do art. 40, V,  b da  Lei  n° 14.133/2021, visa
ampliar  a  competitividade  conforme  estipula  o  art.11  e  deve  ser  promovido  quando
tecnicamente viavel e economicamente vantaj.oso para a Administra€ao. Essa analise e
obrigat6ria dentro do Estudo T6cnico Preliminar (art.18, §2°). Considerando a descricao
completa da solu¢ao na .Se€ao 4 -Solu¢ao como urn Todo' e os crit6rios de eficiencia e
economicidade fornecidos pelo art. 5°, 6 fundamental examinar se a divisao por itens,
lotes ou etapas e uma possibilidade pratica e vantaj.osa.

Avaliando  a  possibilidade  de  divisao  do  objeto,  observa-se  que  o  parcelamento
em  itens ou  lotes poderia ser viavel conforme o §2° do art. 40. Sob essa  perspectiva, a
indicacao   pr6via   de   contrata€ao   por   lote   deve   ser   vista   como   urn   orientador
importante.  A  pesquisa   de  mercado  realizada   indica  a   presen€a  de  fornecedores
especializados  em  componentes  distintos,  o  que  favorece  a  competitividade  com
requisitos de habilita€ao proporcionais. A fragmenta€ao  na aquisicao tern o  potencial
de   aumentar   o   aproveitamento   do   mercado   local   e   gerar   benefi'cios   logisticos,
conforme demandado pelos setores envolvidos e apontado nas revis6es tecnicas.

No entanto,  ao se considerar a  execuGao  integral,  percebe-se a  possibilidade de
essa op¢ao ser mais vantajosa, observando-se o art. 40, §3°. A execu€ao integral  pode
proporcionar  melhor  economia  de  escala,  uma  gestao  contratual  mais  eficiente  e
atuar  como  urn  sistema  tinico  e  integrado,  o  que  e  necessario  quando  o  objetivo  e
preservar  o  funcionamento  de  urn  sistema  coeso.  Essa  solueao  tambem  pode  ser
aconselhavel  quando  o fornecimento  depende  da  padroniza€ao  ou  de  exclusividade
de  fornecedor.   Dessa   forma,  a   consolidaeao   do  servico   pode   minjmizar   riscos  a
integridade  tecnica  e  responsabilidade,  priorizando  esta  alternativa  ap6s  avaliacao
comparativa, em conformidade com o art. 5°.
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Do  ponto  de  vista  da  gestao  e  fiscaliza€ao,  a  execueao  consolidada  apresenta
vantagens   significativas   ao   simplificar   os   esforcos   de   fiscaliza€ao   e    manter   a
responsabilidade t6cnica em limites bern definidos. Em contraponto, a escolha por urn
parcelamento dos servi€os exigiria  urn aumento na complexidade administrativa e do
esfor€o  institucional  necessario  para  urn  efetivo  acompanhamento  das  entregas,  o
que   precisa   ser   considerado   diante   da   capacidade   administrativa   disponivel   e
primordialmente conforme os princrpios de eficiencia estabelecidos no art. 50.

Concluindo,   ap6s   an5lise   tecnica   e   econ6mica   criteriosa,   recomenda-se   a
execucao   integral   como  a   alternativa   mais  vantajosa   para   a  Administra¢5o.   Esta
escolha  alinha-se  aos  objetivos  descritos  na  'Secao  10  -   F]esultados  Pretendidos'  e
promove a economicidade e competitividade conforme os artigos 50 e 11, respeitando,
ao mesmo tempo, as diretrizes do art. 40.

;1  9. ALINHAMENTO ENTF2E A CON"ATACAO E 0 PLiANEJAMENTO

0   alinhamento   da   contrata¢ao   ao   Plano   de   Contrata€6es  Anual   (PCA)   e   outros
instrumentos de planejamento constitui elemento essencial para antecipar demandas
e otimizar o orcamento, assegurando coerencja, eficiencia e economicidade, conforme
definido  nos  artigos  50  e  11  da  Lei  n°  14.133/2021.  A  necessidade  da  contrata¢ao  foi
claramente  identificada  na  'Descri€ao da  Necessidade da  Contratae5o'.  Este  processo
esta   inserido   no   PCA  em   vigor,   conforme   indicado   na   fase   de  formaliza¢ao   da
demanda,   garantindo   que   a   a€ao   estej.a   tamb6m   vinculada    a   outros   planos
institucionais, como a  Plano de Desenvolvimento lnstitucional  (F>Dl) e o  Plano  Diretor
de   Logistica   Sustentavel   (PLS),  quando  aplicaveis.   Estes  instrumentos   promovem
economicidade e ampliam a competitividade, cumprindo os objetivos legais.

A contrata€ao,  ao  estar  prevista  no  PCA, subentende  a  integra€ao  harmoniosa  com
medidas    estruturantes,    refor€ando    a    assertiva    de    que    a€6es    estruturais    de
planej.amento  nao apenas sao  necessarias,  mas fundamentais para superar quest6es
orcamentarias   e   gerenciais,   garantindo   que   a   Administra€ao   Fldblica   selecione
propostas  vantaj-osas  e  ao  mesmo  tempo  mitigando  riscos  associados  a  aquisi¢6es
fragmentadas ou  nao coordenadas. A  referencia  explrcita  a  urn  PCA, al6m  de  indicar
prepara€ao  antecipada  e  diligente,  sublinha  o  compromisso  com  a  transparencia  e
com  a  maximiza€ao  do  retorno  sobre  os  recursos  despendidos,  fundamentais  aos
resultados pretendidos pela entidade.

i\   10.  F2ESULTADOS  PRETENDIDOS

Os  benefrcios  diretos  esperados  da  contrata€ao  dos  kits  escolares  para  as  unidades
educacionais da rede pi]blica de ltarema, Ceara, incluem significativa economicidade e
otimizaeao dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido nos
arts.  5°  e  |8,   g°,   inciso   lx  da   Lei   n°  14.133/2021.   Esta   contratacao  visa   atender   a
necessidade   pdblica   de  suprir   as  escolas  com   materiais   adequados,   identificada
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previamente   na   'Descri€ao   da   Necessidade   da   Contrata€5o'.   A   solu€ao   escolhida
proporcionafa  eficiencia  operacional,  destacando-se  por  meio  da  redu€2lo  de  custos
com  compras  otimizadas  em  volume  e  por  obter  melhores  condic6es  de  compra,
refletindo o princrpio da economicidade.

Espera-se   uma   consideravel   diminui€ao   nos   custos   operacionais   decorrentes   da
obten?ao  dos   kits  escolares  de  forma   escalonada   e   antecipada,  o  que,   aliado  a
qualidade  dos  materiais  adquiridos,  tende  a  minimizar  a  necessidade  de  reposieao
frequente   e   os   custos   relacionados.   Tal   abordagem   promovefa   urn   uso   mais
inteligente dos recursos humanos e financeiros, permitindo que a gestao educacional
possa  concentrar esforcos em  atividades de suporte escolar,  reduzindo  retrabalhos e
direcionando  capacitac6es  especificas  para  apropriadamente  administrar  o  uso  e  a
manutencao desses materials.

A   pesquisa   de   mercado  fundamenta   esta   otimiza€ao   por   meio   da   escolha   de
fornecedores   que  oferecem   melhores  preeos   unitarios  e   comprovada   qualidade,
garantindo a competitividade conforme preconizado no art.11 da mesma  Lei. 0 uso de
lnstrumentos  de   Medi€ao  de   Resultados  (IMR)  ou   mecanismos  equivalentes  sera
implementado  para  monitorar  os  impactos  e  a  efic5cia  da  entrega  dos  materiais,
assegurando   que   os   indicadores   escolhidos   sejam   compati'veis   com   os   conflitos
reduzidos,  com  a  melhoria  na I.ornada  escolar  dos  alunos  e  na  redu¢ao  de  despesas
futuras com materiais.

Eventualmente,   as   metas   de   eficiencia   econ6mica   e   operacional   justificarao   o
dispendio   pdblico,   promovendo   o   uso   mais   eficaz   dos   recursos   institucionais,
sintonizados  com  os  obj.etivos  educacionais  estrategicos  do  munici'pio.  Apesar  da
natureza   explorat6ria   e   dinamica   da   demanda,   que   pode   complicar   estimativas
precisas, essa contrataeao assenta sua fundamenta€ao t6cnica robusta, como estipula
o  art.  6°,  incisos  XX  e  Xxlll,  provendo  uma  base  s6lida  para  o  termo  de  referencia  e
permitindo   uma    avalia€ao   futura    das    pfaticas   de   aquisi€ao   que   embasam   o
compromisso   com   a   eficiente   utiliza€ao   do   efario   e   o   atendimento   das   metas
institucionais delineadas.

i   11.  PF}OVIDENCIAS A SEF2EM ADOTADAS

As providencias internas antes da celebracao do contrato, conforme art.18, fro, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contrataeao, assegurando
sua  execucao  eficiente  e  a  consecu€ao  dos  objetivos  de   resultados  pretendidos,
mitigando   riscos  e   promovendo   a   interesse   pl]blico,   com   base   na   descri€ao   da
necessidade  da  contrata€ao.  Essas  medidas  integrarao  o  planej.amento  e  articularao
com  a  definicao  da  solu€ao  e  o  modelo  de  execuGao  contratual.  Os  aj.ustes  fisicos,
tecnol6gicos   ou   organizacionais   necess5rios   ao   ambiente   onde   o   objeto   sera
executado,  como  instala¢ao  de  infraestrutura  ou  adequa€ao  de  espa¢o  fi'sico,  serao
descritos,  justificando  sua   relevancia   para  viabilizar  os  benefrcios  esperados.  Essas
providencias  serao  organizadas em  urn  cronograma  detalhado,  especificando  a€6es,
responsaveis  e   prazos,   a   ser  anexado  ao   ETF>,  seguindo  a  ABNT  (NBF214724:2011),
destacando  que  a  ausencia  desses  ajustes  podefa  comprometer  a  execu¢ao,  como
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riscos  a  seguran€a  operacional  ou  instalaeao  de  equipamentos.  A  capacita€ao  dos
agentes   ptiblicos   para   gestao   e  fiscaliza€ao   do   contrato,   conforme   art.  116,   sera
abordada,  justificando  tecnicamente  como  o  treinamento,   por  exemplo,   uso  de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como    gestor,    fiscais    e    tecnicos,    conforme    a     complexidade    da     execu€ao,
subentendendo   a   metodologia   e,   se   aplicavel,   utilizando   listas   ou   cronogramas
conforme  ABNT  (NBF2  14724:2011).  Essas  providencias  integrarao  o  Mapa  de  F2iscos
como estrategias preventivas de  mitiga€ao, articulando-se com  a  unidade de gest5o
de   riscos   ou   controle   interno,   quando   houver,   para   evitar   comprometer   prazos,
qualidade  ou   conformidade   legal,   garantindo   os   benefrcios   projetados.  As  ac6es
preparat6rias   serao   indispensaveis   para   viabilizar   a   contrataeao   e   assegurar   os
resultados   esperados,   otimizando   recursos   pl]blicos   e   promovendo   governanca
eficiente, alinhadas a  resultados pretendidos, sendo que, se  nao houver providencias
especificas,  a  ausencia  sera  fundamentada tecnicamente  no texto,  por exemplo,  em
caso de objeto simples que dispensa ajustes previos.

I,  12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PF2ECOS

A analise do Sistema de Registro de Pre¢os (SF}FI) como modalidade para aquisieao de
kits escolares destinados a  rede de educa€ao pi]blica do municrpio de ltarema, Ceara,
revela  compatibilidade  significativa  com  as  caracterrsticas  operacionais  e  financeiras
da  demanda.  A  natureza  dos  itens,  que  envolvem  insumos  contrnuos  e  de  ampla
utiliza€5o, se alinha com  a  padronizaeao e previsibilidade  necessarias para o SF2Fl. Essa
modalidade  oferece  vantagens  como  a  obten€ao  de  economia  de  escala,  pre€os
previamente  negociados e a  redueao de esfor¢os administrativos,  al6m  de favorecer
compras  compartilhadas,  aprimorando  a  economicidade  e  eficiencia  dos  recursos
alocados.

Em   contrapartida,   a   contratagao   tradicional,   embora   ofere€a   seguran€a   juri'dica
imediata e otimiza€ao de demandas pontuais, apresenta limitaG6es quando aplicada a
uma demanda cuja natureza 6 continua e de grande volume, como os kits escolares. A
contrata¢ao tradicional poderia se mostrar menos agil para atender a necessidade de
suprimentos regularmente utilizados por diversas unidades escolares ao longo do ano
letivo,  prejudicando a  capacidade de  resposta  da administra€ao frente as demandas
educacionais.

A    consulta    e    compara€ao    de    registros    de    pre¢os   existentes,    associadas    ao
levantamento de  mercado, refor¢am a viabilidade do SF2P como  modelo de aquisicao
planejada    para   futuras   contrata€6es,   permitindo   uma   gestao   estruturada   dos
suprimentos escolares.

Portanto,  recomenda-se  expressamente  o  Sistema  de  F2egistro  de  Pre¢os  como  a
modalidade  mais adequada  para a contrata€ao em  questao, por otimizar os recursos
do  municrpio,  alinhar-se  ao  planejamento  institucional  e  proporcionar  uma  melhor
gestao das quantidades e  periodicidade de fornecimento, aumentando a  eficacia  na
execucao do contrato.
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;  13.  DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
'1   CoNS6F}CIO

A participa€ao de cons6rcios na contrataeao e, em  princfpio, admitida conforme o art.
15 da  Lei  n° 14.133/2021, a  menos que o  Estudo Tecnico  Preliminar  (ETF>) fundamente a
necessidade  de  uma  vedaGao,  conforme  estipula  o  art.  18,  or°,  inciso  I.  Na  analise
realizada  para  a  aquisi€ao de  kits escolares destinados as unidades escolares da  rede
de educaGao pdblica de ltarema, considera-se que a compatibilidade do objeto com a
participacao  de  cons6rcios  deve  ser  cuidadosamente  avaliada.  A  natureza  dos  kits
escolares, que sao compostos por  materiais de uso continuo e ja  padronizados, pode
indicar  que  a  participa€ao  de  cons6rcios  6 incompati'vel.  Isso  se  d5  especialmente
quando a simplicidade do objeto e o fornecimento contrnuo favorecem  a escolha de
urn  fornecedor  i]nico,   promovendo  assim   uma  gestao  contratual   mais  simples  e
eficiente.

Alem  disso,  a  an5lise  t6cnica  e  operacional  revela  que  o  fornecimento  de  materiais
escolares  nao   requer  o  somat6rio  de  capacidades  tecnicas  ou   a  combina€ao  de
ml]ltiplas  especialidades,  aspectos  que  geralmente  justificariam   a   participa€5o  de
cons6rcios.   Dessa  forma,  a  vedaeao  a   participaeao  de  cons6rcios  pode   reduzir  a
complexidade na  gestao e fiscaliza€5o do contrato, proporcionando maior seguranca
juridica   e   garantindo   a   economicidade   e   a   eficiencia   nos   termos   do   art.   5°.
Considerando  o  Levantamento  de  Mercado  e  a  Demonstra€ao  da  Vantajosidade,  a
contrata€ao por meio de urn l]nico fornecedor tende a oferecer maiores garantias de
cumprimento   dos   prazos   e   qualidade   dos   produtos,   alinhando-se   tambem   aos
F2esultados Pretendidos.

Ademais, a  participa€ao de cons6rcios exige comprometimento formal das empresas
participantes  quanto  a  constituiGao  do  cons6rcio,  escolha  de  uma  empresa  lfder  e
responsabilidade  solidaria  entre  os  membros,  de  acordo  com  o  art.  15.  Contudo,  a
exclusao   da    participa€ao   de   cons6rcios   pode   ser    recomendada    quando   essa
configuraria   urn  potencial  comprometimento  da   isonomia  entre  os  licitantes  e  a
execueao  eficiente  do  contrato,  conforme  os  princi'pios  de  legalidade,  eficiencia  e
interesse  pi]blico  do  art.  5°,  alem  dos  objetivos  do  art.  11.   Par  fim,  a  decisao  pela
vedaeao    ou    admissao    deve    ser    baseada    em    uma    analise    tecnica    rigorosa,
fundamentada no ETP, que garanta a adequa¢ao da contrata€ao ao interesse pi]blico
e a eficiencia prevista no planej-amento contratual.

'  14. CON"ATA€OES CORRELATAS E/OU  INTERDEPENDENTES

A   analise   de   contrata€6es   correlatas   e   interdependentes   e   fundamental   para
assegurar  que  o  planejamento  da  contrata€ao  de  kits  escolares  seja  realizado  de
maneira  integrada  e eficiente. Ao considerar contratae6es com  objetos semelhantes
ou  que  complementem  a  solucao  proposta,  a  Administra¢ao  e  capaz  de  otimizar
recursos,  evitar  desperdieios  e  garantir a  harmonia  na  execucao dos contratos.  Essa
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analise tamb6m  impede sobreposiG6es e  promove  uma  gestao  ptlblica  baseada  nos
princrpios de  eficiencia  e economicidade,  conforme  estabelecido  nos arts. 5° e 40 da
Lei n° 14.133#021.

Ao   examinar   contrata€6es   passadas,   atuais   e   futuras,   nao   foram   identificadas
contrata€6es  que  tenham  rela€ao  tecnica,  de  quantidade,  logrstica  ou  operacional
direta  com  a  aquisi€ao  dos  kits  escolares  para  a   Prefeitura   Municipal  de   ltarema.
F>ortanto, nao ha contratos em vigor que precisariam ser substitui'dos ou aj.ustados no
momento, e as especifica€6es tecnicas e os quantitativos estabelecidos permanecem
alinhados com as diretrizes da presente contrata€ao. Ademais, a solu€ao proposta  n2io
depende    de    infraestruturas    ou    servi€os    adicionais    que    demandariam    etapas
anteriores,  como   implementa€ao  de  energia   eletrica   ou   cabeamento,  garantindo
autonomia da contrata€ao analisada.

Conclui-se que, a  luz das informae6es disponi'veis, a analise de contrata¢6es correlatas
e interdependentes nao requer alterac6es nos quantitativos ou nos requisitos tecnicos
da   presente  contrata€ao  de  kits  escolares.   Este  fato   refor¢a   a   independencia   da
solu€ao atual, eliminando a necessidade de ajustes nos procedimentos de contrata?ao.
Desta  forma,  prop6e-se  que  a  se€ao  'Providencias a  Serem  Adotadas'  reflita  sobre  a
exclusao   de   necessidades   de   integra¢ao   com   outras   contrata€6es,   facilitando   a
implementa€ao do procedimento licitat6rio conforme o ETF> delineado e assegurando
o cumprimento das exigencias legais e t6cnicas estabelecidas.

15.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E  F2ESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Durante  o  ciclo  de  vida  dos  kits  escolares  a  serem  adquiridos,  diversos  impactos
ambientais podem ser identificados. Estes incluem a gera€ao de resi'duos provenientes
de   embalagens   e   materiais,   alem   do  consumo  de   recursos   para   a  fabrica€5o  e
transporte.  E  essencial  antecipar tais  impactos de  acordo com  as diretrizes da  Lei  n°
14.133/2021   para   garantir   a   sustentabilidade   do   processo   de   contratacao.   Assim,
medidas  proativas  como  a  exigencia  de  materiais  reciclaveis  e  biodegradaveis  sao
promovidas  para  mitigar  esses  efeitos.  uma  analise  detalhada  do  ciclo  de  vida  dos
produtos,  baseada  no  levantamento  de  mercado,  auxilia  na  sele€ao  de  itens  que
maximizam a eficiencia e minimizam a pegada ecol6gica.

Especificamente,   recomenda-se  a   adoeao  de  produtos  com   certificaG5o  de  baixo
impacto   ambiental,   como   o   selo    Procel   A   para    itens   eletr6nicos,   ainda    que
indiretamente  relacionados,  e  a  implementacao  de  logi'stica  reversa  para  materiais
que  possuam  potencial  de  reciclagem,  como  os  polrmeros  usados  em  mochilas  ou
estoj.os.  Insumos  biodegradaveis  para  itens  de  papel  e  plasticos  de  base  renovavel
devem  ser  priorizados, alinhando-se ao  planejamento sustentavel  como  preconizado
no  art.  12  da  Lei.  Tais  medidas  nao  apenas  promovem  vantagens  ambientais  mas
tamb6m aperfei€oam a rela€ao custo-benefi'cio destacada no planejamento t6cnico.

As propostas mitigadoras integram o termo de referencia, conforme art. 60, inciso Xxlll,
e visam assegurar que a compra atinja a competitividade e eficacia descritas no art.11.

CNpj:  07.663.941/0001-54|  CGF:  06.920187-0
Pra¢a Nossa  Senhora de Fatima, 48, Centro, ltarema, Estado do Ceara

CEP.  62.590-000  I Tel.:(88)  3667-1133  I  3667-1340

t`+i



lTAREMA    53EAFDE9T83f#u#
E=±=j_'_¥_i+-=lB±+a-±L±-j±_F±EJ+E±FRE

PREFEITURA  MUNICIPAL  DE  ITAREMA

A implantacao de medidas ambientais deve considerar a capacidade admi

I:;:3       G2-

ltarema  em  gerenciar  e  fiscalizar o cumprimento dos  requisitos  de sustentabilidade,
prevenindo  rjscos  sem  criar  barreiras  ao  processo  licitat6rio.  Conclui-se  que  essas
medidas   saoessenciais   para  garantir  a   minimiza€ao  dos  impactos  ambientais,   a
otimiza€ao   dos   recursos   empregados   e   o   atendimento   pleno   aos   resultados
pretendidos, conforme art. 5°. Assim, promove-se urn ambiente contratual sustentavel
e  eficiente,  equilibrando  as  dimens6es  social,  econ6mica  e  ambiental  de  maneira
coerente com os objetivos estrategicos da administracao pdblica.

i   16. GEF2ENCIAMENTO E  MAPA DE  RISCOS

®
A gestao  dos  riscos  deve  ser  abordada  de  forma  abrangente  e  sistematica  em  tres
fases  principais:  planejamento  da  contrata€ao,  sele¢ao  do  fornecedor  e  gestao  do
contrato, cada uma com suas particularidades e desafios.

Planejamento da Contrataeao

Neste  estagio,  6  fundamental  identificar  e  avaliar  riscos  associados  a  defini€ao  das
especifica€6es  dos  kits  escolares  e  a  analise  da  viabilidade  de  mercado.  Estrategias
incluem  a  realizacao  de  consultas  a  especialistas  e  a  an5lise  de  dados  hist6ricos  de
consumo e pre€os do mercado para antecipar possl'veis obstaculos. A mitiga€5o pode
ser  feita  atrav6s  de  uma  flexibiliza€ao  do  escopo  e  da  inclusao  de  clausulas  que
permitam ajustes no pre€o, se necessario. A contingencia  neste caso pode envolver a
previsao de urn or€amento de reserva para cobrir variac6es inesperadas de pre€os ou
demanda.

Selecao do Fornecedor

Na sele€5o do fornecedor, os riscos incluem a  possibilidade de propostas inexequiveis
ou a falta de conformidade t6cnica dos fornecedores. A mitiga¢ao envolve a verifica€ao
rigorosa  da  documentacao,  avalia€ao  detalhada  das  propostas  t6cnicas  contra  os
crit6rios estabelecidos no edital, e analise da capacidade do fornecedor em atender as
especifica€6es  exigidas  sem  comprometer  a  qualidade.  Tamb6m  6 vital  estabelecer
criterios  de  desempate  claros  e justos.  Planejar  a  contingencia  neste  estagio  pode
incluir a  prepara€ao  para  a  realizacao de  urn  novo  processo seletivo, caso o vencedor
inicial desista ou sej.a desqualificado.

Gestao do Contrato

A gestao do contrato deve garantir o monitoramento contrnuo do cumprimento das
obrigag6es  contratuais  por  parte  do  fornecedor.  Os  riscos  podem  incluir  atrasos  na
entrega   e  a   qualidade   inferior  dos  materiais.  A  mitigacao   pode   incluir   inspec6es
regulares,  uma  comunica€ao  eficaz  e  aberta  com  o  fornecedor,  e  a  aplicaeao  de
penalidades  contratuais  em  casos  de  descumprimento.  A  contingencia  incluiria  a
reten€ao   de   pagamentos   ate   a   resolu€ao   de   conflitos   ou   a   busca   de   outros
fornecedores para suprir falhas significativas do contratado original.
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Descri€ao dos Riscos Probabilidade Impacto Mitigacao dos Contingencia
Riscos dos F2iscos

Atrasos na an5lise e
Media Media

DefiniGao e F{eprioriza€ao
monitoramento dos recursos

decisao rigoroso dos humanos
Prazos disponiveis

Equipe avaliadora
Baixa Media

Programas decapacitacaoe Suporteadicional pormeiodeconsultoriasespecificas

inadequada treinamentocontrnuos

Gestao do Contrato

Entrega nao
Media Alta

Monitoramentoconstantedosprazoseresponsabilidades
Implementa€ao

realizada conforme de penalidades
o cronograma contratua is

Qualidade nao
Baixa Alta

lnspee6es de Substitui€ao de
conforme do qualidade produtos nao
material continuadas conformes

Problemas
Media Media

Estabelecimento lnstala€ao desistemasalternativosde

comunicacionais de canais claros de
com o fornecedor -comunicaeao comunicacao

Crescimentoinesperadonademanda
Baixa Media

Atualiza€ao Estabelecimento
frequente das de acordos com
proj.ec6es de fornecedores
demanda alternativos

Problemas

Baixa Alta

Acompanhamento Negociacao de
financeiros financeiro e condi€6es
enfrentados pelo exigencia de alternativas de
fornecedor garantias fluxo de caixa

17.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBF2E A VIABILIDADE  E
F}AZOABI LI DADE DA CONTRATACAO

A  contrata¢ao  proposta  para  a  aquisi€5o  de  kits escolares  para  a  rede  de  educa€ao
pi]blica   do   munici'pio   de   ltarema,   Ceafa,  se   apresenta   como  viavel   e  vantajosa,
fundamentada  em  analises t6cnica,  econ6mica,  operacional  e I-urrdica  conduzidas ao
longo   deste   Estudo   T6cnico   Preliminar   (ETP).   Esta   secao,   indispensavel   ao   born
planejamento   do   processo   licitat6rio,   esta   em   conformidade   com   as   diretrizes
estabelecidas no art.18, flo, inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, e serve de orienta¢ao para a
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elabora€ao do Termo de Referencia, conforme o art. 6°, inciso Xxlll.
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Do   ponto   de   vista   t6cnico,   os   kits   escolares   foram   detalhadamente   descritos,
considerando   as   necessidades   pedag6gicas   das  crian€as   na   educacao   infantil   e
fundamental,  com  itens  que  atendem  aos  criterios  de  qualidade  e  especifica€6es
tecnicas  necess5rias.  Esta  proposi€ao  leva  em  conta  as  diretrizes  operacionais  e  a
pesquisa de mercado, que confirmam a adequa€ao da solu€ao proposta as condi€6es
reais    e    atuais    do    mercado    fornecedor,    assegurando    a    disponibilidade    e    a
competitividade dos materiais a serem adquiridos.

Em  termos  econ6micos,  a  contrataeao  demonstra  economicidade  e  vantajosidade
com base nas estimativas de quantidades e valores referenciais apurados, situando-se
as propostas financeiras dentro de parametros praticaveis e compativeis com as boas
pfaticas de  mercado.  a  uso do  pregao eletr6nico e o Sistema  de  F}egistro de  Pre€os
(SF!P)  sugeridos  conferem  transparencia,  maximizaG5o  da  eficiencia  do  processo  e
potencial  redu€ao  de  custos,  elementos  que  est5o  alinhados  com  os  princfpios  da
economicidade e eficiencia previstos no art. 5° e art.11 da legisla€ao pertinente.

Legalmente, a contrataGao obedece ao arcabou€o normativo estabelecido, cumprindo
as exigencias impostas pela Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange aos artigos
supracitados,  promovendo o  interesse pilblico em  consonancia  com  o  planejamento
estrategico educacional do municrpio (art. 40).

Conclufmos,  portanto,  que  a  realiza€ao  da  contratagao  e  claramente  recomendada,
representando uma decisao fundamentada e orientada  pela  responsabilidade fiscal e
pela  diligencia  administrativa,  em  prol  de  otimizar  os  recursos  poblicos  e  atender
efetivamente  as  necessidades identificadas da  rede de  ensino  municipal.  Esta  secao
deve  ser  incorporada  no  processo  de  contrataeao  como  base  para  a  decisao  da
autoridade   competente,   garantindo  que   a   execu€ao   do   processo   licitat6rio  seja
transparente e eficaz.

Itarema / CE, 21 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

•.EW'   CQ¢Lha
AMARAL OLIVEI RA
>RESIDENTE
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