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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais de abastecimento de &4gua potavel no Municipio de Cratels/CE, especialmente em areas vulneraveis e em
localidades afetadas por recorrentes episédios de estiagem, escassez hidrica e situagdes emergenciais, no ambito
das atribuigdes da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.
O problema a ser enfrentado consiste na insuficiéncia ou inexisténcia temporaria de abastecimento regular de agua
potavel em determinadas comunidades do municipio, situagdo agravada por fatores climaticos sazonais, pela
limitagao das fontes hidricas locais e pela necessidade de resposta imediata a demandas emergenciais, inclusive
aquelas relacionadas a execug&o de politicas publicas de convivéncia com 0 semiarido.
A eventual auséncia de solugdo adequada para o transporte € a distribuicio de agua potavel acarretaria prejuizo
direto a coletividade, comprometendo 0 acesso a recurso essencial a vida, a saude publica e & dignidade humana,
com impactos relevantes sobre familias residentes em areas rurais e urbanas vulneraveis, além de dificultar ou
inviabilizar a execugéo de agdes emergenciais sob responsabilidade da Defesa Civil municipal.
A necessidade foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n° 202601210001,
elaborado e subscrito por Raylca Késsia de Souza Carvalho, responsavel pela demanda no ambito da Secretaria
“funicipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil, no qual se registra a necessidade de contratagdo de empresa
‘““e¢specializada para a prestagéo de servicos de abastecimento de agua potavel por meio de caminhdo-tanque tipo
pipa, com capacidade minima de 12.000 (doze mil) litros, para atendimento de agdes programadas e emergenciais no
municipio.
A demanda também se relaciona & execugdo de Convénio a ser celebrado entre o Municipio de Cratels e a
Fundagao Nacional de Saide — FUNASA, nos termos da Portaria n® 3.454/2025, que prevé a instalagéo de 150
(cento e cinquenta) unidades de cisternas no municipio, cabendo ao ente municipal a responsabilidade pelo
abastecimento inicial dessas estruturas, condi¢do indispensavel para a realizacdo de testes operacionais e para a
garantia de reserva hidrica as familias beneficiadas.
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo mostra-se necessaria para evitar a descontinuidade de servigo
publico essencial, mitigar os efeitos da escassez hidrica, assegurar resposta célere a situacdes emergenciais,
preservar a saude publica e garantir a dignidade da populagéo atendida, em consonancia com os principios da
continuidade do servico publico, eficiéncia, planejamento, interesse publico e seguranga juridica, previstos na Lei n°
14.133/2021.
Dessa forma, resta evidenciada a existéncia de necessidade publica concreta, atual e relevante, cuja solugao
demanda a adogao de medida administrativa apta a garantir a continuidade e a regularidade do abastecimento de
agua potavel a populagao do Municipio de Cratelis/CE, sem prejuizo aos usuarios dos servicos publicos essenciais.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL DE MODO
\ INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO

““A presente contratagéo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Crateus para o exercicio de 2026, conforme registro sob o ID do item n° 532562, vinculado ao Identificador da futura
contratacdo n° 21-22834/2026.
O objeto da contratagdo — consistente na prestagao de servico continuado de abastecimento de agua potavel,
mediante a disponibilizagdo de caminhéo-tanque tipo pipa, com capacidade minima de 12.000 litros, equipado com
motobomba e motorista habilitado — integra o conjunto de agdes planejadas pela Secretaria Municipal de Recursos
Hidricos e Defesa Civil, voltadas a garantia do abastecimento de agua e a mitigacdo dos efeitos da escassez hidrica
no Municipio.
A inclus3o da demanda no Plano de Contratagdes Anual evidencia que a necessidade foi previamente identificada no
ambito do planejamento institucional, nao se tratando de contratagdo pontual ou improvisada, mas de acéo
programada destinada a continuidade e ao fortalecimento das politicas publicas de recursos hidricos e de defesa civil.
O planejamento anual contempla a contratagao de servigos especializados indispensaveis a execugdo de atividades
essenciais relacionadas ao abastecimento emergencial e programado de agua potavel, especialmente em contextos
de estiagem e vulnerabilidade hidrica, assegurando maior previsibilidade administrativa, racionalidade na alocacgéo de
recursos publicos e alinhamento com as diretrizes estratégicas da Administragdo Municipal.
Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratag&o encontra-se alinhada ao Plano de Contratagdes Anual,
atendendo ao principio do planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes administrativas do Municipio
de Cratets/CE para a manutengdo da continuidade dos servicos publicos essenciais de abastecimento de agua.
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A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar a continuidade dos servigos publicos
essenciais de abastecimento de agua potavel no Municipio de Crateus/CE, especialmente em areas vulneraveis e em
localidades afetadas por recorrentes episodios de estiagem, escassez hidrica e situacdes emergenciais, no ambito
das atribuicdes da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.
O problema a ser enfrentado consiste na insuficiéncia ou inexisténcia temporaria de abastecimento regular de agua
potavel em determinadas comunidades do municipio, situagdo agravada por fatores climaticos sazonais, pela
limitagéo das fontes hidricas locais e pela necessidade de resposta imediata a demandas emergenciais, inclusive
aquelas relacionadas a execucio de politicas publicas de convivéncia com o semiarido.
A eventual auséncia de solugdo adequada para o transporte e a distribuicéo de 4gua potavel acarretaria prejuizo
direto a coletividade, comprometendo o acesso a recurso essencial a vida, a saude publica e a dignidade humana,
com impactos relevantes sobre familias residentes em areas rurais e urbanas vulneraveis, além de dificultar ou
inviabilizar a execuco de agbes emergenciais sob responsabilidade da Defesa Civil municipal.
A necessidade foi formalizada por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) n° 202601210001,
elaborado e subscrito por Raylca Késsia de Souza Carvalho, responsavel pela demanda no ambito da Secretaria
Municipal de Recursos Hidricos & Defesa Civil, no qual se registra a necessidade de contratagdo de empresa
especializada para a prestagéo de servicos de abastecimento de agua potavel por meio de caminh&o-tanque tipo
pipa, com capacidade minima de 12.000 (doze mil) litros, para atendimento de agdes programadas e emergenciais no
«nunicipio.
A demanda também se relaciona & execugéo de Convénio a ser celebrado entre 0 Municipio de Cratelds e a
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, nos termos da Portaria n° 3.454/2025, que prevé a instalacéo de 150
(cento e cinquenta) unidades de cisternas no municipio, cabendo ao ente municipal a responsabilidade pelo
abastecimento inicial dessas estruturas, condicdo indispensavel para a realizacéo de testes operacionais e para a
garantia de reserva hidrica as familias beneficiadas.
Sob a perspectiva do interesse ptiblico, a contratag&o mostra-se necessaria para evitar a descontinuidade de servico
publico essencial, mitigar 0s efeitos da escassez hidrica, assegurar resposta célere a situagbes emergenciais,
preservar a saude publica e garantir a dignidade da populagdo atendida, em consonancia com os principios da
continuidade do servigo publico, eficiéncia, planejamento, interesse publico e seguranga juridica, previstos na Lei n°
14.133/2021.
Dessa forma, resta evidenciada a existéncia de necessidade publica concreta, atual e relevante, cuja solugéo
demanda a adogao de medida administrativa apta a garantir a continuidade € a regularidade do abastecimento de
agua potavel a populagao do Municipio de Crateus/CE, sem prejuizo aos usuarios dos servigos publicos essenciais.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO
A presente contratagéo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Crateus para o exercicio de 2026, conforme registro sob o ID do item n°® 532562, vinculado ao Identificador da futura
‘« contratagéo n° 21-22834/2026.
O objeto da contratagdo — consistente na prestagdo de servico continuado de abastecimento de agua potavel,
mediante a disponibilizagdo de caminhao-tanque tipo pipa, com capacidade minima de 12.000 litros, equipado com
motobomba e motorista habilitado — integra o conjunto de agdes planejadas pela Secretaria Municipal de Recursos
Hidricos e Defesa Civil, voltadas & garantia do abastecimento de agua e a mitigagéo dos efeitos da escassez hidrica
no Municipio.
A inclusdo da demanda no Plano de Contratagdes Anual evidencia que a necessidade foi previamente identificada no
ambito do planejamento institucional, ndo se tratando de contratagdo pontual ou improvisada, mas de acdo
programada destinada a continuidade e ao fortalecimento das politicas publicas de recursos hidricos e de defesa civil.
O planejamento anual contempla a contratagdo de servigos especializados indispensaveis a execucao de atividades
essenciais relacionadas ao abastecimento emergencial e programado de agua potavel, especialmente em contextos
de estiagem e vulnerabilidade hidrica, assegurando maior previsibilidade administrativa, racionalidade na alocagéo de
recursos publicos e alinhamento com as diretrizes estratégicas da Administracao Municipal.
Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratagdo encontra-se alinhada ao Plano de Contratagbes Anual,
atendendo ao principio do planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes administrativas do Municipio
de Crateus/CE para a manutengéo da continuidade dos servigos publicos essenciais de abastecimento de agua.
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Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO N

A contratacdo devera atender aos requisitos técnicos, operacionais € administrativos necessarios a adequada
execucdo dos servicos de abastecimento de agua potavel, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de
Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de Cratets/CE.
O objeto da contratagdo consiste na prestacdo de servicos de abastecimento de agua potavel, mediante a
disponibilizagdo de caminhdo-tanque tipo pipa, com motorista e equipamentos necessarios.
Para fins de atendimento da demanda, a contratagao devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
a) Caracteristicas técnicas do veiculo
O caminho locado devera:
— ser do tipo caminh&o-tanque (pipa);
— possuir capacidade minima de 12.000 (doze mil) litros;
_ estar em bom estado de conservagdo e em condigdes regulares de funcionamento;
— ser adequado ao transporte de agua potavel.
b) Equipamentos e acessorios
O caminh&o devera estar equipado com:
— motobomba acoplada, compativel com a atividade de bombeamento de agua;
— mangueira de sucgao, apta a realizagéo das operagdes de carregamento e distribuicio da agua.
¢) Recursos humanos
A execucdo dos servicos devera contar, obrigatoriamente, com a disponibilizagdo de motorista habilitado,
responsavel pela condugéo do veiculo € apoio as operagbes de abastecimento.
d) Manutengéo e insumos
Cabera a contratada a responsabilidade integral:
— pela manutengéo preventiva e corretiva do veiculo e da motobomba;
—pelo fornecimento do combustivel necessario & execugdo dos servicos, conforme previsto nos documentos
instrutérios da demanda.
e) Finalidade da contratagao
Os servigos dever&io ser executados para atender as agdes programadas e emergenciais de distribuicdo de agua
potavel no Municipio de Crateus, incluindo o abastecimento inicial das cisternas vinculadas ao convénio celebrado
com a Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA. conforme as atribuicbes da Secretaria Municipal de Recursos
Hidricos e Defesa Civil.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado com 0 objetivo de identificar

solucdes disponiveis e viaveis para a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel, considerando

aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos, conforme as atribuigdes da Secretaria Municipal de

Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de Cratels/CE.

O levantamento teve por finalidade verificar a existéncia de empresas aptas a prestar servico continuado, mediante a

disponibilizagdo de caminhao-tanque tipo pipa, equipado com 0s dispositivos necessarios ao transporte e a
“~ distribuicdo de agua potavel, bem como motorista habilitado, em conformidade com as necessidades da

Administragao Municipal.

A analise foi conduzida em observancia aos parametros estabelecidos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°

65/2021, utilizando fontes compativeis com a natureza e a especificidade do objeto, respeitando os principios do

planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.1. Alternativas analisadas
Alternativa 1 — Execucgio direta dos servigos com meios préprios da Administragao
Vantagens:

e maior controle direto sobre a execugao dos Servigos;

e autonomia administrativa na defini¢éo das rotas e prioridades de atendimento.
Desvantagens:

e inexisténcia de frota propria de caminhdes-pipa e de equipamentos adequados;

e auséncia de estrutura operacional permanente e de pessoal especializado;

« necessidade de elevados investimentos iniciais para aquisicdo de veiculos e equipamentos;

e custos recorrentes de manutengao, operacéo, combustivel e gestdo de frota;

e menor flexibilidade para atendimento de demandas emergenciais.
Diante desses fatores, a execucgao direta mostrou-se inviavel do ponto de vista técnico, operacional e administrativo,
nao atendendo de forma eficiente & necessidade identificada.
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Alternativa 2 — Contratagio de empresa especializada para prestacao do servico continuado (solugdo
adotada)
Vantagens:

« disponibilidade imediata de estrutura operacional adequada;

« flexibilidade para atendimento de demandas programadas e emergenciais;

o transferéncia a contratada das responsabilidades relativas a manutencao, operacéo e logistica do servigo;

e auséncia de necessidade de investimentos permanentes em ativos;

« maior previsibilidade e continuidade na prestagéo do servigo publico essencial.
Desvantagens:

« dependéncia da atuagéo de terceiros para a execucgao do servigo,

« necessidade de fiscalizagdo continua da execugao contratual pela Administragao.
Ainda assim, essa alternativa mostrou-se a mais adequada para atendimento da demanda identificada, considerando
a realidade administrativa e operacional do Municipio.

Alternativa 3 — Utilizagao de bases oficiais de precos como fonte principal
Vantagens:

 utilizagio de dados publicos e formalmente registrados,

e maior padronizag&o das informagdes disponiveis.
Desvantagens:

 inexisténcia de dados suficientemente especi

caminhao-pipa;

o dificuldade de compatibilizagéo dos registros disponiveis com a realidade operacional do objeto;

e risco de distorgdes na estimativa de valor.
Em razio dessas limitagdes, as bases oficiais ndo se mostraram adequadas como fonte principal para subsidiar a
estimativa de valor da contratagao.

ficos e atualizados para o servigo de abastecimento de agua por

4.2. Conclusdo da andlise das alternativas
A andlise comparativa das alternativas evidenciou que:

e aexecucdo direta pela Administragao & inviavel em razdo da auséncia de estrutura propria;

« a utilizagdo isolada de bases oficiais de precos n&o atende a especificidade do objeto;

e a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigo continuado de abastecimento de agua
potavel por meio de caminh&o-pipa apresenta maior aderéncia as necessidades administrativas, técnicas e
operacionais do Municipio.

Assim, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a prestagcéo do servico continuado de

abastecimento de agua potavel por meio de caminhao-pipa constitui a solugéo mais adequada para o atendimento da

demanda identificada, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
<~ publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

4.3. Justificativa técnica e econdmica da solugdo adotada

A solugio adotada mostra-se tecnicamente adequada, uma vez que assegura a disponibilizagdo continua de

estrutura operacional compativel com as demandas de abastecimento de &gua potével, inclusive em situacdes

emergenciais, sem comprometer a capacidade administrativa da Secretaria demandante.

Sob o0 aspecto econdmico, a contratagao de empresa especializada evita a realizagéo de investimentos permanentes

em frota prépria, reduz custos indiretos relacionados & manutencdo e gestdo de veiculos e permite maior

previsibilidade orgamentéria, ajustando a execucao do servico as necessidades efetivamente verificadas.

Dessa forma, a solucdo adotada revela-se tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e administrativamente

eficiente, atendendo & necessidade publica identificada e ao interesse publico primario.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas relativas & contratagao foram definidas com base no Documento de Formalizagao de
Demanda e na Pesquisa de Pregos que integram O processo administrativo, considerando a necessidade de
atendimento continuo e eventual &s demandas de abastecimento de agua potavel por meio de caminh&o-tanque tipo
pipa, no ambito das atribuicdes da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de
Crateus/CE.
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A contratacio contempla a prestagdo de servigo continuado de abast;TFhEﬁ( de agua potavel, mediante

disponibilizagdo de caminh&o-pipa, com execugdo dimensionada de acordo com as demandas programadas e

emergenciais registradas nos documentos que instruem o processo administrativo.

Conforme informagdes constantes no Documento de Formalizagdo de Demanda, a execugao do servigo sera

mensurada por hora de servigo, unidade adotada pela Administragdo como forma de permitir maior controle da

execugao contratual e adequagao da prestacdo as necessidades efetivamente verificadas ao longo da vigéncia do

contrato.

5.1. Quantitativos estimados

Os quantitativos estimados para a contratagdo sdo os seguintes:

» Objeto: Prestagao de servico de abastecimento de agua potavel por meio de caminh&o-tanque tipo pipa;

. Quantidade estimada: 12.700 (doze mil e setecentas) horas de servico;

« Unidade de medida: hora;

. Prazo estimado da contratagéo: 12 (doze) meses.

O quantitativo estimado foi definido pela area demandante com base na necessidade operacional identificada,

considerando a recorréncia de situagbes de escassez hidrica no municipio, a necessidade de resposta a demandas

emergenciais e a capacidade de planejamento e fiscalizagao da Administracéo.

5.2. Documentos de suporte

As estimativas apresentadas encontram respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:

. Documento de Formalizagdo de Demanda, que fundamenta a necessidade da contratagéo e define a forma de
“—-execugio do servigo,

. Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, que utiliza o quantitativo estimado para a apuragéo do valor tfotal da

contratacdo, conforme detalhado no Ponto VI deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, os quantitativos estimados refletem a necessidade administrativa identificada, encontram-se

devidamente justificados e documentados e mostram-se compativeis com a natureza do servico continuado a ser

contratado e com o interesse publico a ser atendido.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNITARIOS

REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratagzo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada junto a fornecedores

especializados na prestacéo de servicos de abastecimento de agua potavel por meio de caminh&o-tanque tipo pipa,

conduzida por lanka Gomes da Costa, responsavel pela Pesquisa de Pregos no ambito da Administragdo Municipal,

conforme a Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202601220003, finalizada em 09 de fevereiro de 2026.

O procedimento observou os parametros estabelecidos pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, bem como

os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Para a definigao do valor estimado, foi adotado o método da média aritmética simples, conforme consignado na Nota

Técnica, considerando a homogeneidade das cotacdes obtidas e a compatibilidade dos valores apresentados com as

especificagdes técnicas estabelecidas para a prestagéo do servico.

6.1. Pregos unitarios referenciais

Conforme registrado na série de precos constante da Nota Técnica de Pesquisa de Precos, foram consultados
« fornecedores atuantes no ramo de prestagéo de servigos de abastecimento de agua potavel por meio de caminh&o-

pipa, 0s quais apresentaram os seguintes valores unitarios por hora de servico, considerados exequiveis para a

execucao do objeto:

— DTMAX Empreendimentos e Assessoria LTDA: R$ 310,00 por horg;

— P2J Empreendimentos LTDA: R$ 350,00 por hora;

— ALLIANCE Servigos e Locag&o de Veiculos LTDA: R$ 360,00 por hora.

A aplicagéo do método da media aritmética simples resultou no seguinte valor unitario estimado:

R$ 340,00 (trezentos e quarenta reais) por hora de servigo.

6.2. Memdria de calculo

O valor total estimado da contratagéo foi apurado considerando o quantitativo definido no Estudo Técnico Preliminar

para a execugao do servigo, nos seguintes termos:

Valor unitario estimado: R$ 340,00 por hora

Quantidade estimada: 12.700 (doze mil e setecentas) horas de servico

Valor total estimado da contratagao:

R$ 340,00 x 12.700 = R$ 4.318.000,00 (quatro milhdes, trezentos e dezoito mil reais).

6.3. Metodologia adotada na pesquisa de precos

A pesquisa de precos foi realizada nos termos do art. 5°, inciso IV, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,

mediante consulta direta a fornecedores especializados, considerando a natureza especifica do servico e a limitac&o

de registros suficientemente aderentes ao objeto em bases oficiais de precos.
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As cotagdes consideradas validas observaram a atualidade das informagdes, a compatibilidade com as

especificagdes técnicas estabelecidas e a exequibilidade dos valores apresentados, conforme analise constante da

Nota Técnica que integra o processo administrativo.

6.4. Documentos de suporte

A estimativa do valor da contratagio encontra respaldo documental nas seguintes pegas que instruem o processo

administrativo:

— Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202601220003, contendo metodologia adotada, fornecedores consultados,

valores coletados e memoria de calculo;

— Documento de Formalizagdo de Demanda, que fundamenta a necessidade administrativa da contratagao;

— Memorando n° 003/2026 — Setor de Compras, que registra a justificativa para realizacdo de pesquisa direta com

fornecedores;

— Demais documentos técnicos, administrativos e orgcamentérios constantes dos autos.

6.5. Conclusido sobre a economicidade e a vantajosidade

A pesquisa de pregos realizada demonstra que o valor estimado apresenta compatibilidade com os pregos praticados

no mercado para servigos de mesma natureza, revelando-se adequado e razoavel diante das especificagdes técnicas

e das condi¢des de execugao previstas.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa apresentada possui lastro técnico suficiente para subsidiar a contratacéo

pretendida, evidenciando a observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e vantajosidade

da contratacao publica, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021.

Vil - DESCBI(}AO DA SOI:U(;I"\O COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A

MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA

A solugdo adotada consiste na contratagéo de empresa especializada para a prestagéo de servico continuado de

abastecimento de agua potavel, por meio da disponibilizagéo de caminhao-tanque tipo pipa, devidamente equipado e

operado, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de

Crateus/CE.

A prestacdo do servigo compreendera o transporte € a distribuicdo de agua potavel para atendimento de demandas

programadas e emergenciais, abrangendo comunidades afetadas por escassez hidrica, bem como outras situagdes

que exijam resposta imediata da Administragao Publica no ambito da seguranga hidrica e da defesa civil.

A execugao da solugao pressupde a disponibilizag&o, pela empresa contratada, de veiculo em condigdes regulares

de funcionamento, equipado com os dispositivos necessarios ao carregamento e a descarga da agua, além de

motorista habilitado, cabendo a contratada a responsabilidade pela manutengao do veiculo, dos equipamentos e pelo

fornecimento dos insumos necessarios a operagao.

A solucéo adotada permite & Administragdo assegurar a continuidade de servigo publico essencial, com flexibilidade

operacional para adequagdo as demandas efetivamente verificadas ao longo do periodo de execugdo, sem a

necessidade de investimentos em ativos permanentes, transferindo a contratada os encargos operacionais inerentes

a prestacgao do servigo.

Dessa forma, a contratacdo proposta apresenta-se adequada para atender a necessidade publica identificada,

garantindo eficiéncia administrativa, regularidade na prestacao do servico e atendimento ao interesse publico, em
« consonancia com os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

VIIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise quanto a divisibilidade do objeto referente a prestacao de servico continuado de abastecimento de agua
potavel por meio de caminhdo-tanque tipo pipa foi pautada pelos critérios da viabilidade técnica e econdmica,
conforme disposto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021.

Diante da natureza da solugdo adotada — prestagdo de servico operacional integrado, envolvendo veiculo,
equipamentos, mao de obra e logistica — concluiu-se pela inviabilidade de parcelamento do objeto, uma vez que a
contratacdo refere-se a servico que deve ser executado de forma unitaria e coordenada, ndo sendo tecnicamente
recomendavel nem economicamente vantajosa a sua fragmentagao.

8.1. Viabilidade técnica e indivisibilidade do objeto

A prestagdo dos servigos de abastecimento de agua potavel exige a utilizagao de estrutura operacional integrada,
composta por caminhao-tanque, equipamentos de bombeamento, motorista habilitado e logistica de distribuicdo, os
quais devem atuar de forma conjunta e continua para o atendimento adequado das demandas programadas e
emergenciais.

No caso concreto, a solugdo adotada consiste na prestagéo de servico continuado por meio de caminh&o-pipa, cuja
execugdo se da de forma indivisivel, ndo sendo possivel a separagdo do objeto em parcelas autbnomas sem
comprometer a eficiéncia, a coordenagéo operacional e a propria finalidade da contratagao.
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O eventual parcelamento do objeto mostraria-se tecnicamente inviavel, uma v’erg, qué a }égmentagéo do servigo
poderia comprometer a regularidade do abastecimento, dificultar o controle opéraci e prejudicar a resposta a

situacdes emergenciais relacionadas a escassez hidrica.

8.2. Viabilidade econdmica e racionalidade administrativa

Sob o prisma econdmico e administrativo, a contratagéo em objeto unico revela-se mais eficiente e racional, evitando
a fragmentagdo da gestao contratual e a celebrag@o de multiplos contratos para um servico que, por sua natureza,
demanda execugao integrada.

O parcelamento, além de ndo trazer ganhos relevantes em termos de competitividade ou economia, poderia gerar
énus administrativos adicionais, aumento de custos indiretos, maior complexidade na fiscalizacdo e riscos a
uniformidade da prestagéo do servico.

8.3. Risco de gerenciamento e continuidade do servi¢o

A contratagdo unificada permite gestao contratual simplificada, fiscalizagéo centralizada e controle uniforme das
obrigacdes assumidas pela contratada, reduzindo riscos administrativos e operacionais.

A inexisténcia de parcelamento contribui para a continuidade ininterrupta do  servigo publico essencial de
abastecimento de agua potavel, assegurando atendimento regular as comunidades atendidas e resposta célere as
demandas emergenciais sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.

JUSTIFICAGAO TRIPLICE
Fundamentagao Legal:

Amparo no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, que admite O ndo parcelamento do objeto guando este se mostrar
indivisivel ou quando 0 fracionamento resultar em prejuizo a eficiencia, a economicidade ou 4 adequada execugéo da
contratacao.

Fundamentacido Processual (citacao narrativa):

Conforme o Documento de Formalizagdo de Demanda e 0s demais documentos técnicos que instruem O processo
administrativo, a contratag&o refere-se a prestagdo de servigo continuado de abastecimento de agua potavel por meio
de caminhdo-pipa, cuja execucao demanda atuagdo integrada de meios operacionais, humanos € logisticos.
Fundamentacao Légica:

A natureza integrada do servigo, @ necessidade de coordenacao operacional e a exigéncia de continuidade na
prestagao de servico publico essencial tornam a contratagdo em objeto Unico a solugao mais adequada para garantir

eficiencia administrativa, seguranca juridica e protegéo ao interesse publico primario.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacio para a prestagao de servigo continuado de abastecimento de agua potavel por meio de caminhao-
tanque tipo pipa projeta resultados que ultrapassam a simples execucao operacional do servico, consolidando ganhos
relevantes de eficiéncia administrativa, racionalidade no uso dos recursos publicos e fortalecimento das agdes de
seguranga hidrica no Municipio de Crateus/CE.

9.1. Resultados pretendidos com a contratacao

A presente contratacao tem por resultados pretendidos:

' a) Assegurar a continuidade do abastecimento de agua potavel as comunidades atendidas pela Secretaria Municipal
de Recursos Hidricos e Defesa Civil, especialmente em areas afetadas por escassez hidrica € em situagdes
emergenciais,

b) Mitigar os impactos sociais e sanitarios decorrentes da falta de agua, preservando condigdes minimas de saude
publica e dignidade da populagao beneficiada;

¢) Viabilizar o atendimento de demandas programadas e emergenciais, garantindo resposta célere da Administragao
Publica diante de eventos climaticos adversos ou colapsos temporarios de abastecimento;

d) Assegurar O abastecimento inicial de cisternas instaladas no ambito das politicas publicas de seguranca hidrica,
conforme atribuigdes da Secretaria demandante;

e) Garantir solugao operacional flexivel e continua, compativel com a natureza variavel das demandas de
abastecimento de agua no municipio;

f) Promover solugao tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, evitando investimentos permanentes em
ativos para atendimento de necessidade operacional recorrente.

Dessa forma, a contratagéo contribuira diretamente para a continuidade de servigo publico essencial, para a protecao
da saude da populacdo atendida e para a regularidade das agdes de abastecimento de agua no Municipio de
Cratelis, em consonancia com 0s principios da eficiéncia, do interesse publico € da razoabilidade.

9.2. Economicidade e eficiéncia financeira
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A opgao pela contratacdo de servico especializado de abastecimento de éM por meio de caminhao-pipa
apresenta-se como a solugéo de maior economicidade frente as alternativas de aquisigdo, manutengao e operagao
de frota prépria pela Administragdo Municipal.
Conforme demonstrado nos estudos técnicos e na pesquisa de pregos realizada, a contratagdo de terceiros permite
reducio de custos indiretos, tais como aquisic&o de veiculos, manutengdo mecanica, consumo de combustivel,
gestao de frota e alocagdo permanente de pessoal, além de assegurar previsibilidade orgamentaria.
Adicionalmente, a solucdo adotada possibilita ajuste do consumo financeiro & demanda efetivamente executada,
evitando despesas fixas elevadas em periodos de menor necessidade operacional, o que reforca a racionalidade na
aplicagéo dos recursos publicos.
9.3. Melhor aproveitamento dos recursos humanos
No que se refere aos recursos humanos, a contratagao permite 4 Administrag&o concentrar sua forca de trabalho nas
atividades de planejamento, coordenagdo e fiscalizagdo, sem necessidade de alocagdo de servidores para a
operagao direta de veiculos, manutenc&o de equipamentos ou gestdo de frota.
A disponibilizagcdo do servigco por empresa especializada reduz a sobrecarga administrativa, evita a dispersao de
esforcos da equipe técnica da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil e contribui para maior
eficiéncia na gestdo das agdes de abastecimento e resposta emergencial.
Conforme indicado no Documento de Formalizagdo de Demanda, a solugao adotada favorece a continuidade das
atividades institucionais, sem improvisagdes operacionais ou remanejamentos constantes de pessoal.
9.4. Otimizacgdo dos recursos materiais e operacionais
Jo ponto de vista dos recursos materiais e operacionais, a contratag@o evita a incorporagé@o de bens permanentes ao
patriménio publico para atendimento de necessidade operacional variavel, promovendo o uso racional dos meios
disponiveis.
A execucdo do servigo por meio de caminh&o-pipa disponibilizado pela contratada reduz riscos de ociosidade de
ativos, custos de depreciacdo e despesas futuras com alienagao ou manutengao de veiculos proprios.
Além disso, a solucdo adotada permite maior controle operacional, previsibilidade logistica e padronizagéo da
execucdo dos servigos, reduzindo desperdicios, retrabalhos e falhas de atendimento, especialmente em contextos de
emergéncia hidrica.
Tal abordagem mostra-se adequada & necessidade de continuidade ininterrupta do abastecimento de agua potavel,
garantindo eficiéncia na aplicago dos recursos publicos e prote¢do ao interesse publico primario.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

A eficacia da contratagio para a prestagdo de servico continuado de abastecimento de agua potavel por meio de

caminh&o-tanque tipo pipa depende da adog&o de providéncias preparatérias que assegurem a conformidade do

processo com a Lei n°® 14.133/2021 e a adequada organizagéo administrativa da execugéo contratual.

Considerando a natureza essencial do servico de abastecimento de agua e a necessidade de atendimento continuo

as comunidades beneficiadas, a Administracdo Municipal devera estruturar previamente o ambiente contratual, de

modo a mitigar riscos operacionais, juridicos e administrativos, garantindo a plena funcionalidade da solugdo adotada.
10.1. Providéncias administrativas e técnicas

Previamente a celebracdo do contrato, a Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil devera formalizar

a designacdo dos agentes publicos responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo contratual, nos termos da legislagcéo

vigente.

Essa providéncia compreende:

+ a nomeagao do Gestor do Contrato, responsavel pelo acompanhamento administrativo da execugéo contratual, pelo

controle de prazos e pela interlocugéo com a empresa contratada;

« a designacdo do Fiscal do Contrato, incumbido de verificar a execugdo dos servicos de abastecimento de agua

potavel, o cumprimento das condi¢des pactuadas, a regularidade da disponibilizagdo do caminho-pipa, dos

equipamentos e da mao de obra, bem como a observancia das obrigagdes assumidas pela contratada.

A fiscalizagdo devera atentar, de forma continua, para a adequagao operacional do servigo prestado, incluindo a

disponibilidade do veiculo em condigdes regulares de funcionamento, a execucdo das atividades conforme as

demandas encaminhadas pela Administracdo e a observancia dos padrdes minimos exigidos nos documentos da

contratacgéo.

Devera, ainda, ser verificada previamente a compatibilidade do objeto contratual com o Documento de Formalizacé&o

de Demanda e com o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como a regularidade da documentacéo exigida para a

celebracéo do ajuste.

10.2. Capacitagao e gestdo contratual
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A Administracdo devera promover ou certificar a capacitagéo dos servidores desi s para & gestéo e fiscalizagao
do contrato, especialmente quanto as especificidades da contratagdo de servigo con . a aplicagdo das regras

da Lei n® 14.133/2021 e aos procedimentos de acompanhamento da execucao contratual.

A gestao contratual devera observar, de forma continua e sistematica:

« 0 cumprimento das condi¢des pactuadas quanto a prestagéo do servigo;

« 0 controle das horas efetivamente executadas, conforme critérios definidos no contrato;

» a regularidade da documentag&o apresentada pela contratada;

« a adequada formalizagdo de eventuais ocorréncias, ajustes ou aditivos contratuais, quando necessarios;
« a observancia dos prazos e procedimentos para pagamento, conforme estabelecido no instrumento contratual.

A organizagdo prévia e adequada da gestdo e fiscalizacdo contratual contribui para a prevengao de falhas na
execucdo do servigo, para a reduc&o de riscos de descontinuidade do abastecimento de agua potével e para a
protecdo do interesse publico, assegurando que a solugdo adotada seja implementada de forma eficiente,
transparente e juridicamente segura.

X1 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A plena efetividade da soluc&o adotada para a prestagéo de servigo continuado de abastecimento de agua potavel
por meio de caminhdo-tanque tipo pipa insere-se em um contexto mais amplo de planejamento e execugdo das
acbes de seguranga hidrica e de defesa civil do Municipio de Cratets/CE.
Para que o servigo contratado alcance sua finalidade publica, identificam-se relagbes de coordenacéo e alinhamento

-Om outros processos administrativos conduzidos pela Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil,
voltados a mitigagéo dos efeitos da escassez hidricae a garantia do acesso a agua potavel pela populagéo.
11.1. Contratacdes correlatas
Consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem de forma
complementar para a adequada execugao do servico de abastecimento de agua potavel e para a efetividade das
politicas publicas de recursos hidricos.
Nesse contexto, a contratagdo do servigo de caminh&o-pipa guarda relagdo com eventuais contratagbes previstas no
planejamento da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil que envolvam, entre outras:
. fornecimento de materiais e insumos necessarios as agbes de abastecimento e apoio operacional,
- servicos de manuteng&o e adequacao de pontos de captacdo ou de estruturas de apoio utilizadas nas operagdes de
distribuicdo de agus;
+ acdes administrativas e operacionais voltadas a organizag&o das atividades de defesa civil e seguranca hidrica.
A compatibilizagéo entre a presente contratagao e essas contratagbes correlatas contribui para a utilizagdo racional
dos recursos publicos, evitando sobreposicéo de esforgos, promovendo a integragéo das agdes e assegurando maior
eficiéncia na execucao das politicas publicas setoriais.
11.2. Contratagdes interdependentes
As contratagdes interdependentes compreendem aquelas que, embora ndo integrem diretamente o objeto principal,
s30 necessarias para viabilizar a plena execugéo do servigo de abastecimento de agua potavel.
Nesse sentido, a prestagdo do servico por meio de caminhdo-pipa demanda articulagdo administrativa com
~ontratacdes relacionadas, quando aplicavel:

«~ a disponibilizagio e manutengéo de pontos de captag@o de agua;
« 3 instalagdo, manutengdo ou apoio operacional as cisternas e demais estruturas de armazenamento de agua;
+ a logistica e ao suporte técnico necessarios a execuco das agdes emergenciais de abastecimento.
A coordenagdo entre essas contratacdes contribui para a eficiéncia do gasto publico, evita a descontinuidade das
acbes de abastecimento, reduz riscos operacionais e assegura que a solugao adotada produza os efeitos esperados
em termos de seguranca hidrica, em consonancia com o planejamento municipal e com o interesse publico primario.

XIl — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A contratagdo para a prestagdo de servigo continuado de abastecimento de &gua potavel por meio de caminh&o-
tanque tipo pipa foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados @ sua execugao, em
conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel, da responsabilidade ambiental e da eficiéncia
administrativa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A solucdo adotada baseia-se na utilizagdo de meio operacional moével, sem a realizagdo de obras civis,
terraplenagem, supressdo vegetal ou intervengdes estruturais permanentes, o que limita de forma significativa os
potenciais impactos ambientais negativos associados a contratag&o.

12.1. Impactos ambientais diretos

Os impactos ambientais diretos decorrentes da presente contratagdo sdo considerados de baixa relevancia, uma
vez que:
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a) néo_havera implantagéo de infraestrutura fixa ou construgdo de novas *yturas“fis?rbas, restringindo-se a
execucdo do servigo a operagdo de caminh&o-pipa;

b) a atividade n&o implica alteragéo permanente do solo, da vegetacdo ou da paisagem urbana ou rural;

c) ndo se identifica geragdo significativa de residuos solidos decorrentes da execug&o do servigo, limitando-se os

residuos aqueles inerentes & operagéo regular de veiculos automotores;

d) o consumo de combustivel estd restrito a operagdo necessaria para o atendimento das demandas de

abastecimento, ndo configurando uso extraordinario de recursos naturais além do inerente & atividade.

12.2. Impactos ambientais indiretos

Como impactos ambientais indiretos, destacam-se:

a) a reducdo de riscos sanitarios e ambientais associados & escassez de agua potavel, contribuindo para a

preservagdo da saude publica;

b) a mitigagdo de impactos sociais e ambientais decorrentes da falta de abastecimento, especialmente em

comunidades vulneraveis;

c) a racionalizag&o do uso de recursos hidricos disponiveis, mediante distribuicao controlada e direcionada conforme

as prioridades definidas pela Administragao.

12.3. Medidas mitigadoras e boas praticas ambientais

Embora os impactos ambientais sejam reduzidos, a Administragdo e a empresa contratada deveréo adotar medidas

preventivas e mitigadoras, tais como:

3) assegurar que o caminh&o-pipa esteja em condicdes adequadas de manutengao, evitando vazamentos de 6leo,
combustivel ou outros fluidos;

b) promover a utilizagéo racional do combustivel, mediante planejamento adequado das rotas € das operacdes de

abastecimento;

c) garantir que a agua transportada seja captada de fontes autorizadas, respeitando as normas ambientais e

sanitarias aplicaveis;

d) orientar os operadores quanto a adocao de boas praticas ambientais, incluindo condugéo responséavel e respeito

as areas atendidas;

e) adotar procedimentos de controle e fiscalizagdo que reduzam riscos ambientais durante a execugao do servico.

12.4. Conclusio sobre os impactos ambientais

Diante da natureza da contratagdo e das caracteristicas da solugso adotada, conclui-se que os impactos ambientais

decorrentes da prestagdo do servico de abastecimento de agua potavel por meio de caminh@o-pipa s&o baixos,

controlaveis e plenamente mitigaveis, nao representando risco ambiental relevante.

A contratacdo revela-se ambientalmente adequada, compativel com 0s principios da sustentabilidade, da eficiéncia

administrativa e do interesse publico, contribuindo para a garantia do abastecimento de agua potavel sem a geragao

de passivos ambientais significativos.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Em face do conjunto de analises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a

contratagdo pretendida revela-se compativel com as necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de
“ Recursos Hidricos e Defesa Civil, bem como com 0s instrumentos de planejamento e governanca adotados pelo

Municipio de Crateus/CE.

A solugdo escolhida atende de forma adequada aos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos envolvidos,

considerando a realidade local, a recorréncia de situagbes de escassez hidrica, a necessidade de atendimento a

demandas programadas e emergenciais e a essencialidade do servico de abastecimento de agua potavel para a

populagéo.

A avaliagdo comparativa das alternativas disponiveis demonstrou que a contratacdo de empresa especializada para a

prestagdo de servigo continuado de abastecimento de agua potavel por meio de caminh&o-pipa oferece maior

eficiéncia operacional, melhor aproveitamento dos recursos publicos e maior aderéncia a capacidade administrativa

do Municipio, quando comparada as hipéteses de execucdo direta com meios proprios ou de aquisigdo e manutengéo

de frota propria.

Sob o enfoque econdémico, a estimativa de custos encontra respaldo em pesquisa de pregos realizada junto a

fornecedores especializados, com metodologia adequada e valores compativeis com 0 mercado, evidenciando a

razoabilidade do valor projetado e a observancia aos principios da economicidade e da vantajosidade.

Dessa forma, a contratagéo pretendida mostra-se devidamente alinhada as necessidades identificadas, as condigdes

locais de execugdo e ao planejamento institucional do Municipio, apresentando-se como solugdo adequada para o

atendimento da demanda de abastecimento de agua potavel, permitindo o regular prosseguimento do processo em

consonancia com a legislagdo vigente e com o interesse publico primario.

13.1. Justificativa da escolha do fornecedor

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

_—______————4




GOVERNC DE ymlc:pg(».
A\

7 CRA.'EUS { & PREGAO .\
= = ;
T’g Fls n® st
% '

"}dfo, v 5
A escolha do fornecedor observara os principios da legalidade, impessoalidade, isonWﬁo administrativa e
interesse publico, sendo realizada por meio do procedimento licitatério cabivel, conforme definido na fase externa da
contratacao.
A adjudicacdo recaira sobre a empresa que:
. atenda integralmente aos requisitos técnicos e operacionais definidos neste Estudo Técnico Preliminar e nos
instrumentos convocatérios;
« comprove capacidade técnica e operacional para a execugao do servigo;
- apresente proposta economicamente mais vantajosa para a Administracao;
» nd0 possua impedimentos para contratar com o Poder Publico.
13.2. Razio da escolha da solugao (vantajosidade)
A opcao pela contratagdo de empresa especializada para a prestagéo do servico de abastecimento de agua potavel
por meio de caminhdo-pipa mostra-se mais vantajosa para a Administragdo Publica em razéo das seguintes

circunstancias:
. Eficiéncia operacional: assegura a disponibilizagao imediata de estrutura adequada para atendimento das
demandas de abastecimento;

« Flexibilidade: permite adequag&o do servigo & variagéo das necessidades ao longo do tempo;
. Economicidade: evita investimentos permanentes em ativos e custos indiretos elevados;
« Seguranga administrativa: transfere a contratada os encargos de operag&o, manutengao e logistica;
. Continuidade do servigo publico: garante resposta célere e regular as demandas da populagao.
Diante do exposto, resta evidenciado que a contratagéo pretendida & adequada, necessaria e vantajosa, atendendo
ao interesse publico e aos principios que regem as contratagdes publicas, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA  (X) VEDADA

A decis&o pela vedagdo da participag@o de empresas reunidas em consoércio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
. Natureza do objeto: a contratag&o refere-se a prestagao de servico continuado de abastecimento de agua potavel
por meio de caminhdo-pipa, objeto operacional integrado, que ndo demanda a conjugacao de capacidades técnicas
distintas ou complementares;

« Execuc&o unitaria do servigo: a prestagao exige coordenagéo unica entre veiculo, equipamentos, operador e
logistica de distribuigéo, o que se mostra incompativel com a fragmentago de responsabilidades tipica de
Consorcios;

« Preservacao da simplicidade contratual: a existéncia de um unico responsével contratual facilita a gestao, a
fiscalizac3o e a responsabilizagéo quanto a execugao do servigo, ao cumprimento das ordens de fornecimento e a
qualidade da prestacéo;

. Eficiéncia administrativa: evita conflitos de responsabilidade entre consorciados, especialmente quanto & operacao
do veiculo, manutencao, disponibilidade do servigo e atendimento das demandas emergenciais.

PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
() ADMITIDA (X) VEDADA

« A vedacéo & participagao de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:
« Natureza do objeto: o servigo de abastecimento de agua potéavel por caminh&o-pipa exige responsabilidade
operacional direta, com disponibilizagéo de veiculo, equipamentos e operador, 0 que demanda vinculo contratual
direto com a empresa executora;
« Risco de intermediag&o indevida: cooperativas poderiam atuar apenas como intermediarias da prestacdo do servico,
sem controle direto sobre os meios operacionais utilizados;
« Responsabilidade técnica e operacional: a Administragao necessita de clareza quanto ao responsavel pela
execugao, manutengéo do veiculo, operagao e atendimento das ordens de servico;
» Seguranca juridica da Administragao: a vedacao assegura vinculo contratual direto com o prestador do servico,
facilitando a fiscalizago, a aplicagéo de penalidades e a responsabilizagéo por eventuais falhas na execucao.

GARANTIA DE EXECUGAO

Na presente contratagao, a garantia de execucgdo sera:

() EXIGIDA (X) DISPENSADA

Justificativa:

« O objeto consiste na prestacéo de servigo continuado de abastecimento de agua potavel, sem execucdo de obra ou
servico de engenharia de alta complexidade;

« O risco contratual & mitigado pela possibilidade de controle continuo da execugéo, fiscalizagéo diaria e pagamento
vinculado as horas efetivamente prestadas;
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« A legislag&o aplicavel autoriza a dispensa de garantia em contratagdes de menor complexi operacional, quando
devidamente justificada;

« A exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade, sem ganho proporcional em termos de seguranca
contratual para a Administragao.

SUBCONTRATAGAO

Na presente contratacao, a subcontratagao sera:

() ADMITIDA (X) VEDADA

Justificativa:

« O objeto possui natureza operacional integrada, exigindo execugao direta pela empresa contratada, com utilizagéo

de seus proprios veiculos, equipamentos e operadores;

« A subcontratag&o poderia comprometer o controle da qualidade do servico, a rastreabilidade da execugéo e a

responsabilizacdo contratual,

« A Administracdo necessita manter vinculo direto com a empresa responsavel pela operacgéo do caminh&o-pipa e
»elo atendimento das demandas de abastecimento;

« A vedagao evita intermediagoes indevidas, fragmentacéo de responsabilidades e riscos a continuidade do servigo

publico essencial.

Crateus- CE, 11 de fevereiro de 2026

Qw,,' Kelron Qodrigues himh
DAVI KELTON RODRIGUES CIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




& cC

VERNO DE

RATEUS

MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

1. Fase de Planejamento / Preparagéo da Contratagao

~ Risco Identificado || Causa Provavel " Impacto __ |Probabilidadell ~ Medidas de Mitigagdo SR
e i ; Elaboragéo detalhada do DFD, com valldagao pela

Definigdo inadequada da Documento de Formalizagéo de Contratagao incompativel .

necessidade Demanda incompleto ou genérico |icom a finalidade publica Ak Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e

Defesa Civil

Dimensionamento Estimativa incorreta das horas de |/Insuficiéncia ou excesso de Baixa Definigéo da quantidade com base nas demandas

inadequado da demanda servigo necessarias contratagao recorrentes e emergenciais, conforme ETP

Definigao imprecisa do Especificagdes técnicas Dificuldade de execugéo e Baika Detalhamento do objeto, requisitos técnicos e

objeto insuficientes fiscalizagao operacionais no ETP e TR

2. Pesquisa de Pregos

Pesquusa de pregos Reahzagéo de pesquisa formal conforme IN
Valor acima do mercado insuficiente ou Dano ao erario Baixa SEGES/ME n° 65/2021, com multiplos
enviesada fornecedores
Falha metodologica . i T
; Dificuldade de contratag&o ou ! Utilizag&o da média aritmética simples de
Valor subestimado ou amostra oy Baixa ;i
inadequada execucdo deficitaria precos exequiveis
Auséncia de lastro técnico Eggﬁr::nta 30 Fragilidade do processo Média Anexag#o da Nota Técnica de Pesquisa de
comprobat gri q g P Precos com metodologia e cotagdes
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3. Selegdo do Fornecedor

| Riscoldentificado _

~ || Causa Provavel

. || Probabilidade ||

it
il N L kS

Escolha de empresa sem
capacidade operacional

Falha na analise da
habilitagdo ;

Execugéo inadéquada do servico|[Baixa

Exigéncia do comprovaqéo de capamdade
técnica e operacional

Questionamentos quanto a

Critérios mal definidos

Apontamentos por érgées de

Baixa

-|Definicéo objetiva dos critérios de julgamento

contratada

agua

isoncmia no procedimento controle e habilitacao
‘ ‘ Subdimensionamento ||, . - . . : : .
Inexecugéo parcial do objeto JE actitira da Prejuizo ao abastecimento de Média Avaliacdo prévia da capacidade operacional e

fiscalizagdo continua

4. Formalizagdo do Contrato

| Riscoldentificado .

Tl I

" "Causa Provavel |

] I_:?A‘i i

~ Impacto

-+ |[ Probabilidade ||

 Medidas de Mitigaca

; Elaborag&o de minuta com cléusulas claras
Clausulas contratuais incompletas |Minuta inadequada Conflitos na execucao contratual (|Baixa sobre objeto, forma de execugéo, controle e
- : pagamento
Auséncia de designacéo de gestor ||, o ; Execugao sem controle : Designagéo formal de gestor e fiscal do
frsoen Falha administrativa adequado Baixa SontatD
\Vigéncia mcompatlvel coma Planejamento Necessidade de aditivos - Hans Definic&o da vigéncia compativel com a
demanda insuficiente recorrentes natureza continuada do servigo

B e

5. Execucdo Contratual

|7 causa Provavel |l

TR e

~ impacto.

T e
I O o

% g 4 T

~ Medidas de M TS

Indlapombllldade do cammhéo—
pipa

Falha mecanica ou
logistica

| Interrupgéo do a.bastecimento

Emgénma de manutengéo adequada e
acompanhamento da execugao

Execligao inferior a demanda

Falta de planejamento
operacional

Atendimento insuficiente as
comunidades

Planejamento das ordens de servigo e
fiscalizag8o continua

[Falhas na qualidade do servigo

|Fiscalizagao

|[Prejuizo a populagéo atendida

||Atuagao efetiva do fiscal do contrato e registro |
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|[de ocorréncias

|

O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram
regularidade da prestagéo do servico e a continuidade do abastecimento de agua potavel.

Todavia, tais riscos mostram-se controlaveis e mitigaveis por meio de planejamen
clausulas contratuais bem estruturadas e fiscalizagao efetiva, ndo comprometendo a viabilidade da con

identificada.
Cratels- CE, 11 de fevereiro de 2026

* Welkon F?cdm%ues oty
DAVIKELTON RODRIGUES LIM
Presidente da Equipe de Planejamento
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_se nas fases de execugéo contratual, especialmente quanto a disponibilidade do caminh&o-pipa, a

to adequado, definigéo clara do objeto, pesquisa de pregos consistente,
tratagio nem o atendimento da necessidade publica



