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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Processo Administrativo n® 00011.20260105/0003-06
Data: 13 de fevereiro de 2026

1. OBJETO

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, CONFORME ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
DEFINIDOS NO TERMO DE REFERENCIA.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratacdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente:

Art. 62, inciso XX — Estudo Técnico Preliminar;
Art. 18 — Planejamento da contratacéo;

Art. 40 — Parcelamento do objeto;

Art. 47 — Critérios de julgamento;

Art. 82 — Sistema de Registro de Precos.

Observam-se ainda os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, competitividade e
planejamento.

3. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA JULGAMENTO POR LOTES

A modelagem por lotes foi definida com base em critérios técnicos, logisticos, mercadolégicos
e administrativos.

3.1 Fundamentacao Técnica
Os itens foram agrupados conforme:

Natureza e similaridade;

Cadeia logistica (seco, refrigerado, perecivel);
Especializacdo de mercado fornecedor;
Frequéncia de fornecimento;

Padronizacado de armazenamento.

A fragmentacao excessiva item a item geraria:
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Aumento de contratos;

Elevacao de custos administrativos;
Dificuldade de fiscalizagao;

Risco de descontinuidade de abastecimento.

3.2 Fundamentacao Jurisprudencial — TCU
O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento de que:

O parcelamento do objeto deve ser adotado quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, nao sendo obrigatério quando comprometer a economia de escala ou a eficiéncia
contratual.

Destacam-se:

e Acérdao 1.214/2013 — Plenario (TCU): admite agrupamento em lotes quando
demonstrada a vantajosidade técnica e econémica.

e Acdrdao 2.622/2013 — Plenario (TCU): o fracionamento ndo pode comprometer a
gestao e a execucgao contratual.

e Acordao 3.119/2016 — Plenario (TCU): a divisdo deve considerar a realidade do
mercado fornecedor.

Assim, 0 agrupamento por lotes encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada da Corte
de Contas.

3.3 Fundamentacao Jurisprudencial — TCE
O Tribunal de Contas do Estado do Ceard também reconhece que:

¢ O parcelamento deve observar critérios de viabilidade técnica;

e O agrupamento é legitimo quando fundamentado em razdes logisticas e
econdmicas;

+ Nao ha obrigatoriedade de divisao item a item se houver prejuizo a eficiéncia
administrativa.

Decistes reiteradas da Corte Estadual afirmam que o gestor deve justificar tecnicamente a
modelagem adotada — o que se faz no presente ETP.

4. DESCRICAO DOS LOTES E VALORES ESTIMADOS

ILOTE| DESCRICAO | QTDE ITENS | VALOR ESTIMADO |
| 01 |[PRODUTOS MERCEARIA I 18 |  R$393.327,20 |
| 02 |BISCOITOS E MASSAS | 12 | R$236.494,20 |
| 03 ||CARNES | 8 | R$1.257.540,00 |
| 04 |LLEITES E MINGAUS | 4 | R$332.347,50 |
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ILOTE|| DESCRICAO | QTDE ITENS | VALOR ESTIMADO |
| 05 |TEMPEROS | 12 | R$115.866,60 |
| 06 [[COGUMELOS | 1 | R$33.930,00 |
| 07 |HORTIFRUTIGRANJEIROS | 3 | R$35.400,00 |
| 08 |BEBIDAS LACTEAS | 4 | R$118.180,00 |

VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 2.522.085,50

5. MAPA DE RISCOS - MATRIZ CONSOLIDADA

Ne || RISCO | cAusA || IMPACTO |PROB.|NIVEL| PREVENCAO | MITIGACAO | RESPONSAVEL |
: Atraso Paralisagéo s Clausulas I .
Méd Alt .
01 || Desabastecimento fornecedor merenda édia () rigorosas Multa/Rescisao Fiscal
Oscilagao de Mercado _ o o . _
02 pregos volatil Desequilibrio || Média || Médio || Pesquisa ampla|| Reequilibrio Compras
03 || Produto impréprio Falha R'S‘,’O a Baixa || Critico ||Exigéncia alvara| Recusa/San¢ao Vigilancia
sanitéria saude

04 | Frustacsodo | BONE LI Repetiggo | bl e | EStutracae | oo i Comissao
certame g de licitagdo adequada P ¢

05 Inexecugao Fglh_a Pre]u_lzo Média | Alto Quarllflgagao Sangbes Gestor
contratual logistica operacional técnica

6. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra:

Planejamento adequado;
Conformidade legal;

Justificativa robusta para julgamento por lotes;

Alinhamento a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara;

Viabilidade técnica e econémica.

Conclui-se, portanto, pela regularidade e viabilidade da deflagracao do procedimento

licitatério, nos termos do Processo Administrativo n? 00011.20260105/0003-06.

CPF Nome Funcdo Matricula
052.005.133-59  Kelvin da Silva Barrozo: Presidente --
071.204.963-01  Emilly de sousa Moreira: Apoio -
040.975.243-64 Francisca Silvaneide Lima Lopes: Apoio -
~
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