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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260122000304

Unidade responsavel
Secretaria de Agricultura, Rec Hid e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
12/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Agricultura do Municipio de Catunda, no estado do Ceard, enfrenta
atualmente um desafio significativo relacionado a modernizagcdo de seus processos de
compras e servicos. Este desafio decorre da insuficiéncia de recursos administrativos
compativeis com a crescente demanda e da incompatibilidade da estrutura atual com
Nnovos requisitos técnicos e normativos. O processo administrativo n°
0000420260122000304, que consolida os Documentos de Formalizagdo da Demanda,
identifica a caréncia de normatizacao do fluxo de processos para elaboracao de custos
estimados como um obstaculo que compromete a eficiéncia administrativa e a
transparéncia na alocagao de recursos publicos.

A ndo realizagao desta contratacao podera resultar na interrupgao de servigcos
essenciais, contribuindo para o nao cumprimento de metas institucionais e setoriais
estabelecidas pela administragdo municipal. A ineficiéncia na gestdo e operagdo do
setor de compras pode levar a desperdicios financeiros e a uma alocagcao inadequada
dos recursos, impactando negativamente a qualidade dos servigcos publicos prestados
a populacado. Neste contexto, a contratagcao de servigcos de consultoria especializada se
coloca como uma medida de interesse publico, essencial para assegurar a
conformidade com as diretrizes legais e operacionais vigentes.

Os resultados visados com a presente contratacao incluem a modernizagcao das
praticas administrativas, a melhoria substancial na gestao dos processos de aquisicao
e a otimizagao dos recursos publicos, alinhando-se aos objetivos estratégicos da
Prefeitura de Catunda, que preveem a continuidade, eficiéncia e transparéncia dos
servigos publicos municipais. A implementacao das melhorias propostas pela
consultoria devera contribuir para a adequagao dos processos internos as normativas
técnicas atuais, promovendo a eficiéncia administrativa em consonancia com os
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Em sintese, a contratacdo proposta é imprescindivel para a resolugdo dos problemas
identificados na estrutura atual do setor de compras e servicos da Secretaria de
Agricultura. Isso permitird alcangar os objetivos institucionais e garantir a melhor
aplicacdao dos recursos publicos, reforcando a necessidade da contratagao como uma
solucgdo pratica e viavel para os desafios enfrentados, em conformidade com os artigos
5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Agricultura,Rec Hidricos e M Ambient Germano Gongalves da Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Agricultura do Municipio de Catunda/CE identificou a necessidade
imperiosa de contratar servicos de consultoria especializados para a estruturagao e
otimizacdao de seu setor de compras e servigos, englobando a normatizacdo dos
processos de elaboracdo de custos estimados. Esta demanda surge do compromisso
da Secretaria com a modernizagao e eficiéncia administrativa, visando a padronizacao
de procedimentos, transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, em
conformidade com as metas institucionais estabelecidas pela administracao
municipal, assegurando o melhor atendimento a populagao.

Para atender a esta necessidade, sao exigidos padrdées minimos de qualidade e
desempenho que garantam a eficiéncia dos servicos contratados. A consultoria deve
prover solugdes tecnicamente justificdveis e aderentes as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especialmente os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade previstos no art. 5°. Adicionalmente, estabelece-se a expectativa de
gue a consultoria entregue diagnosticos e solucgdes inovadoras dentro de prazos
técnicos adequados, sem incorrer em custos administrativos elevados, e que seja
capaz de apresentar provas de conceito ou amostras que comprovem a eficacia das
metodologias propostas.

A nado utilizacdo de um catdlogo eletrénico de padronizacdo se justifica pela
especificidade da contratagcao, onde nao ha itens pré-definidos que possam ser
aplicados a esta demanda complexa. Neste ambito, ndo se faz necessaria a indicacao
de marcas/modelos especificos, reforcando o principio de competitividade e vedando
qualguer percepcdo de direcionamento indevido. Ademais, ressalta-se que a
contratacdo ndo inclui bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.

Considerando as quantidades estimadas, a entrega eficiente dos servigos é essencial,
consistindo em um suporte técnico substancial e em conformidade com os requisitos
operacionais da Secretaria. Critérios de sustentabilidade igualmente integram os
parametros definidos, orientando a escolha por metodologias que promovam a
economicidade e a redugao de desperdicios, assegurando um alinhamento com o
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Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, sempre que aplicavel e justificado pela
natureza da demanda.

Desta maneira, estes requisitos estabelecidos servem para orientar o levantamento de
mercado, focado na identificagao de fornecedores capacitados a cumprir os padrdes
técnicos e operacionais estipulados. A manutencdo de requisitos ou sua flexibilizagao,
guando necessdria, sera avaliada a luz da adequacdao a necessidade e sem
comprometer a competitividade, conforme preconizado no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Em resumo, os requisitos desenvolvidos sao embasados no Documento de
Formalizacdo da Demanda, alinhados a legislacdo vigente e fundamentais para o
levantamento de mercado, visando a selecdo da solugcao mais vantajosa para a
administracdo publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, € um
elemento essencial no planejamento contratual para a contratagdo dos servigos de
consultoria destinados a estruturagao e otimizacao do setor de compras e servigos da
Secretaria de Agricultura do Municipio de Catunda/CE. Esse procedimento visa
assegurar escolhas alicercadas na economicidade e prevenir praticas antiecondmicas,
alinhando-se aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, de forma sistematica e
imparcial.

Para determinacao da natureza do objeto da contratacdao, analisou-se as secdes
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratagao", concluindo tratar-se da prestacao de servigos especializados em
consultoria. Tais servigos abrangem a normatizagao dos processos e a melhoria na
elaboracao de custos estimados, conforme delineado nas especificagdes.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores
reconhecidos na prestacao de servicos de consultoria especializada para estruturas
administrativas de 6érgdos publicos no setor primario. Os resultados destacam uma
faixa de precos que varia entre R$ 30.000,00 e R$ 50.000,00, com prazos de execucao
entre quatro e seis meses, dependendo da complexidade dos servicos especificados.
Contratagdes similares em outros municipios apresentaram valores e modelos de
aquisicdo que implicam uma adesao preferencial a expertises locais, demonstrando
viabilidade econémica e adequacdo as especificidades regionais. Consultas as fontes
publicas como o Painel de Precos e estudos realizados pelo Comprasnet corroboram a
existéncia de tecnologias e metodologias inovadoras para a gestdo de compras e
processos licitatdrios que poderiam ser incorporadas.

A andlise comparativa das alternativas identificadas durante a pesquisa destaca que,
para a prestagcao de servicos, a terceirizagdo mediante contratagdao direta de uma
consultoria externa mostra-se a mais vantajosa. Esse modelo é suportado por critérios
de custo-beneficio competitivo, disponibilidade de expertise especifica imediata no
mercado e alinhamento com os objetivos estratégicos definidos, eliminando a
necessidade de desenvolvimentos internos que poderiam ser mais demorados e
ONerosos.

o

: AESIADO
LETROSRCAMENTE

o

Assinado via IntGest Sign - ID: 277-762-2967 - Pag. 3/12 - Verificagdo: https://assinatura.intgest.com.br/2777622967/auth/

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



=

OZ0Z/TO/TLWLYD Ll

WH NLYNIS S W0 I0W0IDINT LN W He2 I 3A v vd

0]

FLNIWTYLIDIO OOYHNISSY OLNIWN200 E

DO O IA0SHG © W vd WHIWYD NS ANCDY

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Justifica-se a escolha pela terceirizagdao da consultoria especializada devido a sua
eficiéncia em termos de resultados, economicidade por consolidar um custo total de
propriedade mais baixo, viabilidade operacional e tempo de implementacao agil. A
alternativa escolhida disponibiliza solugcbes que acompanham as inovagdes e boas
praticas do mercado, promovendo vantagens de sustentabilidade organizacional,
conformidade normativa e flexibilidade na administragcao dos recursos.

Recomenda-se, portanto, a adogao de um modelo de contratagao que priorize a
efetividade e transparéncia, garantindo competitividade no processo, conforme
ressaltado pelos arts. 5° e 11, sem, no entanto, se antecipar aos tramites especificos da
modalidade de licitagcdo a ser definida posteriormente no processo. O foco deve
permanecer na escolha de uma consultoria que atenda plenamente aos desafios e
necessidades especificas da Secretaria.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa a contratacdo de servicos de consultoria especializada para a
estruturacdo e otimizacdo do setor de compras e servigcos da Secretaria de Agricultura
do Municipio de Catunda/CE. Este projeto inclui a normatizacéo do fluxo dos processos
de elaboragdo dos custos estimados, assegurando que os procedimentos sejam
realizados de forma padronizada e eficiente, conforme as diretrizes e exigéncias da Lei
n° 14.133/2021. A consultoria proposta ird desenvolver um conjunto de acdes integradas
gue abrangem a padronizacao de itens, agilizacdo de processos de compras e
licitagbes, e a implementacdao de um controle centralizado dos itens padronizados, o
gue resultara em economia de escala e melhor planejamento das aquisicdes.

Os elementos a serem contratados incluem a andlise e redefinicdo dos processos
internos, treinamento de pessoal da Secretaria de Agricultura para assegurar o
adequado cumprimento das novas normas estabelecidas, e suporte técnico durante a
implementacao. A viabilidade da solugao € suportada pelo levantamento de mercado
gue indica a existéncia de metodologias inovadoras e acessiveis economicamente,
garantindo a eficiéncia do setor. O trabalho da consultoria se alinha com os principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico, ao permitir a redugcao de custos e o
aumento da transparéncia e eficacia dos processos administrativos.

Esta solucao atende plenamente a necessidade de modernizacao e eficiéncia do setor
de compras e servigos, conforme identificado na "Descricdo da Necessidade da
Contratagao", e esta respaldada nos resultados pretendidos para a melhoria continua
dos servicos publicos. A alternativa proposta representa a solugcao mais adequada
tecnicamente, embasada nas preferéncias e orientagdes do usudrio e nas analises de
mercado, assegurando qualidade e economicidade na aplicagcao dos recursos publicos
em conformidade com a legislacado vigente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA A
ESTRUTURAGAO E OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
1 SERVIGCOS, ABRANGENDO A NORMATIZAGAO DO FLUXO DE 12,000 Servico
PROCESSOS DE ELABORAGCAO DOS CUSTOS ESTIMADO NA
SECRETARIA DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE CATUNDA/CE.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA PARA A ESTRUTURAGCAO E
OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
SERVICOS, ABRANGENDO A
1 NORMATIZACAO DO FLUXO DE 12,000 Servico 3.250,00 39.000,00
PROCESSOS DE ELABORACAO DOS
CUSTOS ESTIMADO NA SECRETARIA DE
AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE
CATUNDA/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Inicialmente, o parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando
viavel e vantajoso para a Administracao, sendo tal analise obrigatéria no ETP (art. 18,
§2°). No presente caso, avaliou-se se a divisdao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente
possivel, considerando-se a Secdao 4 - Solugdo como um Todo e os critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada, utilizando a indicacdao prévia no
processo administrativo como fator orientador. Levantou-se que o mercado apresenta
fornecedores especializados para partes distintas do objeto, o que incrementa a
competitividade (art. 1) com requisitos de habilitacdo proporcionais. Além disso, a
fragmentacao pode favorecer o mercado local e proporcionar ganhos logisticos,
conforme demonstrado pela pesquisa de mercado, demandas setoriais e revisdes
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

consolidada simplifica a gestdo e mantém a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento pode intensificar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
mas aumenta a complexidade das operacdes administrativas. E preciso avaliar a
capacidade institucional existente e os principios de eficiéncia previstos no art. 5°, para
uma decisao embasada e eficaz.

Em conclusao, recomenda-se a execug¢ao integral como alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, em consonancia com a Secdo 10 - Resultados
Pretendidos, assegurando economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), conforme os
critérios estabelecidos no art. 40. Esta decisao, além de respeitar as interdependéncias
logisticas, funcionais e contratuais tratadas nas demais se¢cdes do ETP, atende ao
planejamento estratégico indicado.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
PuUblica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA) referido no art. 12 da Lei n°
14.133/2021, é essencial para antecipar demandas, otimizar o orcamento e assegurar
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com os principios dispostos
nos arts. 5° e 11 da referida lei. A presente contratagdo visa a contratagcao de servicos de
consultoria para a estruturagao e otimizagao do setor de compras e servicos na
Secretaria de Agricultura do Municipio de Catunda/CE, conforme a necessidade
identificada na secao ‘Descricao da Necessidade da Contratacao'.

No entanto, observa-se que ndo foi identificado um Plano de Contratacdo Anual para
este processo administrativo. Tal auséncia se justifica por demandas imprevistas e a
necessidade de dispensa legal conforme art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Diante disso,
acdes corretivas como a inclusao na préoxima revisao do PCA ou a gestao de riscos
serao consideradas, em observancia ao art. 5° Esse alinhamento, ainda que parcial,
busca assegurar contribuicdes significativas para resultados vantajosos e competitivos,
conforme o art. 11, promovendo transparéncia no planejamento e adequagdo aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo de servigos de consultoria para a
estruturagao e otimizagao do setor de compras e servigos na Secretaria de Agricultura
do Municipio de Catunda/CE sdo multiplos, com foco na economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo atende a uma
necessidade publica identificada de forma clara em 'Descricao da Necessidade da
Contratacao’, e deve refletir na modernizagcdo administrativa e eficiéncia nos
processos, sendo crucial para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

A formalizacao e aprimoramento dos processos de estimativa de custos resultara em
maior transparéncia e agilidade na tomada de decisdes, reduzindo, sensivelmente,
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custos operacionais através de uma abordagem padronizada na aquisicao de bens e
servigos. Estima-se que a consultoria permitird uma diminuigdo significativa de
retrabalho e otimizagdo dos fluxos de informacgdo, promovendo uma racionalizagao
das tarefas desempenhadas pelos servidores, alinhada ao principio da eficiéncia.

O foco na capacitagao direcionada dos colaboradores permitird um melhor
aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, possibilitando a especializacdao e o
aumento da produtividade, enquanto a reducao do desperdicio e subutilizagao de
materiais resultara na maximizacao dos recursos materiais. Por conseguinte, os custos
financeiros serdo otimizados, com referéncia a redugao de custos unitarios e ganhos
de escala, como identificado na pesquisa de mercado e destacado pelo principio da
competitividade conforme o art. 11.

A implementacao de um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR) ou mecanismo
equivalente facilitara o acompanhamento continuo dos beneficios sociais e
econdmicos desta contratagdo, através de indicadores quantificaveis, como percentual
de economia financeira ou redugao de horas de trabalho, comprovando os ganhos
previstos no relatdrio final da contratacao. Este monitoramento reforcard a justificativa
do dispéndio publico, promovendo eficiéncia e uso responsavel dos recursos, em
conformidade com os 'Resultados Pretendidos' e objetivos institucionais da Prefeitura
de Catunda, alinhando-se as diretrizes do art. 11, garantindo um legado positivo para a
administragcao publica municipal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, tais como infraestrutura, adequacao de espaco fisico, serdo descritos e sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados serd justificada. Tais providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, incluindo riscos a seguranca
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento para o uso de ferramentas e boas praticas assegurara os
resultados previstos (art. 11). Este serd segmentado por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia g, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, se houver, para
evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', e se
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ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando o objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

No contexto da contratacdo de servicos de consultoria para a estruturagcao e
otimizacao do setor de compras e servicos da Secretaria de Agricultura do Municipio
de Catunda/CE, é fundamental avaliar as modalidades de contratacdo disponiveis,
sendo estas o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional, a luz da
Lei n° 14133/2021. A andlise parte da premissa de que a contratacdo visa a
modernizagdo e eficiéncia administrativa, conforme descrito na necessidade de
contratagao e na solugao como um todo.

A estrutura desejada para o setor de compras implica uma necessidade pontual e bem
definida em termos de objetivos e resultados esperados. A natureza da consultoria
proposta nao caracteriza uma demanda padronizada ou repetitiva, que sao
caracteristicas tipicas para a adocao do SRP, conforme os artigos 82 e 86 da referida lei.
Adicionalmente, ndao se observou uma necessidade de entregas fracionadas, o que
reforca a inadequagao do SRP para o caso em questdo.

Considerando as questdes econdmicas, a contratagdo tradicional oferece vantagem
por sua capacidade de otimizar demandas especificas e bem definidas, sem o risco de
subutilizagao ou incertezas quantitativas presentes no SRP. Os servicos de consultoria,
no contexto da Secretaria de Agricultura, exigem especificidade e resultados pontuais,
justificando uma abordagem que considera um contrato individual e especifico, que
atende diretamente as necessidades identificadas sem a extensdo prevista em uma
gestao continuada de contratacgoes.

Além disso, a seguranca juridica e operativa proporcionada pela contratacdo
tradicional assegura que os objetivos estabelecidos no planejamento estratégico da
entidade sejam atendidos de forma direta e eficaz, alinhados aos artigos 5° e 11 da lei.
Na auséncia do Plano de Contratacao Anual, a opgado pela contratacao tradicional se
destaca por sua capacidade de resposta rapida e direta a uma necessidade
administrativa especifica, assegurando economicidade através de uma analise clara de
custo-beneficio.

Desta forma, a recomendacdo expressa é pela contratagdo tradicional como a
modalidade de contratacdo mais adequada para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Catunda, otimizando recursos e assegurando eficiéncia e
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especificas necessarias para o objeto, conforme definido no art. 15 da Lei n° 14.133/2021.
Dada a 'Descricao da Necessidade da Contratagao' para a estruturacao e otimizacao
do setor de compras e servigcos, a analise recomenda avaliar se o uso de consoércios
poderia trazer beneficios na execucao do projeto, tais como aumento de capacidade
financeira e compartilhamento de competéncias técnicas. Contudo, a natureza do
servigo, focada na padronizagdo de processos e eficiéncia administrativa, sugere que a
contratagdo pode ser adequadamente atendida por um Unico fornecedor,
favorecendo a simplicidade e economicidade.

No contexto do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade!,
verificou-se que a integracao de multiplos fornecedores sob um consércio poderia
elevar a complexidade de gestao e fiscalizacdo, especialmente considerando a
dimensao administrativa da contratagcao. A escolha de um Unico fornecedor oferece
clareza e reduz a burocracia no controle dos resultados pretendidos, alinhados aos
principios da eficiéncia e economicidade conforme o art. 5° Além disso, a coordenacdo
com um Unico ponto de contato pode assegurar uma execuc¢ao mais linear e dentro
das exigéncias contratuais previstas, mitigando riscos de descontinuidade de servico
ou disputas internas entre consorciados.

Quanto aos aspectos juridicos e operacionais, a admissao de consdércios demanda um
compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria,
conforme estipulado no art. 15. Considerando os resultados pretendidos, a vedacao de
consorcios se alinha ao interesse publico, evitando possiveis entraves que a
multiplicidade de participantes poderia gerar na execugdo eficaz do contrato. O art. 18,
8§1° inciso |, reforca que a analise das condi¢cdes do mercado é essencial para planejar a
contratagdo de forma técnica e apropriada, sendo a escolha por um Unico fornecedor
mais adequada para garantir a seguranca juridica e a isonomia previstas no art. 5°.

Portanto, fundamentando-se na eficiéncia operacional, economicidade e legalidade
estabelecidas nos dispositivos mencionados, conclui-se que a vedagao a participacao
de consoércios nesta contratacdao se mostra mais adequada para atender aos objetivos
estabelecidos pela administragcao publica, assegurando uma execucgao eficiente e
alinhada aos 'Resultados Pretendidos'.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para a
Administracdo Publica, pois permite otimizacao de recursos e planejamento eficiente,
evitando duplicidade de esforcos e gastos desnecessarios. Essa revisao, conforme as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021, assegura que o processo de contratacdo esta alinhado
com outras iniciativas administrativas, promovendo harmonizacdo e eficiéncia, de
acordo com os principios de economicidade e planejamento. Ao integrar solucdes que
compartilham objetos similares ou complementares, pode-se alavancar
oportunidades de economia de escala e padronizagao, reforcando a eficacia das
aquisicdes publicas.

Durante a avaliagcao das possiveis contratacdes correlatas e interdependentes para a
estruturacao e otimizagao do setor de compras e servigos na Secretaria de Agricultura
do Municipio de Catunda/CE, ndo foram identificadas contratacdes passadas, atuais ou
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futuras que estejam tecnicamente relacionadas, ou que possam ser agrupadas para
otimizacgado de recursos. O processo atual foi solitario em seu escopo, tanto em termos
de quantidade necessaria quanto em especificidades técnicas. Além disso, verificou-se
gue nao ha necessidade de substituicdo ou ajuste em contratos vigentes, pois a
solucdo proposta independe de pré-requisitos como infraestrutura ou servigos
adicionais, diferentemente de contratagdes que poderdo exigir preexisténcia de
elementos tais como cabeamento especifico ou energia elétrica. Portanto, todos os
requisitos técnicos e logisticos estdao direcionados unicamente a necessidade
identificada.

Conclui-se que, para essa contratacao especifica de consultoria, ndo ha contratacdes
correlatas ou interdependentes que exijam alteracdo nos quantitativos, requisitos
técnicos ou metodologia de contratacao. Este cenario faz com que o foco na solucao
independente seja reforcado, garantindo que a solugcdao proposta atenda
integralmente a necessidade atual da Secretaria de Agricultura sem influéncia direta
de outras contratagcdes. Esta andlise dispensa a necessidade de ajustes nos
documentos subsequentes, como termo de referéncia ou edital, uma vez que o
processo estd ajustado ao previsto no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, destacando a
independéncia e eficiéncia dessa contratacdo como objetivo a ser alcancado pela
Administracao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
consultoria para a estruturagao e otimizagao do setor de compras e servicos da
Secretaria de Agricultura do Municipio de Catunda/CE sdo analisados considerando
todo o ciclo de vida do projeto. Aspectos como a geracao de residuos € o consumo de
energia sao avaliados com base na descricdo da necessidade da contratagao e nas
informacdes de mercado coletadas no levantamento de mercado. O planejamento
sustentavel, conforme o art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, antecipa-se aos impactos possiveis
para assegurar uma abordagem sustentavel alinhada ao art. 5° Questdes técnicas,
incluindo a emissdao de gases ou 0 Uso intensivo de recursos, destacam a importancia
de adotar solugdes sustentaveis, como a analise do ciclo de vida e praticas que
promovem vantagens sustentdveis conforme recomendadas pelo Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Medidas especificas para mitigar esses impactos, como a utilizagcao de equipamentos
certificados com o selo Procel A para eficiéncia energética, implementagao de logistica
reversa para o desfazimento de toners de impressdo e a escolha de insumos
biodegradaveis, sao essenciais. Estas medidas equilibram as dimensbes econdmica,
social e ambiental, garantindo a manutencgao e otimizagao de recursos. Sua inclusao
no termo de referéncia atende ao art. 6° inciso XXIll, promovendo eficiéncia e
sustentabilidade conforme o art. 5°. A competitividade e a proposta mais vantajosa sdo
consideradas segundo o art. 11, assegurando a plena capacidade administrativa na
implementacao dessas medidas, ou planejando para o licenciamento ambiental nos
casos especificos conforme art. 18, §1°, inciso Xll, sem instituir barreiras indevidas.

Conclui-se que as medidas mitigadoras apresentadas sdoessenciais para reduzir os
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impactos ambientais e otimizar o uso de recursos na presente contratacao,
contribuindo para atingir plenamente os 'Resultados Pretendidos' com alto grau de
sustentabilidade e eficiéncia em consonancia com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de servigos de consultoria para a estruturagao e otimizagao do setor de
compras e servicos da Secretaria de Agricultura do Municipio de Catunda/CE é
declarada vidvel e vantajosa para o atendimento das necessidades identificadas,
conforme demonstrado nas andlises técnicas, econdbmicas e operacionais
desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar. Com base na pesquisa de
mercado, constatou-se que as solugdes disponiveis sao adequadas e economicamente
vidveis, atendendo aos principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. As estimativas de quantidade e valor, alinhadas aos resultados
pretendidos, corroboram a capacidade da Administracdo Municipal de obter
beneficios significativos em termos de modernizagao e eficiéncia no setor.

O contexto operacional atual da Secretaria indica uma necessidade urgente de
normatizacdo dos processos de elaboragao de custos estimados, visando a
transparéncia, redugao de desperdicios e melhor alocagcao dos recursos publicos, em
conformidade com os objetivos do processo licitatério, conforme art. 11 da Lei. A
consolidacao dos aspectos legais, conforme os artigos 6° inciso XXIll e 18, §1° inciso XIlI,
orienta a elaboracdo de um Termo de Referéncia robusto, essencial para a
concretizagao de licitagdes que maximizem a vantajosidade e atendam ao
planejamento estratégico do setor, ainda que ndo se tenha identificado um Plano de
Contratacao Anual. A analise de sustentabilidade e mitigacao dos riscos reforca a
adequacado e seguranca juridica da contratagcao proposta.

A luz das consideracdes apresentadas, recomenda-se a realizacdo da contratacao,
conforme planejado, ressaltando a indispensabilidade desta agao para a continuidade
e aprimoramento dos servigcos publicos oferecidos & populacdo de Catunda/CE. Esta
decisdo, fundamentada na razoabilidade e na andlise circunstanciada dos dados,
devera ser incorporada ao processo de contratacao, servindo de base sdlida para a
autoridade competente, conforme o art. 40. Reitera-se que, em situagdes onde
eventuais insuficiéncias de dados de mercado ou riscos emergentes sejam detectados,
acoOes corretivas deverao ser implementadas para garantir a integridade e sucesso da
contratacao final.
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Catunda / CE, 12 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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