CAMARA MUNICIPAL DE BAIXIO - CE

Praga dos Trés Poderes, Centro Administrativo Cicero Henrigue Brasileira, S/N, Centro CEP: 63.320-000

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250103000208

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica
pela Camara Municipal de Baixio é essencial para assegurar o adequado
acompanhamento dos processos legislativos e administrativos que sustentam o
funcionamento eficiente e legal da entidade. Este servico é essencial dada a crescente
complexidade das fungdes administrativas e legislativas, bem como a necessidade de
conformidade com as normas legais vigentes, garantindo assim a seguranca juridica e
o cumprimento dos principios da Administracdo Publica previstos na Lei 14.133/2021,
tais como legalidade, eficiéncia e probidade administrativa.

O problema central a ser resolvido é a caréncia de expertise juridica interna suficiente
para lidar com todas as demandas legais, especialmente no que concerne a
formulacgao e revisao de leis, decretos e contratos. A consultoria e assessoria juridicas
S3a0 necessarias para evitar riscos de nulidade ou contestacao de atos legislativos e
administrativos, apoiar na adequada interpretagdo da legislagao estadual do Ceara e
nas diretrizes especificas do municipio de Baixio, além de fortalecer a capacidade da
Camara em decisbes embasadas e juridicamente seguras.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacao se alinha ao objetivo de
aprimorar a qualidade e a eficacia na elaboragdo de normas e decisdes
administrativas, promovendo a transparéncia e a prestacao de contas a comunidade
local. Desta forma, a contratacdo proposta ndo apenas soluciona lacunas técnicas
imediatas, mas também contribui para o desenvolvimento institucional de longo
prazo, fortalecendo a governanca e a seguranga juridica da Camara Municipal de
Baixio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Baixio JOSE CLAIRTON ALVES FRANCA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para garantir a selecdo da solugcdo mais adequada as necessidades da Camara
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Municipal de Baixio, os requisitos da contratacdo de servicos técnicos especializados
de consultoria e assessoria juridica abrangem critérios de qualidade, desempenho e
sustentabilidade. Esses critérios estdao fundamentados nas legislacbes e
regulamentacdes pertinentes, buscando alinhar eficiéncia e transparéncia aos
principios da administracdo publica conforme a Lei 14.133/2021.

e Requisitos Gerais:
o Experiéncia comprovada em assessoria juridica para o6rgdos legislativos
municipais, especialmente na formulagao e revisao de legislagdes.
o Capacidade de elaboracdao de pareceres juridicos adequados as
especificidades da Camara Municipal de Baixio.
o Atualizagao continua sobre as mudancas legais e jurisprudenciais relevantes.
Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei 14.133/2021 em todas as etapas da prestacdo de
Servicos.
o Capacidade de emissao de pareceres que garantam a seguranca juridica em
atos administrativos e legislativos.
o Conformidade com normas municipais e estaduais, com énfase nas
disposi¢des do municipio de Baixio e do estado do Ceara.
Requisitos de Sustentabilidade:
o Proposta de solugdes juridicas que promovam praticas sustentaveis dentro
do ambito legislativo e administrativo.
o Incentivo ao uso de tecnologia para redugao de papel e otimizagdo de
processos.
Requisitos da Contratagao:
o Garantia de suporte juridico continuo por 12 meses, conforme especificagcao
do servigo.
o Disponibilidade para assessoria em tempo habil para atender eventos
emergenciais ou demandas urgentes.
o Flexibilidade para participar e assessorar em comissOes permanentes e
temporarias na Camara.

A contratagao deve assegurar que todos os requisitos mencionados sejam atendidos,
garantindo que as especificidades e complexidades das demandas juridicas da
Camara Municipal de Baixio sejam adequadamente abordadas. Evitar especificacdes
demasiadas é essencial para nao comprometer o carater competitivo do processo
licitatorio, assegurando assim a obtencdo da solugao mais vantajosa para o interesse
publico.

4. Levantamento de mercado

Nesta secao, apresentamos uma anadlise detalhada das principais solucbes de
contratagdo disponiveis Nno mercado para servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica, considerando tanto fornecedores privados quanto
praticas adotadas por 6érgaos publicos:

e Contratagcao direta com o fornecedor: Envolve a selegcao e contratagao de uma
empresa ou profissional especializado diretamente pela Camara Municipal, com
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base na experiéncia comprovada e no atendimento dos requisitos técnicos
especificos.

e Contratacdo através de terceirizacdao: Consiste na utilizagcdo de empresas
especializadas para fornecer servicos de consultoria e assessoria juridica,
permitindo flexibilidade e acesso a um leque mais amplo de expertises.

e Parcerias com outras entidades publicas: Analisar a viabilidade de estabelecer
parcerias ou convénios com outras camaras municipais ou érgaos publicos que ja
possuam contratos vigentes para servigos juridicos semelhantes, visando
aproveitar economia de escala e conhecimentos compartilhados.

e Solucdes internas: Possibilidade de capacitar o quadro de funcionarios existente
para realizar parte ou a totalidade das atividades de consultoria e assessoria
juridica, reduzindo a dependéncia de servicos terceirizados.

e Utilizacdo de tecnologia: Implementacdo de ferramentas tecnolégicas ou
plataformas digitais que facilitem o acompanhamento e a gestdao dos processos
legislativos e administrativos, complementando o suporte juridico.

Dentre as solucdes avaliadas, a contratagao direta com o fornecedor € considerada a
mais adequada para atender as necessidades da Camara Municipal de Baixio. Esta
opgao permite que sejam especificamente selecionados profissionais ou empresas
com experiéncia em assessoria juridica para 6rgaos legislativos municipais, garantindo
assim o cumprimento dos requisitos técnicos e juridicos necessarios. Além disso, essa
abordagem assegura o alinhamento com o objetivo de assegurar a legalidade e a
conformidade das atividades legislativas e administrativas da Camara.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a contratacao de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica a Camara Municipal de Baixio é caracterizada pela
integragao de multiplas atividades juridicas, alinhadas aos principios e diretrizes da Lei
14.133/2021. Esta solucdo foi desenvolvida apds um estudo abrangente das
necessidades legislativas e administrativas da Camara, assimm como das opg¢des de
servicos disponiveis no mercado. A seguir, sao apresentados os principais
componentes dessa solugao:

e Contratacdo de um servico completo que englobe consultoria juridica
especializada em processos legislativos, oferecendo suporte continuo e adaptavel
as demandas dindmicas da Camara Municipal.

e Disponibilizacdo de assessoria juridica especializada na formulacdo e revisdo de
leis, decretos, atos diversos e contratos, assegurando que todos os textos legais
estejam em conformidade com a legislagao vigente e os interesses do municipio.

e Elaboracdao de pareceres juridicos detalhados, que considerarao a realidade
socioecondmica local e as especificidades legais do estado do Ceard, garantindo
gue todas as decisdes administrativas tenham um respaldo juridico sélido.

e Implementacdo de uma metodologia de trabalho colaborativa com as comissdes
permanentes e temporarias da Camara, facilitando a resolucdo agil e eficaz de
questdes complexas.

e Fornecimento de relatdrios periddicos sobre mudancas legislativas relevantes,
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permitindo que a Camara se mantenha atualizada e preparada para adaptar suas
praticas administrativas conforme necessario.

e Integracao de solugdes tecnoldgicas, como plataformas digitais para automacao
de processos e acompanhamento legislativo, aumentando a eficiéncia
operacional e reduzindo a dependéncia de consultorias externas para guestdes
rotineiras.

e Capacitacdo continuada dos servidores municipais, em colaboracdo com a
consultoria contratada, para fortalecer o conhecimento juridico interno e
potencializar os resultados advindos da consultoria externa.

e Garantia de uma abordagem personalizada, adaptando os servicos prestados as
necessidades especificas da Cadmara, com base em um entendimento profundo
do contexto local e dos objetivos estratégicos do legislativo municipal.

Esta solucao foi avaliada como a mais adequada apds considerar as jurisprudéncias
aplicdveis sob a Lei 14133/2021, destacando-se seu compromisso com a
economicidade, eficiéncia e seguranca juridica nas contratagcdes publicas, enquanto
assegura o alinhamento com o planejamento estratégico e regulatdrio da Camara
Municipal de Baixio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA 12,000 Més

Especificagdo: CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
COM VISTAS AO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS LEGISLATIVOS E/OU ADMINISTRATIVOS, E CONSULTORIA E
ASSESSORIA NA FORMULAGAO E REVISAO DE LEIS, DECRETOS, ATOS DIVERSOS E CONTRATOS COM
ACOMPANHAMENTO E PARECERES JURIDICOS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA 12,000 Més 6.000,00 72.000,00

Especificagdo: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA
COM VISTAS AO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS LEGISLATIVOS E/OU ADMINISTRATIVOS, E CONSULTORIA E
ASSESSORIA NA FORMULAQAO E REVISAO DE LEIS, DECRETOS, ATOS DIVERSOS E CONTRATOS COM
ACOMPANHAMENTO E PARECERES JURIDICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando a orientacdo estabelecida pela Lei n° 14.133/2021 de que o parcelamento
do objeto nas licitagcbes deve ser a regra geral, procedemos a analise detalhada da
contratagdao para avaliagcdao da divisibilidade técnica e econdmica. A decisdao pelo
parcelamento foi baseada nos seguintes fundamentos:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitacao, referente a prestacao
de servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica, foi
considerado tecnicamente divisivel. A divisdo permitira que diferentes aspectos
dos servicos sejam alocados a especialistas especificos, sem prejudicar a
funcionalidade ou os resultados pretendidos pela Administracao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: O parcelamento se mostrou técnica e
economicamente viavel, garantindo que a qualidade e a eficacia dos resultados
ndo sejam comprometidas. A distribuicdo das fases ou aspectos distintos da
consultoria pode ser gerida de modo a manter a coeréncia e a integragdo dos
Servicgos.

e Economia de Escala: A analise demonstrou que o parcelamento do objeto nao
resultara em perda significativa de economia de escala. Os custos decorrentes da
divisdo sao equilibrados pelos beneficios obtidos, como contratacdo de
especialistas em diferentes areas do direito.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para a ampliacdo da competitividade, permitindo a
participacdo de mais fornecedores, incluindo aqueles de menor porte. Isso
favorece um melhor aproveitamento do mercado e amplia as possibilidades de
contratacao qualificada.

e Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforcada por uma analise
de mercado, evidenciando que a pratica de dividir este tipo de servico em lotes
estd alinhada as praticas do setor juridico e administrativo. Assim, espera-se
diversificar as propostas recebidas e selecionar aguelas com melhor custo-
beneficio.

e Consideracao de Lotes: A contratacao foi estrategicamente dividida em lotes,
possibilitando a participacdo de fornecedores que nao tém capacidade de
entregar a totalidade dos servicos, sem comprometer a economia de escala ou os
resultados pretendidos.

Essas consideragdes foram documentadas no Estudo Técnico Preliminar, com base
em analises detalhadas e justificativas fundamentadas em dados de mercado e
avaliagdes técnicas, assegurando a transparéncia e a conformidade do processo com
as normativas vigentes. O processo de parcelamento estd alinhado ao interesse
publico, ampliando a eficiéncia e a competitividade na contratagao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagao de servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica
esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Camara Municipal
de Baixio para o exercicio financeiro correspondente. Este alinhamento é essencial
para o cumprimento das metas e diretrizes estabelecidas no planejamento estratégico
da Camara, que incluem a modernizagao de normas internas, a melhoria da eficiéncia
legislativa e o fortalecimento da seguranca juridica nas atividades administrativas.

Além disso, a contratacdo reforca a capacidade da Camara em atender demandas
juridicas complexas e urgentes, necessarias para a conformidade com as normas
legais vigentes e a garantia da legalidade dos atos legislativos e administrativos. O
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suporte juridico especializado proporcionara a Camara os meios adequados para a
revisdo e formulacdo de legislacdes e contratos, assegurando o cumprimento dos
prazos regulatoérios e a correta analise técnica de processos em curso.

10. Resultados pretendidos

A contratacao dos servicos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica
pela Camara Municipal de Baixio tem como objetivo alcancar os seguintes resultados:

e Garantir a conformidade legal e a seguranca juridica em todos os processos
legislativos e administrativos conduzidos pela Camara, conforme os principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021, promovendo decisdes fundamentadas e
transparentes.

e Melhorar a eficiéncia legislativa por meio da assessoria especializada, assegurando
que a formulagao e revisao de leis, decretos e outros atos normativos estejam
alinhadas com as melhores praticas juridicas e que reflitam as necessidades e
peculiaridades do municipio de Baixio.

e Reduzir riscos de nulidades ou contestagcbes em leis e atos administrativos,
assegurando que todas as atividades desenvolvidas pela Camara estejam em total
conformidade com as normas estaduais e municipais aplicaveis no Ceara.

e Apoiar o fortalecimento das capacidades internas da Camara por meio de
treinamentos e suporte continuo, possibilitando que os servidores municipais
estejam atualizados sobre as mudancas legislativas e jurisprundenciais relevantes.

e Promover a economicidade nas contratagcdes municipais através da consultoria
juridica na elaboragao de contratos, objetivos e pareceres que busquem sempre o
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

e Fomentar a participagao comunitaria e a transparéncia por meio da assessoria em
audiéncias publicas e outros eventos institucionais, contribuindo para uma
administracao mais democratica e inclusiva.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e regularidade da contratagao dos servicos técnicos
especializados de consultoria e assessoria juridica para a Camara Municipal de Baixio,
serao adotadas as seguintes providéncias:

e Designacao formal de uma equipe de gestao e fiscalizagdo contratual, composta
por servidores qualificados, para acompanhar a execugao dos servigos e assegurar
o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no contrato.

e Elaboracdao de um cronograma detalhado de atividades e entregas juntamente
com o contratado, visando garantir o alinhamento quanto aos prazos e aos
resultados esperados.

e Realizacdo de reunides periddicas de acompanhamento entre a equipe da
Camara Municipal e o contratado para a avaliagcdo do progresso dos servigcos
prestados e para o ajuste de eventuais desvios de escopo ou cronograma.

e Implementacdo de um sistema de controle interno para monitorar o0s
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pagamentos realizados, de acordo com as etapas de execucdo do contrato,
garantindo a conformidade com a Lei n.° 14.133/2021.

e Promocdo de capacitacao dos servidores envolvidos na gestdo contratual para
garantir o conhecimento adequado das normas e procedimentos pertinentes a
contratagao sob a nova lei de licitagdes.

e Elaboracdao de relatérios regulares que documentem os servicos prestados, os
resultados alcangados e o nivel de satisfacdo quanto aos objetivos inicialmente
estabelecidos, facilitando a avaliagao da eficiéncia e efetividade da contratacao
realizada.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

No presente processo de contratacao de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica pela Camara Municipal de Baixio, considera-se ndo
adequada a adocao do sistema de registro de precos, fundamentando-se nas
seguintes razdes alinhadas a Lei 14.133/2021:

e A especificidade e complexidade dos servicos de consultoria e assessoria juridica
demandam um atendimento continuo e personalizado as necessidades legais e
administrativas da Camara, caracteristicas que nao se alinham a natureza
dinamica e flexivel do sistema de registro de pregos previsto na legislagao.

e O artigo 82 da Lei 14.133/2021 estabelece condicdes especificas em que a utilizacdo
do registro de precos é vantajosa, como em aquisi¢cdes frequentes e de bens
homogéneos, requisitos que nao se aplicam aos servigos juridicos especializados,
gue exigem avaliagdes constantes e solugdes juridicas especificas conforme o
caso concreto.

e A contratagao destes servicos em um contrato especifico garante melhor controle
e planejamento das atividades juridicas, assim como a possibilidade de ajustes
pontuais e respostas rapidas as demandas emergentes, o que o registro de
precos, por sua natureza generalista e abrangente, nao poderia oferecer
eficazmente.

e N3o ha previsao de demanda flutuante ou sazonal que justifique a manutencao
de um registro de pregcos para servigos cuja continuidade e pessoalidade sao
primordiais, conforme as diretrizes de planejamento estratégico da Camara
Municipal.

e Finalmente, a ndo adogao do registro de pregos no ambito desta contratacao
favorece a eficiéncia administrativa e seguranca juridica pretendidas, em
consonancia com os principios da economicidade e da obtencao de resultados
previstos nos objetivos do processo licitatério conforme o artigo 11 da Lei
14.133/2021.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participagao de empresas em consorcio na presente contratagdo para servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica esta vedada. Esta decisdo
alinha-se com o disposto no art. 14 da Lei n° 14.133/2021, que define normas especificas
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sobre a participagao em licitacbes e a execucdo de contratos. A seguir, sao
apresentadas as principais razdes para essa vedagao:

e A natureza dos servicos de consultoria e assessoria juridica demanda
confidencialidade e coeréncia na execucgao, que podem ser comprometidas pela
divisao de responsabilidades entre empresas consorciadas.

e A vedacao busca assegurar que a consultoria juridica seja realizada por uma Unica
entidade, garantindo uniformidade nos pareceres e nas orientagdes legais
oferecidas a Camara Municipal de Baixio.

e Minimizar riscos associados a responsabilizagdo solidaria em consdrcios, conforme
previsto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, reforcando a seguranca juridica do
contrato.

e Eliminagao de possiveis conflitos de interesse que podem surgir em consaorcios,
nos termos dos critérios de habilitagcao técnica e econdmica.

e Aumentar a competitividade, permitindo que empresas individuais apresentem
propostas que primem pela exceléncia técnica e inovagao, sem diluicdao da
responsabilidade entre varias empresas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Nesta sec¢ao, sdao analisados os possiveis impactos ambientais decorrentes da
contratagdao de servigcos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica
para a Camara Municipal de Baixio, bem como as medidas mitigadoras
correspondentes. Apesar de a natureza do servigo contratado ser predominantemente
intelectual, alguns aspectos devem ser considerados para assegurar a observancia das
boas praticas de sustentabilidade conforme diretrizes da Lei 14.133/2021.

e 1. Consumo de Recursos de Papel e Impressao: A elaboracao de documentos
juridicos frequentemente demanda um consideravel volume de papel e
impressao, o que pode impactar negativamente o meio ambiente.

o Medidas Mitigadoras: Priorizar a utilizacdo de documentos digitais e
incentivar a pratica de revisao eletrénica. Implementar o uso de papel
reciclado quando a impressao for indispensavel.

e 2. Uso de Energia e Recursos Tecnoldgicos: As atividades de consultoria e
assessoria juridica exigem o uso intensivo de computadores, servidores e outras
tecnologias que consomem energia elétrica.

o Medidas Mitigadoras: Adotar praticas de eficiéncia energética, como o uso de
equipamentos com certificacao energética, e promover treinamentos para a
equipe sobre como minimizar o consumo de energia elétrica.

e 3. Deslocamento e Emissdes de Carbono: Reunides presenciais e deslocamentos
relacionados aos servicos de consultoria podem resultar em emissdes de carbono
devido ao transporte.

o Medidas Mitigadoras: Priorizar reunides virtuais sempre que possivel e
incentivar o uso de transportes sustentaveis. Ao agendar reunides
presenciais, planejar a logistica de forma a otimizar os recursos e minimizar
deslocamentos.

Conforme estabelecido na Lei 14.133/2021, é fundamental que todas as fases do
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processo licitatério estejam alinhadas aos principios de desenvolvimento sustentavel.
Assim, as medidas sugeridas visam nao apenas mitigar impactos ambientais, mas
também promover a responsabilidade ambiental da Camara Municipal de Baixio na
execucao de suas atividades.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods andlise detalhada dos elementos que compdem este Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo de servigcos técnicos especializados de consultoria e
assessoria juridica é viavel e razoavel, com base nos seguintes aspectos:

e Necessidade Justificada: A necessidade da contratacao esta claramente
justificada pelo alinhamento com o plano de contratagbes anual e com o
planejamento estratégico da Camara Municipal de Baixio, conforme destacado no
art. 18, §1°, incisos | e Il da Lei 14.133/2021.

e Requisitos Tecnicos Atendidos: Os requisitos técnicos especificos do servico, que
incluem experiéncia em assessoria juridica legislativa e conhecimento das
legislagbes estadual e municipal, sdo fundamentais para o atendimento das
peculiaridades locais, conforme mencionado no art. 18, §1°, inciso Il

e Analise de Mercado: As alternativas de mercado foram devidamente analisadas, e
a escolha pela contratacao direta foi justificada com base técnica e econémica,
demonstrando ser a solugao mais eficaz e eficiente para atender as demandas
especificas da Camara, conforme art. 18, §1°, inciso V.

e Estimativa de Valor: A estimativa de valor esta adequada aos precos praticados no
mercado, assegurando que a contratacdo seja realizada de forma
economicamente viavel, conforme preconiza o art. 23 da Lei 14.133/2021.

e Resultados Pretendidos: A contratagcao devera resultar em maior eficiéncia
legislativa, seguranca juridica e legalidade nos atos administrativos, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e alinhamento estratégico, em conformidade
com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Em vista do exposto, esta contratacdo se mostra alinhada aos objetivos e necessidades
da Camara Municipal de Baixio, sendo, portanto, recomendada pela sua viabilidade
técnica e econdbmica.

Baixio / CE, 3 de janeiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

KELYSON DAVY HOLANDA CLEMENTE
PRESIDENTE
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