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| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL A presente segdo cumpre o disposto no Art. 18, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece a descricdo da necessidade como elemento fundamental da fase preparatéria, visando
garantir que a contratago publica esteja estritamente vinculada ao atendimento do interesse coletivo e & resolugéo de
problemas diagnosticados pela Administraco.

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL A necessidade desta contratagdo emerge da instituicdo do Programa "Meus
Oculos na Escola”, criado pela Lei Municipal n° 1.350/2025 (datada de 02 de dezembro de 2025). De acordo com
0 Documento de Formalizacio de Demanda - DFD N° 202512180003, a Secretaria Municipal de Salde de
Crateus/CE identificou a urgéncia em fornecer 6culos de grau (vis&o simples, bi-focal e multi-focal) para alunos da
Rede Publica Municipal de Educag@o. O PARECER N° 244/2025 da Controladoria Geral do Municipio reforga que o
objeto € essencial para a implementagéo pratica da referida politica publica, visando corrigir problemas de refracéo
detectados em triagens escolares.

3. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E INTERESSE PUBLICO) O problema central a ser resolvido
€ o impacto negativo que deficiéncias visuais n&o corrigidas causam no rendimento escolar e no desenvolvimento
cognitivo das criangas em situag&o de vulnerabilidade social.

* Perspectiva do Interesse Publico: O interesse publico reside na garantia do direito & satde e a educacéo,
pilares constitucionais. A auséncia desta contratag&o resultaria na inefetividade da Lei Municipal n® 1.350/2025
e na manutencao de barreiras ao aprendizado, gerando custos sociais e educacionais elevados a longo prazo.

» Justificativa da Solugdo: A aquisigdo centralizada de 6culos (armagdes e lentes) garante padronizagao

S~ técnica e economia de escala, conforme demonstrado no Relatério de Pesquisa de Precos (Nota Técnica
202512190001), que estimou o valor global em R$ 32.616,90.

» Mitigacéo de Riscos: A contratacdo direta dos itens descritos no DED mitiga o risco de evasao escolar e
agravamento de patologias oculares, assegurando que o suporte governamental chegue de forma célere e
precisa ao beneficiario final, com especificagdes técnicas (acetato, silicone, policarbonato) que garantem
durabilidade e seguranga para o uso infantil.

Dessa forma, a contratag&o se justifica n&o apenas pela obrigagéo legal de executar o programa instituido, mas pela
necessidade imperiosa de remover obstaculos fisicos ao pleno exercicio do direito & educagéo por parte dos alunos do
municipio.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO
1. FUNDAMENTAGAO LEGAL A presente secdo atende ao disposto no Art. 18, inciso Il, da Lei Federal n°
14.133/2021, que exige a compatibilizacdo da demanda com o Plano de Contratagdes Anual (PCA). O objetivo &
assegurar que a despesa nao seja fruto de uma decisdo isolada, mas sim parte de uma estratégia governamental
consolidada, evitando o fracionamento de despesas e garantindo a governanca publica.
2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL A anélise do Plano de Contratacées Anual do Municipio de Cratetis para
o exercicio de 2025 (documento 07982036000167 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2025, demonstra o alinhamento
estratégico da Secretaria Municipal de Saude com as metas de assisténcia social e satide escolar. Embora o PCA
~ registre diversas futuras aquisicées de materiais para a Unidade Requisitante 37 (Secretaria Municipal de Satde), a
presente contratac@o ganha contornos de prioridade méaxima apés a promulgacdo da Lei Municipal n° 1.350/2025,
que instituiu o Programa "Meus Oculos na Escola". Conforme o Parecer da Controladoria Geral do Municipio N°
244/2025, o processo administrativo foi formalizado sob o N° 00037.20251218/0002-40, estando plenamente integrado
ao planejamento setorial de satde para o ano de 2025.
3. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E PLANEJAMENTO) O alinhamento desta contratagdo com o
planejamento da Administragéo & total e inequivoco, baseando-se nos seguintes pilares:

* Sincronismo Legal e Orgamentario: A contratagio n&o & apenas prevista, mas imposta pela necessidade de
execucao orgamentaria do projeto/atividade 3737.10.122.0037.2.036 (Manutencéo das Atividades Gerais da
Secretaria Municipal de Satide), conforme indicado no DFD N° 202512180003,

» Mitigacdo do Risco de Descontinuidade: A inclusdo desta demanda no fluxo de planejamento evita o risco
de interrupgdo do Programa "Meus Oculos na Escola” logo em seu primeiro ano de vigéncia. O planejamento
prévio permite que a Administragio execute a despesa de R$ 32.616,90 de forma ordenada, respeitando o
cronograma de desembolso e as metas fiscais.

» Eficiéncia Administrativa: Ao alinhar a compra ao PCA, a Administragéo afasta a possibilidade de compras
emergenciais desnecessarias, utilizando a Pesquisa de Pregos N° 202512190001 para garantir que os valores
praticados estejam em estrita conformidade com o mercado, respeitando o principio da economicidade.
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Em conclus&o, a contratagdo esta devidamente amparada pelo planejamento macro da
Plano de Contratagées Anual, servindo como instrumento de viabilizagéo da politica public cular escolar
do Municipio de Crateds.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL A definicdo dos requisitos da contratagao atende ao disposto no Art. 18, inciso Ill, da
Lei Federal n° 14.133/2021. Esta segado detalha os parametros técnicos, qualitativos e operacionais indispensaveis
para que o objeto atenda a finalidade publica, assegurando que a Administragao receba bens que possuam a qualidade
€ 0 desempenho necessarios para o sucesso do Programa "Meus Oculos na Escola",

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL Os requisitos técnicos foram estabelecidos de forma pormenorizada no
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD N° 202512180003 e consolidados no ANEXO | - PROJETO
BASICO (Processo Administrativo N° 00037.20251218/0002-40). De acordo com esses instrumentos, os 6culos
devem possuir armagdes em materiais resistentes e adequados ao uso infantil, como acetato, silicone ou policarbonato,
devendo ser, obrigatoriamente, antialérgicos. A execucdo deve seguir rigorosamente as prescrigdes oftalmolégicas
individuais, conforme detalhamento do DFD.

3. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E QUALIDADE) A estruturagéo dos requisitos visa blindar a
contratag&o contra produtos de baixa durabilidade ou que possam oferecer riscos a satude dos alunos:

* Qualidade e Ergonomia: A exigéncia de materiais como silicone e policarbonato justifica-se pela necessidade
de seguranca (resisténcia a impactos) e conforto, considerando que o publico-alvo s&o criancas em idade
escolar. O descumprimento deste requisito comprometeria a ades&o dos alunos ao uso dos 6culos, anulando
0 objetivo da Lei Municipal n° 1.350/2025.

* Conformidade Técnica: A obrigatoriedade de atendimento as normas técnicas vigentes (ABNT e 6rg3os

S reguladores) mitiga o risco de fornecimento de lentes com distor¢des ou armagdes com componentes toxicos.

* Garantia e Assisténcia: a contratada deve garantir a corre¢ao de quaisquer vicios ou defeitos de fabricacéo.
Isso protege o erdrio, evitando que a Administragdo tenha que arcar com novas despesas por falhas
prematuras no material entregue.

* Logistica de Entrega: O requisito de entrega Unica (pronta entrega) e a conferéncia detalhada no ato do
recebimento, conforme o Parecer N° 244/2025, asseguram que o pagamento de R$ 32.616,90 s6 ocorra
mediante a plena satisfago dos requisitos técnicos estabelecidos.

Dessa forma, os requisitos foram desenhados para garantir que a Secretaria Municipal de Saude adquira n4o apenas
“6culos", mas uma solugéo terapéutica eficaz, segura e duravel para a correg&o visual dos alunos de Crateds.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MQMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATAGOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA
1. FUNDAMENTACAO LEGAL A definigdo das quantidades atende a0 Art. 1 8, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que exige a apresentagdo de memorias de calculo detalhadas para evitar o desperdicio de recursos publicos e garantir
o atendimento fiel & demanda dimensionada. A preciséo no quantitativo é essencial para a eficiéncia do gasto e para
a fundamentac&o da vantajosidade econémica do processo.
2. FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL (CITAGAO NARRATIVA) As quantidades foram estimadas pela Secretaria
Municipal de Saide com base no cronograma de implementac&o do Programa "Meus Oculos na Escola”. Conforme
detalhado no Documento de Formalizagio de Demanda - DFD N° 20251 2180003 e ratificado na Nota Técnica de
“~Pesquisa de Precos N° 202512190001, o lote tnico é composto pelos seguintes itens:

* Item 1: Oculos Infantil Visdo Simples — 60,0 unidades.

» Item 2: Oculos Infantil Visdo Bi-focal — 10,0 unidades.

o Item 3: Oculos Infantil Visao Multi-focal — 10,0 unidades.

O suporte documental para essas quantidades baseia-se na expectativa de diagndsticos a serem realizados nos alunos
da Rede Publica Municipal, conforme a finalidade da Lei n° 1.350/2025. A Meméria de Célculo apresentada na Nota
Técnica consolidou a média aritmética dos precos de mercado para chegar ao valor total estimado de R$ 32.616,90.
3. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E ECONOMIA DE ESCALA) O dimensionamento das
quantidades e a estratégia de lote Unico visam otimizar a logistica e o custo unitario:

* Economia de Escala: Ao agrupar os trés tipos de lentes (simples, bifocal e multifocal) em um Gnico processo
de aquisicdo para a Secretaria de Saude, a Administragdo aumenta o poder de negociagso junto aos
fornecedores especializados. Isso atrai empresas com capacidade laboratorial para atender toda a demanda
de uma vez, reduzindo custos de frete e instalag&o que seriam diluidos em compras fracionadas.

* Memoéria de Calculo e Previsibilidade: As quantidades refletem uma amostragem inicial prudente para o
langamento do programa. O risco de superestimativa é mitigado pelo fato de que a demanda & baseada no
censo escolar e na capacidade operacional de triagem oftalmolégica da rede municipal,
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* Interdependéncia com Outras Contratagdes: Esta aquisicéo é diretamente depe pfestacdo de
servicos de consultas oftalmolégicas mencionada no DFD. Sem os oculos, a consulta perde sua efetividade
resolutiva; sem a consulta, a especificacdo dos éculos (grau e necessidade) n&o pode ser gerada. Assim, o
quantitativo foi equilibrado para suportar o fluxo inicial de atendimentos previstos no Plano de Contratagdes
Anual.

* Mitigagdo de Riscos: O estabelecimento de quantidades fixas e especificagdes claras (conforme itens 1.1 a
3.3 da Nota Técnica) protege a Administragéo contra a entrega de itens em volumes discrepantes da real
necessidade financeira e fisica apurada pela Contabilidade no Memorando N° 1812-01/2025.

Dessa forma, a estimativa apresentada € técnica, justificada e orientada pela busca da proposta mais vantajosa,
garantindo que o investimento social de R$ 32.616,90 alcance o maximo de beneficiarios com a melhor qualidade
possivel.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL

A presente analise cumpre o disposto no Art. 18, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021, que exige a prospecgéo de

mercado para identificar a solugdo que melhor atenda aos interesses da Administracdo, sob os prismas da eficiéncia,

eficacia e economicidade.

1111. O levantamento de mercado & o instrumento que assegura que a escolha da solugéo n&o seja arbitraria, mas

fruto de uma comparacéo técnica e econdmica entre as opgodes disponiveis.

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL

O levantamento de mercado foi formalizado por meio da Nota Técnica - Pesquisa de Pregcos N° 202512190001,
= conduzida pela servidora lanka Gomes da Costa. A Administrag@o realizou uma prospecgéo ativa, consultando

inicialmente as bases oficiais de pregos, como o Painel de Precos e o banco de precos em salde. Diante da auséncia

de informagdes suficientemente representativas ou atualizadas para o objeto especifico (6culos infantis customizados

conforme prescri¢&o), optou-se pela pesquisa direta com fornecedores especializados, conforme autorizado pelo Art.

5, inciso IV, da IN SEGES/ME n° 65/2021. Foram obtidas cotagdes validas de trés empresas: Antonio de Melo Sombra,

FE Alves Freire e Kerootica Crateus Ltda. O Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025 validou essa

metodologia, considerando a relevancia da demanda e a necessidade de adequagdo as especificidades da Lei

Municipal n° 1.350/2025.

3. ANALISE DE ALTERNATIVAS E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

ALTERNATIVA VIABILIDADE i
ANALISADA TECNIC&:‘ECONOMICA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA/REJEIGAO

'Adesﬁo a Atas de

Rejeitada: Nao foram localizadas atas vigentes com as

Analisada  como  opgio especificagdes técnicas exatas para o publico infantil de

Registro de Precos prioritaria para celeridade

(Carona) o | Crateds/CE que atendessem ao cronograma do programa®.
— = g N Escolhida: O valor total da contratag&do enquadra-se no
giqsu ':l'_lg:ao d B Ilt‘ia::?ta ‘:_:;“Viavel devido ao valor|/limite de dispensa para bens e servigos comuns, permitindo
P 30!lestimado de R$ 32.616,90" |(luma resposta 4gil para a implementag&o imediata da Lei n°

(Art. 75, Il) s

L 1.350/2025™.
« |Locacdo ou Comodato B |Rejeitada: O objeto (6culos de grau) é de uso
de Equipamentos||inviavel tecnicamente. personalissimo e definitivo, ndo comportando modelos de

Opticos locaggoi2iziziz,

4. FUNDAMENTACAO LOGICA (JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA)
A escolha pela aquisicdo de 6culos infantis novos, com armagbes em materiais resistentes (acetato, silicone,
policarbonato) e lentes conforme prescrigdo, fundamenta-se nos seguintes pontos:

* Vantajosidade Econémica: O uso da média aritmética resultou em um preco estimado de R$ 351,67 para
visdo simples, R$ 498,00 para bifocal e R$ 653,67 para multifocal. Esses valores est&o alinhados as condigbes
reais de mercado, garantindo a exequibilidade e a competitividade

¢ Eficiéncia Técnica: A solugdo escolhida permite o fornecimento de 6culos sob medida, essencial para o
sucesso terapéutico do programa "Meus Oculos na Escola". O uso de materiais antialérgicos e resistentes
reduz custos futuros com substituicdes precoces.

* Mitigagdo de Riscos: A prospecgdo com trés fornecedores distintos (Sombra, Freire e Kerootica) afastou o
risco de sobreprego e garantiu uma amostragem robusta que reflete a realidade da microrregido de Cratels

Dessa forma, a alternativa de contratacdo direta, baseada em pesquisa de mercado atualizada, apresenta-se como a
solugdo mais eficiente e econémica para atender a necessidade publica de correcéo visual dos alunos da rede
municipal.
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PREGOS UNIT/
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
1. FUNDAMENTACAO LEGAL )
A estimativa do valor da contratacdo € elaborada em estrita observancia ao Art. 18, inciso VI™<{a"MaFederal n°
14.133/2021, c/c a Instrug&o Normativa SEGES/ME n® 65/2021. Este inciso exige a transparéncia na formag&o do prego
referencial, garantindo que o montante destinado a execugado do Programa "Meus Oculos na Escola" reflita fielmente
as condicées de mercado e assegure a selegéo da proposta mais vantajosa sob o prisma da economicidade.

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL

O valor estimado foi consolidado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202512190001, datada de 19 de dezembro
de 2025. O levantamento utilizou a média aritmética como metodologia para obteng&o dos pregos unitarios, apés a
coleta de cotagdes junto a trés fornecedores especializados: Antonio de Melo Sombra, FE Alves Freire e Kerootica
Crateus Ltda. A regularidade deste procedimento foi ratificada pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio N°
244/2025, que validou a justificativa para a néo utilizagéo de sistemas oficiais devido a auséncia de itens com
especificagbes idénticas as demandadas pela Lei Municipal n® 1.350/2025.

3. MEMORIA DE CALCULO E PREGOS UNITARIOS REFERENCIAIS

ITEM [DESCRIGAO DO OBJETO __"QUANT. METODO 2%';0“ UNITARIO &EOR TOTAL
= ?:r:lg; Infantil Visdo Simples (Armacdo + o hédia 1';:67 T
02 ?:#tlgss-)tlnfantil Visdo Bi-Focal (Ar:ac;éo *l10,0 Média ZB,OO 4.980,00

- 03 ?;:nl.;lg:)lnfanti[ Visdo Mult-Focal (Armagso +|, 0.0 'M edia  |l653,67 6.536.70
[TOTAL][VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAC 80,0 |- F_ |@2stee0 |

4. FUNDAMENTAGAO LOGICA (JUSTIFICATIVA DO PRECO)
A formagéo do valor global de R$ 32.616,90 pautou-se por critérios técnicos que conferem seguranca juridica ao
processo:

» Critério de Saneamento: Conforme a Nota Técnica, foram analisadas cotacdes validas e excluidos pregos
inexequiveis ou excessivos, garantindo que o valor estimado de R$ 32.616,90 seja realista e suficiente para
cobrir os custos de materiais e laboratério.

e Variacdo Moderada: A escolha da média aritmética justifica-se pela homogeneidade das propostas
apresentadas, onde o coeficiente de variagdo (CV) manteve-se em niveis aceitaveis, como os 9.41%
registrados no Item 1, conferindo estabilidade 2 estimativa.

e Suporte Documental: A estimativa encontra-se lastreada nos comprovantes de cotacdo anexos a Nota
Técnica, datados de 19/12/2025, garantindo que os pregos praticados estejam atualizados em relacao a data
do certame.

* Adequacao Orgcamentaria: O montante est4 em total conformidade com a dotagé@o orgamentaria informada
pela Contabilidade no Memorando N° 1812-01/2025, especificamente na rubrica 33903200 (Material para
Distribui¢c&o Gratuita).

Certifica-se que a estimativa atende aos principios da economicidade e vantajosidade, assegurando que a Prefeitura
Municipal de Cratels realize o investimento social necessario com o menor dnus possivel ao erario, sem prejuizo a
qualidade técnica exigida para a saude visual dos alunos.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO
1. FUNDAMENTACAO LEGAL A descrigdo da solugio como um todo & elaborada em conformidade com o Art. 18,
inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Esta se¢&o detalha o ciclo completo do objeto, desde o fornecimento até
as garantias de funcionamento, assegurando que a Administragao n3o adquira apenas um produto isolado, mas uma
solucao integrada que garanta a perenidade dos beneficios do Programa "Meus Oculos na Escola”.
2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL A solugdo consiste na aquisicdo de éculos de grau infantis completos
(armagbes e lentes), customizados conforme a necessidade clinica de cada beneficiario. De acordo com o Documento
de Formalizacdo de Demanda - DFD N° 202512180003, a solucio abrange trés categorias tecnolégicas: visdo
simples, bi-focal e multi-focal, todas utilizando materiais de alta resisténcia e antialérgicos, como acetato, silicone e
policarbonato. O Projeto Basico (Processo Administrativo N° 00037.2025121 8/0002-40) estabelece que a entrega
sera realizada sob regime de fornecimento integral para a Secretaria Municipal de Satde de Crateus.
3. COMPONENTES DA SOLUGAO E MANUTENGCAO

* Fornecimento de Materiais: Entrega de armagdes resistentes e lentes graduadas em conformidade com as

normas técnicas vigentes e prescrigdes oftalmoldgicas individuais.
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discrepancias em relagéo ao grau prescrito, sem 6nus adicional para a Administrag&o. ,

¢ Manutengdo Preventiva e Corretiva: Embora o uso seja individual, a qualidade dos“TrsloF exigidos
(conforme item 3 do DFD) visa minimizar a necessidade de reparos imediatos, garantindo a durabilidade
necessaria para o ambiente escolar.

* Logistica de Distribuicdo: A solugdo integra-se ao fluxo da Secretaria de Saude, que fara a entrega direta
aos alunos identificados pela triagem do programa instituido pela Lei n°® 1.350/2025.

4. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E SUSTENTABILIDADE) A descricdo da solugio como um
pacote completo mitiga riscos criticos de execugso:

» Efetividade Terapéutica: Ao exigir que a solugdo compreenda "armagéo e lentes" em um Unico item, a
Administrag&o evita o risco de incompatibilidade técnica e garante que o aluno receba o produto pronto para
uso.

¢ Sustentabilidade do Objeto: A escolha por materiais como policarbonato e silicone justifica-se pela
longevidade da solugdo no contexto infantil, reduzindo a rotatividade de substituicées e otimizando o
investimento de R$ 32.616,90.

* Responsabilidade Pés-Entrega: A exigéncia de assisténcia técnica para correcdo de erros de laboratério
protege o interesse publico contra falhas na execugéo técnica das lentes, assegurando que a finalidade da Lei
n® 1.350/2025 (corrigir problemas de refragdo) seja atingida de forma plena.

A solugéo proposta &, portanto, robusta e autossuficiente, desenhada para prover satde visual continua aos estudantes
da rede publica de Crateus, com as devidas garantias de qualidade e suporte técnico.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

“~" 1. FUNDAMENTAGAO LEGAL A analise acerca do parcelamento atende ao disposto no Art. 18, inciso VIII, e Art. 47,
ll, da Lei Federal n® 14.133/2021. A legislagdo estabelece que o parcelamento é a regra, visando a ampliagéo da
competitividade, devendo ser adotado sempre que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Contudo, a
Administragcdo deve motivar a decis&o de n&o parcelar quando tal medida comprometer a economia de escala ou a
eficiéncia administrativa.
2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL A estratégia de contratagio adotada pela Secretaria Municipal de Sadde,
conforme o0 Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD N° 202512180003, previu a aquisicio dos itens em lote
tnico. A Nota Técnica de Pesquisa de Precos N° 202512190001 consolidou essa decisio ao agrupar os oculos de
vis&o simples, bi-focal e multi-focal em uma Gnica planilha de custos, totalizando o valor de R$ 32.616,90. O Parecer
da Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025 nZo apresentou dbices a essa modelagem, considerando-a
adequada para o atendimento do Programa "Meus Oculos na Escola”. .
3. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOGCAO DO PARCELAMENTO (LOTE UNICO) A opgao pelo no parcelamento
do objeto (agrupamento em lote Unico) fundamenta-se nos seguintes pilares técnicos e econdémicos:

* Economia de Escala: O agrupamento dos itens 1, 2 e 3 permite que a Administragdo negocie um volume
maior de materiais e servigos laboratoriais com um Unico fornecedor, reduzindo o custo unitario que seria
elevado caso os itens fossem licitados separadamente.

» Padronizagao Técnica e Qualidade: Ao concentrar o fornecimento em uma Gnica empresa, a Secretaria de
Saude garante a uniformidade das armagdes e a padronizagdo no processo de montagem das lentes,
facilitando a fiscalizag&o técnica e o controle de qualidade exigidos no projeto basico.

" * Eficiéncia Administrativa e Logistica: O parcelamento exigiria a gestao de mdiltiplos contratos e processos
de entrega distintos, o que geraria um custo operacional desproporcional ao valor total da contratagdo (R$
32.616,90).

* Responsabilidade Unica: Em caso de vicios ou necessidade de assisténcia técnica, o lote Unico evita o
confiito de responsabilidades entre diferentes fornecedores, assegurando que uma Unica empresa responda
pela integridade total dos éculos (armagao e lente) entregues aos alunos.

4. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO) A deciséo pelo lote tnico mitiga o risco de incompatibilidade
entre componentes e otimiza o fluxo de entrega do Programa "Meus Oculos na Escola”. O valor global da contratagéo
ndo representa uma barreira & competitividade, uma vez que o mercado local de Opticas em Crateus possui plena
capacidade de ofertar os trés tipos de lentes simultaneamente, como demonstrado pela participag&o de trés empresas
distintas na fase de cotag&o.

Dessa forma, o agrupamento em lote tnico demonstra-se a solugao mais vantajosa, garantindo a celeridade necessaria
para a execugao da Lei Municipal n°® 1.350/2025 e a méaxima eficiéncia na aplicac@o dos recursos publicos.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
1. FUNDAMENTACAO LEGAL
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A presente seg&o cumpre o disposto no Art. 18, inciso IX, da Lei Federal n® 14.133/2021, que eNg ‘
clara de como a contratagdo otimizara a aplicagio do erério e a gestdo administrativa. O objetivo SasEdthyta
solugéo escolhida ndo apenas resolva o problema técnico, mas o faga com o maior retorno social e a menor carga
operacional possivel.

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL

Os resultados pretendidos estéo diretamente vinculados a implementag&o do Programa "Meus Oculos na Escola”,
instituido pela Lei n® 1.350/202533333. Conforme o Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025, a
contratagéo visa assegurar condigbes adequadas de aprendizado através da corre¢do visual. A estimativa de R$
32.616,90, detalhada na Nota Técnica N° 202512190001, foi construida sob a premissa da busca pela proposta mais

vantajosa.

3. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS

[DIMENSAO __ ]RESULTADO PRETENDIDO |IMPACTO NO INTERESSE PUBLICO ]
ObtengZo de pregos alinhados ao mercadol . =

Economicidade |através de média aritmética de trés ?82:%':? d:i;gﬁg o_valo: d? cl;&$§2.:31_6,90 refiete a
bomacadoes. - e o mica atual de Crateus.
Redugdo da carga administratva ao|| . . . . . -

Eﬁf’:‘a': g: centralizar o fornecimento em lote nico para gitllrr::zaLﬁc; clcalafr"l‘fclillzag:uoac;ontiratual por Wiy
a Secretaria de Saude. y i e i

Recursos Aquisicdo de 6culos com materiais de altal[Redugo da necessidade de reposi¢cdes precoces

Materiais durabilidade (acetato, silicone, policarbonato).||por quebra ou desgaste do material infantil.

" |Recursos IUtiIizag:ao de dotagao especifica (33903200) E:gfclilgio d(g;:a?[g'gén?}o:ﬂmeggjbiﬁgg(tjrg gg
Financeiros para distribuigdo gratuita. suplementago se neé S5ahtic P

4. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE IMPACTO)
A contratag&o gera um ciclo de aproveitamento positivo para o Municipio de Crateus:

» Aproveitamento de Recursos Humanos: Ao definir especificagdes técnicas detalhadas no DFD N°
202512180003, a Administragdo diminui o tempo gasto com retrabalhos e duvidas técnicas no recebimento
dos itens.

» Eficiéncia Financeira: A pesquisa de pregos fundamentada na IN SEGES/ME n° 65/2021 evitou distorgbes
que poderiam comprometer a regularidade do processo, assegurando a exequibilidade das propostas.

» Retorno Social: O principal resultado pretendido & a corregéo visual de aproximadamente 80 beneficiarios (60
de visdo simples, 10 bi-focal e 10 multi-focal), o que previne a evas&o escolar e melhora o desempenho
académico na rede municipal.

Dessa forma, a contratagdo demonstra-se financeiramente sustentavel e administrativamente eficiente, cumprindo o
papel de transformar recursos publicos em melhoria direta na qualidade de vida dos estudantes.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
1. FUNDAMENTACAO LEGAL A presente segao cumpre o disposto no Art. 18, inciso X, da Lei Federal n°
14.133/2021, que exige a indicagéo das medidas preparatérias necessarias para assegurar a viabilidade da execugao
contratual. A gestéo e fiscalizagéo eficazes sdo deveres da Administragdo para garantir que o objeto entregue
corresponda fielmente ao contratado, mitigando riscos de prejuizo ao erério ou falha na prestagao do servigo publico.
2. FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL (CITAGAO NARRATIVA) O planejamento desta contratacZo ja identificou os
agentes responsaveis pela condug&o do processo, como o Sr. Waldyr Rilney Lima Carvalho, responsavel pelo
Documento de Formalizag&o de Demanda e o Sr. Davi Kelton Rodrigues Lima, indicado como integrante da equipe
de planejamento. O Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025 reforga a necessidade de observancia
as normas da Lei n® 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Antes da assinatura do contrato,
a Administragao deve consolidar a designagdo formal dos fiscais que atestardo a conformidade técnica dos 6culos
infantis descritos no DFD N° 202512180003.
3. PROVIDENCIAS PREVIAS E CAPACITAGAO
» Designagao de Fiscais e Gestores: A Secretaria Municipal de Satde deve emitir portaria designando o fiscal
tecnico e o gestor do contrato, assegurando que estes tenham conhecimento das especificagdes de materiais
(acetato, silicone, policarbonato) detalhadas no item 3 do DFD.
» Capacitacdo Técnica: Realizag&o de reuni&o de alinhamento com a equipe de fiscalizagdo para revisao dos
critérios de aceitabilidade das lentes (vis&o simples, bi-focal e multi-focal) e das normas técnicas vigentes
mencionadas na especificagdo do objeto.
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* Ajuste Orcamentario Final: Verificagso definitiva da disponibilidade de saldo na dotag&o S20
para Distribuicdo Gratuita), conforme informado pelo Memorando da Contabilidade N° 1812-

* Publicidade e Transparéncia: Publicacio do extrato de dispensa ou aviso de contratagéo no Portal Nacional
de Contratagcdes Publicas (PNCP), conforme as diretrizes da nova lei de licitagbes.

* Fluxo de Atendimento: Estruturagéo do fluxo interno entre a Secretaria de Satde e as escolas para que as
prescrigdes oftalmolégicas cheguem tempestivamente 2 empresa contratada, garantindo o cumprimento da
finalidade da Lei n°® 1.350/2025.

4. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E GESTAO) A adogao dessas providéncias mitiga riscos
criticos identificados na fase de planejamento:

* Risco de Recebimento de ltem em Desconformidade: A capacitagdo dos servidores para identificar
materiais antialérgicos e resistentes, como exigido no DFD, evita que a Administracéo aceite produtos de baixa
qualidade que coloquem em risco a saude visual dos alunos.

* Segregacdo de Fungdes: A clara distingdo entre quem solicita (Waldyr Rilney), quem planeja (Davi Kelton) e
quem fiscaliza (a ser designado) atende aos principios de controle e transparéncia destacados pela
Controladoria Municipal.

» Eficiéncia na Execucao: O alinhamento prévio garante que o valor de R$ 32.616,90 seja convertido em
beneficio real de forma célere, evitando atrasos na implementagdo do Programa "Meus Oculos na Escola".

Dessa forma, a Administragdo assegura que, a0 celebrar o contrato, possuira corpo técnico preparado e recursos
organizados para o pleno sucesso da politica publica de saude ocular em Cratets.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A andlise das interdependéncias contratuais atende ao disposto no Art. 18, inciso XI, da Lei Federal n® 14.133/2021.
Este requisito visa garantir a visdo sistémica da Administrag&o, assegurando que a aquisigéo de 6culos ndo ocorra de
forma isolada, mas integrada a outras etapas necessarias para a plena eficacia da politica publica, evitando o
desperdicio de recursos e a ociosidade do objeto contratado.
2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL
A execugdo desta demanda é intrinsecamente dependente de ac&es transversais de saude e educacao previstas na
Lei Municipal n® 1.350/2025, que instituiu 0 Programa "Meus Oculos na Escola”. De acordo com o Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD N° 202512180003, a aquisicdo dos 6culos € decorrente da necessidade de facilitar
0 acesso dos alunos beneficiarios a consulta oftalmolégica prévia22. O Parecer da Controladoria Geral do Municipio
N°® 244/2025 reforga que o programa visa identificar problemas visuais relacionados a refracdo em alunos da Rede
Publica, o que pressupde uma etapa de triagem e diagnéstico antes do fornecimento do material3.
3. MAPA DE INTERDEPENDENCIAS

|CONTRATAGAO/AGAO INATUREZA | [VINCULO COM O OBJETO ATUAL _ |

Servicos de Consultas Pracodants Indispensével para a emiss@o das receitas que definirdo o grau
Oftalmo_légicas (simples, bi ou multifocal) de cada um dos 80 6culos estimados.

Acao administrativa para identificar os alunos com dificuldades visuais
Triagem Escolar (SME/SMS) ||Correlata que serdo encaminhados para a consulta e posterior recebimento dos
oculos.

- Necessidade de equipe técnica (6tica) para realizar o ajuste das
Logistica de Entrega e Ajuste||Subsequente|larmagdes (acetato, silicone ou metal) no rosto das criangas no ato da
entrega.

4. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E EFICIENCIA)
A coordenac&o entre estas contratagdes e agdes é vital para o sucesso do investimento de R$ 32.616,907:

» Sincronismo Operacional: O maior risco identificado & o descompasso temporal entre a consulta e a entrega.
Se as consultas ndo forem realizadas tempestivamente pela Secretaria de Salde, o contrato de aquisicdo de
oculos podera ficar ocioso ou as receitas poderao perder a validade clinica.

* Aproveitamento de Recursos Humanos: Conforme o DFD, a interdependéncia exige que a Unidade
Requisitante (Secretaria de Saude) coordene o fluxo de dados para que as especificagdes técnicas de cada
beneficiario cheguem a contratada sem erros.

* Garantia da Finalidade Puablica: A solugdo s6 é completa quando a interdependéncia & respeitada,
transformando a "compra de materiais" em um "servico de saude ocular”, assegurando que os estudantes
tenham condi¢des adequadas de aprendizado conforme o objetivo do programa.

A Administrag&o declara que esta ciente dessas correlagdes e que as agdes de triagem e consulta oftalmolégica ja
estao integradas ao planejamento da Secretaria Municipal de Saude para o exercicio de 2025.

XIl - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
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1. FUNDAMENTACAO LEGAL

A andlise dos impactos ambientais atende ao disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei Federal nt .

requisito estabelece a necessidade de a Administragdo considerar a sustentabilidade em todo o cicld geObjeto,
promovendo o consumo consciente, a redugdo de residuos e a correta destinag&o final dos materiais, alinhando-se ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

2. FUNDAMENTAGCAO PROCESSUAL

O objeto da contratac&o envolve a aquisigio de éculos infantis compostos por armagdes em materiais como acetato,
plastico, silicone, policarbonato ou metal, além de lentes de grau. Embora o Documento de Formalizagao de Demanda
- DFD N° 202512180003 e a Nota Técnica N° 202512190001 ndo identifiquem impactos ambientais de grande
magnitude, a natureza dos materiais (polimeros e metais) exige diretrizes de descarte responsavel. O Parecer da
Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025 valida a contratagdo sob a perspectiva da relevancia social e
conformidade normativa, o que inclui a responsabilidade ambiental intrinseca as compras publicas modernas.

3. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

(IMPACTO IDENTIFICADO _|[MEDIDA MITIGADORA / REQUISITO DE SUSTENTABILIDADE |
Geraciao de residuos sélidos| 3 -

: : Exigéncia de que as embalagens de transporte sejam preferencialmente de
%?::Ib; ;agzgsuf“)bens Weaves 20 material reciclavel ou biodegradavel.

Descarte inadequado de L = -~
polimeros e metais (armacdes e Estimulo a conscientizago dos beneficiarios sobre o descarte correto e

lentes) possibilidade de implementag&o de pontos de coleta na Secretaria de Satidess

- |Requisito de durabiidade: o uso de materiais  resistentes
'« |Consumo de recursos naturais na (policarbonato/silicone) prolonga a vida util, reduzindo a necessidade de novas
produc&o dos materiais
g produgdes e descartes precoces.

Aplicapao do conceito de resﬁ:nsabiiidade pés-consur?mo, onde a Administragéo
Logistica Reversa pode articular com o fornecedor o recolhimento de armagbes danificadas para
reciclagem de componentes metalicos e plasticos.

4. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E SUSTENTABILIDADE)
A inclus&o de critérios ambientais mitiga riscos de passivo ecologico e ineficiéncia de recursos:

* Baixo Consumo de Recursos: Ao especificar materiais de alta resisténcia no DFD N° 202512180003, a
Administragéo atende ao requisito de aproveitamento de recursos materiais, evitando o descarte em massa de
6culos frageis que gerariam mais lixo e custos de reposigéo.

* Conformidade com a PNRS: A logistica reversa e a reciclagem de refugos, embora em escala reduzida dada
a quantidade (80 unidades), alinham-se & Politica Nacional de Residuos Sdlidos, fortalecendo a governancga
ambiental do Municipio de Crateus.

» Eficiéncia e Imagem Publica: A adogzo de medidas mitigadoras assegura que o Programa "Meus Oculos na
Escola” seja sustentavel ndo apenas socialmente, mas também ambientalmente, protegendo a Administragéo
contra questionamentos de érgéos de controle sobre a gestio de residuos de satde e educacao.

Dessa forma, a contratagao incorpora requisitos de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, garantindo
que o investimento de R$ 32.616,90 seja ambientaimente responsavel’2,

= XIil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
1. FUNDAMENTACAO LEGAL O posicionamento conclusivo & o fechamento mandatério do Estudo Técnico
Preliminar, conforme o Art. 18, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021. Esta sec3o consolida a analise técnica e
juridica, declarando formalmente se a solug&o modelada & apta a resolver o problema identificado de forma eficiente,
eficaz e econdmica, servindo de base para a decisao da autoridade superior quanto ao prosseguimento do certame.
2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL A analise de toda a instruc&o processual, iniciada pelo Documento de
Formaliza¢do de Demanda - DFD N° 202512180003 e validada pelo Parecer da Controladoria Geral do Municipio
N° 244/2025, demonstra que a contratagdo esta plenamente alinhada ao interesse publico. A necessidade de
implementar o Programa "Meus Oculos na Escola”, instituido pela Lei n° 1.350/2025, foi tecnicamente amparada
por uma pesquisa de mercado robusta detalhada na Nota Técnica N° 202512190001 , que confirmou a exequibilidade
do valor estimado de R$ 32.616,90. }
3. CONCLUSAO TECNICA E ECONOMICA Esta equipe de planejamento conclui pela TOTAL ADEQUAGAO da
contratagéo, baseando-se nos seguintes pilares:
* Viabilidade Técnica: As especificagdes detalhadas no DFD, que exigem materiais como acetato, silicone e
policarbonato, garantem a durabilidade e seguranca necessérias para o publico infantil.
* Economicidade: A metodologia de média aritmética aplicada sobre cotagdes de fornecedores especializados
assegura que o Municipio de Crateus pagar4 pregos justos e compativeis com a realidade mercadoldgica.
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» Conformidade Normativa: O processo cumpre todos os requisitos da Lei 14.133/2021 e da\N
65/2021, possuindo dotag&o orgamentaria especifica sob a natureza 33903200 O
¢ Alcance Social: A solugio & o instrumento indispensavel para a corregao de problemas visuais s 4
Rede Publica, combatendo a evas&o escolar e promovendo a equidade no aprendizado.
4. POSICIONAMENTO FINAL Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui que a aquisicdo de dculos
infantis é a solugdo mais adequada, vantajosa e viavel para o atendimento da demanda da Secretaria Municipal de
Saude. O risco de nédo contratar superaria em larga escala os custos da contratagdo, dada a importancia social da
salde visual estudantil. Portanto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo para a fase de selecao
do fornecedor.

XIV - ENQUADRAMENTO LEGAL DA DISPENSA E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

1. FUNDAMENTACAO LEGAL O enquadramento legal da presente contratagao fundamenta-se no Artigo 75, inciso

Il, da Lei Federal n® 14.133/2021. Este dispositivo autoriza a dispensa de licitagdo para a aquisigdo de bens e servicos

comuns que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (valor este atualizado anualmente), desde que nao se refiram

a parcelas de um mesmo servigo ou compra de maior vulto que possam ser realizadas conjuntamente. A escolha por

este rito processual visa atender aos principios da celeridade, economia e eficiéncia administrativa, adequando o

esforgo de licitar ao beneficio econémico esperado.

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (CITAGAO NARRATIVA) A estimativa de custos para esta demanda,

consolidada na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202512190001, resultou no montante global de R$

32.616,90. Conforme o Parecer da Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025, o processo administrativo foi

validado para prosseguimento sob o rito da dispensa de licitagao, considerando que o valor apurado estd em estrita

conformidade com os limites estabelecidos pela nova Lei de Licitacdes. O Memorando da Contabilidade N° 1812-

“~ 01/2025 também ratifica a existéncia de dotagéo orgamentaria compativel para este enquadramento.
3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR A escolha do fornecedor devera observar os critérios de
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrago Publica, baseando-se nos seguintes parémetros:

¢ Conformidade com a Pesquisa de Mercado: A escolha recaira sobre o fornecedor que apresentar o menor
prego global ou por item, desde que dentro do limite estimado de R$ 351,67 para visdo simples, R$ 498,00
para bi-focal e R$ 653,67 para multi-focal.

» Capacidade Técnica e Operacional: O fornecedor escolhido deve demonstrar ramo de atividade compativel
com o objeto, conforme verificado na prospecg&o que identificou empresas como a FE ALVES FREIRE e a
KEROOTICA CRATEUS LTDA.

* Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa devera apresentar toda a documentac&o de habilitagéo exigida
em lei, garantinde a seguranga juridica da contratag&o.

4. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E EFICIENCIA) O enquadramento como dispensa de licitagéao
por valor € a estratégia mais légica para o Municipio de Crateds:

» Celeridade na Implementagdo: Permite que o Programa "Meus Oculos na Escola", instituido pela Lei n°
1.350/2025, seja iniciado imediatamente, atendendo aos alunos que j& passaram por triagem.

* Mitigacao de Custos Processuais: O custo de processar uma licitagdo ampla (como um Pregéo) para um
valor de R$ 32 mil seria desproporcional, podendo superar a economia obtida na disputa, ferindo o principio
da economicidade.

* Transparéncia e Competitividade: Mesmo sendo dispensa, a Administrag&o realizou pesquisa direta com
trés fornecedores e publicara o aviso de contratagio, assegurando a transparéncia e a busca pelo melhor
preco.

Conclui-se que o enquadramento no Art. 75, Il da Lei 14.133/2021 é juridicamente adequado e administrativamente
superior para o atendimento desta demanda especifica da Secretaria Municipal de Saude.

XV - ANALISE DE INEXISTENCIA DE FRACIONAMENTO DE DESPESA

1. FUNDAMENTACAO LEGAL

A analise de inexisténcia de fracionamento de despesa é pautada pelo Art. 75, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
que estabelece parametros para o célculo do limite de dispensa de licitag&o. O dispositivo determina que, para fins de
aferigdo dos valores de dispensa, deve-se considerar o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade administrativa com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade. A proibig&o do fracionamento visa impedir que a Administragao utilize
dispensas sucessivas para evitar o processo licitatério em contratagdes que, somadas, ultrapassariam os limites legais.
2. FUNDAMENTAGCAO PROCESSUAL

A contratagéo em tela, referente a aquisicéo de éculos infantis para o Programa "Meus Oculos na Escola”, possui valor
total estimado de R$ 32.616,90. De acordo com o Documento de Formalizag&o de Demanda - DFD N° 202512180003,
a unidade requisitante € a Secretaria Municipal de Saude (Unidade 37). O Parecer da Controladoria Geral do Municipio
N® 244/2025 e o Memorando da Contabilidade N° 1812-01/2025 confirmam que a despesa ser4 realizada sob a
natureza 33903200 (Material, Bem ou Servigo para Distribuico Gratuita). A pesquisa de pregos demonstrou que o
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valor unitério dos itens esta em conformidade com o mercado local, ndo havendo indicios de sub
para enquadramento no limite de dispensa
3. DEMONSTRATIVO DE NAO FRACIONAMENTO

PARAMETRO  DE|\qiryacA0 DA DEMANDA CONCLUSAO TECNICA

ANALISE i - _

Identidade de f\qurs_rgéo especifica de 6_cuio§ Objeto Unico e especifico, se Q' andas

Objeto infantis ~decorrente da Lei n similares pendentes no PCA pa def
1.350/2025 ) S parsa e

Valor Estimado RS 32.616,90 A_baixo do limite legal de R$ 50.000,00 (atualizado) para

_ . dispensa de bens comuns B

Exercicio 2025 Planejamento realizado para execur;éo_integral dentro do

Financeiro _ ano vigente 1]

Unidade - B ; [Gestao orcamentaria auténoma, conforme dotacao

Administrativa___||Secretaria Municipal de Saude (37). [la727"1) ;25020008

4. FUNDAMENTAGCAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E REGULARIDADE)
A inexisténcia de fracionamento & comprovada pelos seguintes fundamentos:

* Inovagéo Legislativa: A demanda é fruto de uma nova politica publica instituida em dezembro de 2025 (Lei
n°® 1.350/2025), o que justifica sua formalizagio neste momento, sem relacdo com compras anteriores de
materiais de salde.

* Unicidade da Compra: A Administragio optou pelo lote Gnico, agrupando todos os tipos de lentes e armacgdes

S~ necessarios (visao simples, bifocal e multifocal) para o programa, o que demonstra a intencéo de consolidar a
demanda em vez de fraciona-la.

¢ Controle Contabil: O setor de contabilidade certificou que a despesa respeita os limites e a disponibilidade
orcamentaria, n&o havendo registro de outras contratagbes de "6culos de grau" pela mesma unidade no
exercicio de 2025 que pudessem, somadas a esta, extrapolar o limite de dispensa

* Mitigagdo de Riscos: A transparéncia garantida pela Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N°
202512190001 assegura que o valor de R$ 32.616,90 é integro e reflete a totalidade da necessidade atual
para o inicio do programa, afastando o risco de sangbes por fracionamento indevido

Conclui-se, portanto, que a contratagao direta por valor € licita, oportuna e n&o configura fracionamento de despesa,
estando em plena harmonia com o planejamento da Secretaria Municipal de Salde de Cratets/CE.

MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS (ART. 103, § 1°)

RISCO _ CONTRATUAL|INATUREZA |[BENEFICIARIO DA|[CAPACIDADE DE
(IDENTIFICACAOQ) DO RISCO PRESTACAO ____||GERENCIAMENTO

Desabastecimento  de insumos
opticos: Escassez de matérias-primas
(acetato, policarbonato) no mercado
nacional, impedindo o cumprimento dos
prazos de entrega

Vicio de faT)ricagﬁo ou erro

Alta (Contratada): A empresa deve
possuir parcerias com fornecedores
e estoque de seguranca para honrar,
0 cronograma de entrega

lAdministracao
||Publica (Garantia do
servico aos alunos)

Econdmica /
Operacional

Total (Contratada): Responsavel

laboratorial: Entrega de 6culos com Fécnica :ﬁ::;'so 4 Egﬁ técnica pela conferéncia e controle
grau divergente da prescricdo médica ou Publica) de qualidade antes da entrega final
armagdes com defeitos de montagem .p I a Secretaria de Salde
Variagdo de precos extraordinaria: Administragdao e Comgaamlha_dab A d(_:gn‘trafada
Aumento subito e imprevisivel do custo||c. . [[Contratada poin varagoes  ondinaries; a
- : inanceira ceghes Administracdo atua em casos de
dos componentes acima dos indices (Equilibrio do reequilibrio extraordinario (Art. 124
inflacionarios ordinarios _J contrato) I g) ' :
Greve de transporte ou logradouros:’ ‘Baixa (Ambas): Risco suportado
Eventos que impossibilitem fisicamente||Logistica /||Administragio pela Administragdo como caso
a entrega dos materiais no Centro de|[Forga Maior [[Publicat3131313. fortuito, permitindo dilagéo de prazo
Crateus/CE. |sem penalidades a empresa’
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FUNDAMENTACAO DAS COLUNAS (ART. 103, CAPUT)

* lIdentificacdo e Classificacdo (Art. 103, § 1°): Os riscos foram mapeados considerando icidades
do objeto (6culos de grau), que exige alta precisao técnica e materiais antialérgicos conforme as normas
técnicas vigentes

* Natureza do Risco: As categorias (técnica, econdmica, operacional e logistica) refletem as vulnerabilidades
do mercado Optico identificadas na prospeccao realizada com fornecedores

* Beneficiario da Prestagdo: O foco principal é o aluno da Rede Publica Municipal de Educagao, cujas
condigbes de aprendizado dependem da entrega tempestiva e correta dos dculos corretivos

» Capacidade de Gerenciamento: A alocacéo prioriza a parte que detém o controle técnico sobre o evento. A
empresa especializada (ex: FE Alves Freire ou Kerootica Crateus) € a que possui a melhor capacidade de
mitigar falhas laboratoriais e de suprimentos

MATRIZ DE ALOCACAO DE RESPONSABILIDADES (ART. 103, § 29)

RESPONSABILIDADE
RISCO IDENTIFICADO 3 ALOCADA _ JUSTIFICATIVE DA ALOCAGAO B
oo e Risco inerente 2 atividade comercial. A e_rﬁpresa deve

Atraso na entrega por Ioglstlca"Setor Privado|| _~. 3
ou falta de insumos (Contratado) gfggﬁ;ﬁ:;;ogg%::gores € estoques para cumprir o

- B Falha na execﬂaréo técnica do objeto. O contratado
Vicio de qualidade ou erro n;l Setor Privado : . :
graduacao das lentes (Contratado) ;?Zggggéeopela perfeigdo do item e sua adequacdo 2

\, — ~ — : — —

Danos aos materiais durante|/Setor Privado Rnls:oi nstzglr'i?:;é Ff_j c? pf;f,f |o: agoAf;rerfgg:ds;bllé?éadﬁ
transporte (Quebra/Roubo) (Contratado) f:cebi mer?to definitivo

Variaao de pregos de mercado
(Inflacdo Ordinaria)

Setor Privadol|[Riscos ordinarios de mercado devem ser absorvidos
(Contratado) pelo BDI da empresa, conforme a proposta aceita

= “hiien|[EVENtOS externos e imprevisiveis que alteram o
Alteragées legislativas  oul/Setor Publico - .
x - i encargo financeiro da contratada, ensejando
tributarias (Fato do Principe) (Contratant_e)_ reequilibrio
Variacao de pregos - Situagbes que extrapolam a alea ordinéria. As partes
extraordinaria (Crise||Compartilhado devem negociar o equillbrio para manter a
Global/Pandemia) exequibilidade

FUNDAMENTAGCAO DA ALOCAGCAO E PREFERENCIA DE TRANSFERENCIA

* Responsabilidade do Setor Privado: Conforme o Art. 103, § 2°, a Administrag&o transfere ao particular os
riscos que este possui melhor capacidade de mitigar. Erros de especificag&o técnica, conforme descrito nos
itens 1, 2 e 3 do DFD, s&o de responsabilidade exclusiva da contratada

* Risco Seguravel (§ 2°): Eventos como roubo de carga ou quebra acidental de lentes durante o transporte para
a Secretaria Municipal de Satde de Cratets devem ser suportados pela contratada, que pode transferir esse
risco a uma seguradora

* Responsabilidade do Setor Publico: A Administragso assume riscos de natureza politica ou administrativa
que impactem o custo, como a suplementag&o orgamentaria mencionada no Parecer da Controladoria N°
244/2025 em caso de necessidade de expansao do programa

» Equilibrio Econémico-Financeiro: A alocacéo clara no edital e no contrato serve para que a empresa possa
precificar corretamente sua proposta, evitando pedidos de reequilibrio por riscos que ja lhe foram atribuidos

MATRIZ DE QUANTIFICACAO E REFLEXO FINANCEIRO (ART. 103, § 3°)

IMPACTO
RISCO ALOCADO RESPONSAVEL||FINANCEIRO TRATARENTO MO VALOR DA
CONTRATACAO
ESTIMADO 1)
Oscilacao de Precos dos o Baixo a  Médio||incluido no BDI da emp_rgsa‘ A pesquisa de
Insumos Contratado (Variagbes ordinarias|jpregos utilizou a média aritmética para
(Lentes/Armacdes) de mercado). absorver essas variagdes.
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IMPACTO
RISCO ALOCADO RESPONSAVEL|[FINANCEIRO s
) ESTIMADO [ ¢
Eais B [Baixo (Custos||O valor unitério estimado ja contempla os
Loglsl-:lca ® Frets para Contratado operacionais de||custos de entrega no enderego da Secretaria
Crateus/CE -
_ . entrega). de Saude. _

: Embutido no _prez;o final do item. A
< Baixo (Prémio de R : b ; it
gf:gl;i;dee Garantia de Cotilratitg Here paraL Administrag&o aceita um "prémio de risco” nas

e cotagdes para garantir a pronta substituicdo
substiuicoes). de itens com defeito.

Variavel (Conforme al|[N&o incluido no pretr,:o unitério, mas previsto
Administragdo  ||necessidade do|[no orgamento da Secretaria como margem de
programa). suplementacao.

Suplementacio por
Aumento de Demanda

FUNDAMENTACAO DA PROJECAO DE CUSTOS
A quantificag&o dos riscos para a aquisigdo de 6culos infantis, estimada no valor global de R$ 32.616,90, seguiu as
seguintes diretrizes técnicas:

* Inclusdo no Prego Global: Os riscos alocados ao contratado, como atrasos de fornecedores e vicios de
qualidade, foram quantificados e projetados dentro do valor estimado’. A Administragdo permitiu que as
empresas cotassem valores que incluissem a margem de Seguranca para tais eventos, resultando em precos

S unitarios equilibrados (R$ 351,67 para visdo simples; R$ 498,00 para bi-focal; R$ 653,67 para multi-focal)

» Colchao Financeiro (Prémio de Risco): Na analise das cotagdes, como a da empresa FE ALVES FREIRE e
KEROOTICA CRATEUS LTDA observou-se que 0s pregos so superiores ao custo de balc&o para compensar
a personalizaco e a entrega em Crateus, funcionando como o "colch&o financeiro" exigido pelo Art. 103, § 3°

» Transparéncia e Legalidade: A metodologia de média aritmética foi aplicada sobre cotagdes que ja
contemplavam esses riscos, garantindo que o valor de referéncia da licitag@o seja justo e exequivel

* Riscos da Administracao: Eventos extraordinarios que possam elevar os custos n&o foram incluidos no preco
unitério para evitar o pagamento indevido por eventos incertos, mantendo o compromisso com a
economicidade

A quantificagdo financeira apresentada assegura que o processo licitatorio seja fundamentado em valores realistas,
protegendo a Administrag&o contra pedidos infundados de reequilibrio e garantindo a satde financeira do contrato

MATRIZ DE IMPACTO NO EQUILIBRIO E RENUNCIA DE PLEITOS (ART. 103, §§ 4° E 5°)

RESPONSAVEL IMPACTO NO||POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO
RISCOMATERIALIZADO iy} ocADo EQUILIBRIO INICIAL “(REVle\O) B
= T ; Rentincia Total: A contratada renuncia
Atraso de fornecedores ou Evento absorvido pelo o . Al
e Contratado e SR ao direito de pleitear reequilibrio por
greves setoriais quuﬂf brio _InICIal estes fatos
= ; i Renincia Total: Custos de
- Egl?s tggnig;asduagao OUllcontratado ergcostaprecrﬁcado na"substituig:s?io sdo 6nus exclusivo da
o propo contratada.
Alteracao - unilateral Administraggo 822 'Aiteragéo do equilibrio||[Excegdo Legal: Reequilibrio
(Aumento de quantitativo) = inicial por ato do Estado®.||obrigatério conforme Art. 103,§ 5% |
Majoragdo de tributos e Impacto legal|[Excecdo Legal: Reequilibrio
’;tos (ICMS/IPI) Administrag&o superveniente obrigatério conforme Art. 103, § 5°, I

FUNDAMENTACAO DO EQUILIBRIO E REGRAS DE RENUNCIA

* Definicado do Equilibrio Inicial: A matriz estabelece que o valor global de R$ 32.616,90 & o ponto de equilibrio
inicial para o fornecimento dos 80 6culos. Este valor j& contempla a assuncao dos riscos ordinarios mapeados
na Nota Técnica

* Rendncia de Pleitos (§ 5°): Uma vez que o risco de variagio de precos de mercado ou logistica foi alocado a
contratada na fase de planejamento '6'816'6 3 empresa que vencer o certame renuncia antecipadamente a
qualquer pedido de reequilibrio fundamentado nestes eventos'’.

* Seguranga Juridica: Esta clareza na alocac&o impede que a Administrag&o de Cratels seja surpreendida por
pedidos de revis&o baseados em riscos que o fornecedor deveria ter gerenciado18181818.
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* Excecdes Mandatdrias ao Equilibrio (§ 5° 1 e 1): O equilibrio podera ser restabell mente
da matriz, em casos de:
o Alteragdes Unilaterais: Se a Secretaria de Satde decidir ampliar o nimero 8 além do

limite legal de acréscimo
o Legisla¢ao Tributaria: Se houver alteragéo na carga tributaria que incida diretamente sobre os éculos
infantis ap6s a data da proposta
Esta estrutura blinda o processo administrativo N° 00037.20251218/0002-40 contra o uso indevido de aditivos
financeiros, garantindo que a vantajosidade obtida na Pesquisa de Pregos N° 202512190001 seja mantida até a
entrega final dos itens

MATRIZ DE DIRETRIZES DE GESTAO E FISCALIZAGAO (ART. 103, § 69)

COMPONENTE DESCRIGAO DA A

TECNEO ,IMETODOLE(‘_:‘I A ADOTADA PADR_(’)ES E PARAMETROS DE _CONTROLE

Metodologia de|[Matriz de Probabilidade x Cruzamento da frequéncia do risco com a severidade do

|Analise Impacto. dano ao Programa "Meus Oculos na Escola".

Padrao de||Conformidade Normativa en'ﬁg:éo de materiais anti?l?érgicos e resisténcia

Qualidade (ABNT/ISO). mecanica (acetato, silicone, policarbonato).

Monitoramento _ de||Grafico de Gantt / Cronograma Acom_panhamento do ciclo: Preﬁgao -> Laboratério ->

Prazos de Entrega. Entrega na Secretaria de Saude.

Gestao de(Avaliagdio de Desempenho||Verificagdo da capacidade de resposta da empresa (ex: FE
« |Fornecedores (Sicaf/Nivel Local). Alves Freire) diante de pedidos de troca.

FUNDAMENTACAO DAS DIRETRIZES E PADROES DE MERCADO

* Métodos e Padrdes (§ 6°): A Administragdo adota a metodologia de Matriz de Impacto, técnica usual de
mercado que permite ao fiscal do contrato, Sr. Waldyr Rilney Lima Carvalho, priorizar acbes corretivas sobre
os riscos de "Alta Probabilidade” (como atrasos logisticos)

* Analise FMEA (Failure Mode and Effects Analysis): Aplicada para identificar falhas potenciais na graduagao
das lentes antes da distribui¢do aos alunos. O padrdo de aceitacéo € de zero erro em relagdo a prescrigao
médica

» Regulamentagdo e Parametros: A execugdo seguira os parametros definidos na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021 para a manutengéo do equilibrio econémico. O valor total de R$ 32.616,90 € o teto
para o gerenciamento dos riscos ordinarios'4.

* Fiscalizagao Proativa: O integrante da equipe de planejamento, Davi Kelton Rodrigues Lima, atuara na
supervisao da conformidade técnica, garantindo que o fornecedor utilize materiais adequados ao uso infantil,
conforme detalhado no DFD

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagéo, sera: () PERMITIDA a participago de consorcios. (X ) VEDADA a participagao de consércios,
com base na seguinte justificativa:
1. FUNDAMENTAGCAO LEGAL A vedagso a participagao de empresas reunidas em consércio encontra amparo no
Art. 15 da Lei Federal n° 14.133/2021, que confere & AdministragZo a prerrogativa de admitir ou vedar tal modalidade
conforme a complexidade do objeto e a necessidade de ampliar a competitividade. No caso de contratagdes simples,
aregra da vedacéo visa assegurar a eficiéncia administrativa e evitar a criagdo de estruturas juridicas desnecessarias
para objetos de baixa vultosidade.
2. FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL A analise do mercado local para a aquisicdo de o6culos infantis, conforme
detalhado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202512190001, revelou a existéncia de diversos fornecedores
individuais com plena capacidade técnica e operacional para atender & demanda da Secretaria Municipal de Saude.
As cotagbes obtidas junto a empresas como Antonio de Melo Sombra, FE Alves Freire e Kerootica Crateus Ltda
demonstram que o mercado € competitivo e composto por micro e pequenas empresas que operam de forma isolada.
Além disso, o valor total estimado de R$ 32.616,90 é considerado de baixa materialidade frente ao or¢camento da pasta,
nao justificando a uni&o de esforgos de muiltiplas empresas para a EeXecucao.
3. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E EFICIENCIA) A vedagzo justifica-se pelos seguintes pontos
técnicos e econdémicos:

* Baixa Complexidade do Objeto: O fornecimento de armagdes e lentes graduadas é uma atividade comercial

comum, ndo exigindo tecnologias exclusivas ou mobilizagdo de grandes capitais que demandassem a
formacg&o de consdéreios.
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* Eficiéncia na Gestao Contratual: A admissao de consércios elevaria a complexidadk da\gestio e Beali
exigindo que o fiscal do contrato, Sr. Waldyr Rilney Lima Carvalho, gerisse multiplas € |.-"'='=§,$‘.4.\ %
de apenas 80 unidades, o que feriria 0 principio da economia processual. IRAT

* Ampla Competitividade Garantida: A pesquisa de pregos comprovou que empresas individuais conseguem
ofertar o objeto integralmente (visdo simples, bifocal e multifocal) sem necessidade de complementagéo de
capacidade técnica de terceiros.

* Mitigacdo de Riscos de Responsabilidade: Em objetos simples, a pluralidade de empresas em um consarcio
pode gerar conflitos na assisténcia técnica e na garantia dos produtos, engquanto a contratagdo individual
assegura uma linha de responsabilidade direta e tnica perante o Municipio de Crateus.

Dessa forma, a vedagao a participagao de consércios é medida que se impde para garantir que a contratagso seja agil,

econdmica e compativel com a natureza do Programa "Meus Oculos na Escola".

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagéo, sera: (X) VEDADA ( ) PERMITIDA

A participagdo de cooperativas nesta contratagdo sera vedada com base na seguinte justificativa:

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL A vedag&o a participagdo de cooperativas fundamenta-se no Art. 16 da Lei Federal n°

14.133/2021, que permite tal restricio quando a natureza do objeto exigir que a contratagdo seja celebrada com

empresas que possuam fins lucrativos ou quando o modelo societario da cooperativa for incompativel com a execugéo

das obrigagdes contratuais previstas. Adicionalmente, a vedagéo visa garantir que o regime de execucao nao desvirtue

a finalidade da cooperativa, evitando a subcontratac&o velada de mé&o de obra ou a falta de responsabilidade técnica

individualizada. } )

2. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL (CITAGAO NARRATIVA) O objeto desta demanda, conforme o DFD N°
- 202512180003, consiste na aquisicdo de 6culos infantis (armagdes e lentes graduadas) destinados 2 distribuicéo

gratuita. A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos N° 202512190001 identificou que o mercado apto a fornecer tais

itens & composto por estabelecimentos comerciais especializados (6pticas), que operam sob regime mercantil para

garantir a procedéncia e a garantia técnica dos produtos de satde visual. O Parecer da Controladoria Geral do

Municipio N° 244/2025 ratificou que a contratacéo deve seguir o rito da Lei n® 14.133/2021, priorizando a seguranca

juridica e a exequibilidade das propostas. .

3. FUNDAMENTACAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E EFICIENCIA) A vedagZo justifica-se pelos seguintes pontos

técnicos e operacionais:

* Natureza Mercantil do Objeto: A aquisicio de materiais de distribuico gratuita, como ¢culos de grau,
caracteriza uma operagdo de compra e venda mercantil, onde o lucro & componente da formacgao do prego
unitario médio de R$ 351,67 (vis&o simples) a R$ 653,67 (multi-focal).

* Responsabilidade Técnica e Garantia: O fornecimento exige que a empresa vendedora assuma a
responsabilidade integral por vicios de fabricago e erros de laboratério, conforme as especificagbes técnicas
detalhadas no item 3 do DFD. O modelo de cooperativismo pode dificultar a responsabilizagéo civil direta em
caso de danos a saude visual dos alunos beneficiarios.

* Incompatibilidade do Objeto: Cooperativas de trabalho n3o se prestam ao fornecimento de bens e materiais
de consumo (armagdes e lentes), enquanto cooperativas de produgao ou crédito ndo possuem objeto social
compativel com o varejo de produtos pticos.

* Ampla Competitividade: A pesquisa de mercado comprovou a existéncia de ampla concorréncia entre
empresas comerciais (Sociedades Limitadas e Empresarios Individuais), como a FE ALVES FREIRE e a

- KEROOTICA CRATEUS LTDA, tornando a participagao de cooperativas desnecessaria para a obtengao da
proposta mais vantajosa.
Dessa forma, a vedagéo protege o Municipio de Cratelis contra eventuais questionamentos tributérios e assegura que
a entrega dos 6culos seja realizada por fornecedores com expertise comercial comprovada no setor de saude ocular.

AVALIACAO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO (AIF)
A presente avaliagao atesta a viabilidade financeira da aquisicdo de 6culos infantis para o Programa "Meus Oculos na
Escola”, garantindo que a despesa de R$ 32.616,90 esteja em estrita consonancia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e o planejamento orgcamentario do Municipio de Cratets
1. Compatibilidade com PPA, LDO, LOA e Dotagdo Orgamentaria
A contratacdo possui plena compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentario municipal. O
Memorando da Contabilidade N° 1812-01/2025 confirma a existéncia de saldo e a adequag&o da despesa a dotagao
especifica:

* Projeto/Atividade: 3737.10.122.0037.2.036 - MANUTENCAQ DAS ATIVIDADES GERAIS DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE.
* Natureza da Despesa: 33903200 — Material, Bem ou Servigo para Distribuigcdo Gratuita.
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2. Estimativa do Cronograma de Desemboiso .
Considerando o prazo de entrega e a finalizag&o da pesquisa de pregos em dezembro de 20! R, o'{esem
conforme a liquidag&o dos itens entregues.
3. Necessidade de Su plementag&o e Fontes
O Memorando da Contabilidade N° 1812-01/2025 reitera a possibilidade de suplementacdo orgamentaria, caso a
demanda identificada nas escolas ultrapasse a estimativa inicial de 80 unidades. As fontes para suplementacio serdo
provenientes de excesso de arrecadagio ou anulagéo parcial de dotagdes nZo utilizadas da propria Secretaria de
Salde, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021

4. Anélise de Materialidade e Sustentabilidade da Despesa

A despesa & considerada de baixa materialidade frente ao orcamento global da Secretaria Municipal de Sadde de
Crateus, n&o oferecendo risco ao equilibrio das contas publicas. Sua sustentabilidade é garantida pela relevancia
social, uma vez que a correg3o visual dos alunos reduz custos indiretos com repeténcia e evasao escolar

5. Risco de Restos a Pagar e Limites do Exercicio

Considerando que a formalizag&o da demanda e o parecer favoravel da Controladoria ocorreram na segunda quinzena
de dezembro de 2025, existe o risco de inscricdo em Restos a Pagar Processados, caso a entrega e liquidagéo
ocorram nos primeiros dias do exercicio seguinte, A Administracdo assegura que havera disponibilidade de caixa para
0 empenho integral do valor de R$ 32.616,90 ainda no exercicio de 2025.

bof

SUBCONTRATAGAO

Com base na andlise técnica do objeto e nos riscos mapeados para a execug&o do Programa "Meus Oculos na Escola",
estabelece-se a seguinte diretriz para a subcontratagdo:

1. DECISAO ADMINISTRATIVA Na presente contratagéo, a subcontratagio sera VEDADA.

« 2. FUNDAMENTACAO LEGAL A vedagéo a subcontratagdo ampara-se no Art. 122, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, que confere & Administrago a prerrogativa de vedar ou restringir a subcontratagio mediante justificativa
no edital ou termo de referéncia. Tal medida visa assegurar a responsabilidade direta do contratado pela execucao
integral do objeto, evitando a fragmentag&o da responsabilidade civil e técnica.

3. FUNDAMENTACAO PROCESSUAL O objeto desta demanda, conforme o Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD N° 202512180003, consiste no fornecimento de oculos de grau infantis com especificagbes técnicas
rigorosas (visdo simples, bifocal e multifocal) e materiais especificos (acetato, silicone, policarbonato). A Nota Técnica
de Pesquisa de Pregos N° 202512190001 demonstrou que as empresas consultadas, como a FE ALVES FREIRE,
possuem capacidade técnica e comercial para o atendimento direto da demanda, n3o havendo parcelas de
especializagéo técnica que justifiquem a intervengao de terceiros.

4. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E EFICIENCIA) A vedago & subcontratagio é a estratégia
que melhor protege o interesse publico pelos seguintes motivos:

* Integridade da Responsabilidade Técnica: Por se tratar de um item de saude visual infantil, a Administragao
exige que a empresa contratada seja a Gnica responsavel pela conferéncia das lentes em relacdo as
prescricdes oftalmolégicas, mitigando o risco de erros laboratoriais por terceiros n&o avaliados.

* Controle de Qualidade dos Materiais: A vedagdo impede a entrega de armacées de procedéncia diversa
daquela apresentada na proposta, garantindo que os materiais sejam efetivamente antialérgicos e resistentes,
conforme o item 3 do DFD.

» Celeridade e Logistica: Sendo uma contratagdo de baixa materialidade financeira (R$ 32.616,90), a
introducé&o de subcontratadas elevaria desnecessariamente o custo de gerenciamento e fiscalizag&o para o

- Municipio de Crateds.

* Mitigacdo de Conflitos de Interesse: Atende-se ao Art. 122, § 3° da Lei 14.133/2021, evitando que a
subcontratagdo seja utilizada para contornar vedagbes de vinculos entre contratados e agentes publicos
envolvidos na fiscalizag&o.

5. CONCLUSAO A natureza comum do objeto (fornecimento de bens) e a necessidade de controle rigoroso sobre a
saude visual dos alunos beneficiarios da Lei n° 1.350/2025 tornam a execucao direta pela contratada a opgdo mais
segura e eficiente. Portanto, a empresa vencedora devera executar 100% do objeto com recursos proprios, sendo-lhe
vedada a subcontratag8o de qualquer parcela da obrigagéo.

GARANTIA DA EXECUGCAO

Na presente licitagao, sera: ( ) EXIGIDA ( X ) DISPENSADA a apresentagio de garantia de execucdo contratual,
com base na seguinte justificativa:

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL A dispensa da garantia de execucdo contratual fundamenta-se na natureza
discricionaria conferida & Administragdo pelo Art. 96 da Lei Federal n° 14.133/2021. Conforme a doutrina de Marcal
Justen Filho, a exigéncia deve ocorrer apenas quando houver riscos reais de lesdo ao interesse estatal. No presente
caso, a Administragdo opta pela dispensa por entender que o objeto ndo apresenta a complexidade técnica ou o risco
financeiro que justifiquem a imposi¢éo desse énus ao particular.
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2. FUNDAMENTAGAO PROCESSUAL (CITAGAO NARRATIVA) A contratagio tem colio Mbi 5 Auislczo de

oculos infantis para o Programa "Meus Oculos na Escola", com valor total estimado em R$

A B~06 cy— ecer da
Controladoria Geral do Municipio N° 244/2025 e o DFD N° 202512180003 caracteri2Xta(dRRy 0 como o
fornecimento de bens comuns (armagdes e lentes) de pronta entrega. A pesquisa de precos realizada sob a Nota
Técnica N° 202512190001 demonstrou que o mercado € composto por fornecedores locais e regionais, sendo o
montante total de baixa materialidade frente ao orcamento da Secretaria Municipal de Saude.
3. FUNDAMENTAGAO LOGICA (ANALISE DE RISCO E EFICIENCIA) A dispensa da garantia justifica-se pelos

seguintes pontos técnicos e econémicos:

* Baixa Materialidade e Complexidade: O valor da contratagao (R$ 32.616,90) esta abaixo dos limites que o
TCU, no Acérddo n. 3.126/2012 — Plenario, recomenda para a exigéncia de garantias, as quais devem ser

reservadas para contratagdes de maior vulto e riscos financeiros consideraveis.

* Modalidade de Pagamento (Contra-Entrega): Conforme o fluxo de execugao, o pagamento s6 sera realizado
apos a entrega, conferéncia e ateste dos 6culos, o que elimina o risco de prejuizo financeiro direto ao erario

em caso de inadimplemento da entrega.

¢ Principio da Economicidade: A exigéncia de garantia (limitada a 5%
representaria um custo administrativo e financeiro para o fornecedor que s

prego final do produto, onerando desnecessariamente a contratagéo.

pelo Art. 98 da Lei 14.133/2021)
eria inevitavelmente repassado ao

* Ampliagdo da Competitividade: Sendo o mercado composto predominantemente por micro e pequenas
empresas (conforme verificado na pesquisa com a FE ALVES FREIRE e KEROOTICA CRATEUS LTDA), a
dispensa da garantia facilita a participago desses fornecedores, garantindo a obtengdo de pregos mais

vantajosos para o municipio.

* Auséncia de Obra ou Servigo de Grande Vulto: O objeto ndo se enquadra nas hipoteses de seguro-garantia
- com clausula de retomada (Art. 102) ou servicos de grande vulto (Art. 99), tratando-se apenas de aquisigdo de

materiais para distribuicao gratuita.

4. CONCLUSAO Considerando que a Administragdo detém mecanismos de sangdo administrativa para eventuais
atrasos ou vicios de qualidade e que o pagamento esta condicionado a entrega efetiva, a exigéncia de garantia ¢
considerada desnecesséria e contraproducente. Portanto, a dispensa atende aos principios da eficiéncia e da
proporcionalidade, assegurando a instrugdo adequada do processo N° 00037.20251218/0002-40.

Cratels/CE, 19 de dezembro de 2025.

Coud Ke lthon, Ko ques Limoe

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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