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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 032.2025-SME

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
09/06/2025

Responsavel
Cleane Pontes De Queiroz
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| 1. INTRODUGCAO

Para assegurar que os materiais didaticos propostos satisfazem de forma pratica as
necessidades da Educacao Infantil e Ensino Fundamental Il na rede municipal de
ensino, sera executado um teste de viabilidade operacional. Este procedimento visa
validar, em ambiente controlado, a eficacia e adequagao dos kits pedagodgicos,
reforcando os principios de eficiéncia e economicidade da Lei n° 14.133/2021 (art. 5°).
Enquanto ferramenta, este teste complementa a analise tedrica e documental da
solugao, oferecendo resultados tangiveis que viabilizam o planejamento educacional e
garantem a plena conformidade com as exigéncias pedagodgicas identificadas na
'Descrigdo da Necessidade da Contratagao'.

O escopo do teste prevé a avaliacao pratica dos kits dentro de um cenario simulado de
uso escolar, onde professores e alunos interagirdo com os materiais, possibilitando a
observagdo dos seus impactos pedagdgicos. Serao definidos indicadores de sucesso,
incluindo a interacdo efetiva dos alunos com os materiais e a adequagao ao curriculo
educacional. Recursos como o envolvimento de uma equipe pedagdgica qualificada e
0 uso de salas de aula como ambiente de teste contribuirdo para a execucdo eficaz
deste processo, dispensando a predilegao por produtos de marca especifica (art. 41,
inciso ). O teste operacional proporcionara evidéncias de que a solugcao proposta
excede a mera conformidade documental, assegurando um desempenho funcional
robusto e alinhado as estimativas prévias de aquisicao de materiais (art. 18, §1°). Este
modelo de validagao, quando comparado a avaliagdes puramente tedricas, fortalece a
competitividade e a precisao técnica do processo licitatério (art. 11), assegurando
clareza para licitantes e partes interessadas.

I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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O Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, por meio da Secretaria de Educacéo,
estd empenhado em promover um avango significativo na qualidade do ensino
oferecido nas etapas da Educacado Infantil e do Ensino Fundamental Il na rede
municipal. Esse compromisso reflete o esforgco continuo para equiparar-se as diretrizes
contemporaneas e exigéncias da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), garantindo
gue todos os estudantes disponham de materiais didaticos modernos e adequados. Ao
alinhar os recursos educacionais a demanda crescente, a Administracdo visa nao
apenas a atender os requisitos pedagdgicos, mas também a elevar os padrbes
educacionais para fortalecer o desenvolvimento integral dos alunos.

Os impactos positivos dessa iniciativa sao amplos, abrangendo desde a melhoria dos
resultados académicos até a reducgdo efetiva das desigualdades educacionais. A
disponibilizagao estratégica de materiais didaticos assegura a continuidade e a
eficacia dos processos de ensino-aprendizagem, apoiando as metas estabelecidas no
Plano Municipal de Educacao e promovendo uma educac¢do justa e de qualidade.
Espera-se alcancar bons resultados nas principais avaliagdes educacionais, tais como o
SAeB (Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica) do MEC, o SPAECE (Sistema de
Avaliacdo da Educacio do Ceard) e o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica), que mede o desempenho das escolas municipais e estadual.

A contratagao projetada visa proporcionar um fornecimento continuo e eficaz de
materiais didaticos, essenciais para a concretizagdao das praticas pedagdgicas e para
atender plenamente as normativas curriculares. Busca-se nao apenas a consecucao
das metas educacionais vigentes, mas também a promogao de uma educagao publica
equitativa e inclusiva. Este investimento esta em sinergia com os objetivos
estratégicos da administragdo municipal de modernizagdo e aprimoramento da
infraestrutura educacional, garantindo que o desenvolvimento dos alunos ocorra em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pela BNCC.

Com base na analise integrada do processo administrativo consolidado, que abarca os
Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs), a contratacao dos materiais
didaticos destaca-se como fundamental para alcangar os objetivos institucionais
propostos. Essa iniciativa estd em conformidade com os principios de eficiéncia,
interesse publico e planejamento, conforme definidos nos artigos 5° 6° 11 € 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Com o objetivo de garantir a aquisicao eficaz e apropriada de materiais didaticos para
a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental Il da rede municipal, delineiam-se os
seguintes requisitos técnicos, funcionais e legais a serem observados pelas empresas
participantes no processo licitatério, em conformidade com o planejamento e
sustentabilidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

40
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4.1 Requisitos Funcionais e Operacionais

Os materiais didaticos a serem adquiridos devem ser novos e adequados ao publico-
alvo composto por alunos e professores da educacao infantil e fundamental,
obedecendo aos rigorosos requisitos educacionais e normas pedagdgicas vigentes. Os
materiais devem ser compativeis com as necessidades formativas, apresentando
durabilidade, resisténcia e facilidade de manutencao. A apresentacao dos materiais
deve considerar a praticidade no manuseio e armazenamento, essenciais para garantir
sua eficacia no ambiente escolar.

4.2 Especificagdes Técnicas e Quantitativos Estimados

Os itens devem abranger uma ampla variedade de conteudos literarios e interativos
adaptados as necessidades didaticas, tais como poesia, contos e materiais didaticos de
alta qualidade editorial. As especificagcbes estao pautadas em padrdes competitivos,
assegurando aplicabilidade nas atividades curriculares e incentivando o
desenvolvimento das habilidades leitoras dos alunos. A subcontratagdao do objeto
contratual nao sera permitida, garantindo que a empresa contratada execute
integralmente o contrato e se responsabilize por eventuais danos a Administragao ou a
terceiros.

4.3 Critérios de Qualidade

E imprescindivel que os materiais atendam aos padrées de qualidade exigidos pelo
setor educacional, sendo novos, sem avarias, de primeira linha e adequados as
expectativas de exceléncia pedagdgica. Sempre que aplicavel, deverdao ser
acompanhados de guias para docentes. Produtos com certificagdes reconhecidas no
setor editorial, como os do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD),
sao preferenciais. Materiais nao conformes com as especificacdes do Termo de
Referéncia deverdo ser substituidos no prazo maximo de cinco dias corridos apods
notificagao, sem custo para a Administracao, e sem prejuizo da aplicagao de
penalidades.

4.4 Condigdes de Entrega

A entrega dos materiais deve ocorrer dentro de um prazo estipulado, garantindo que
todos os itens sejam entregues integralmente no periodo acordado com a Secretaria.
A entrega sera integral, permitindo-se entregas fracionadas apenas com autorizagao
expressa da Secretaria. Os materiais devem ser devidamente protegidos e embalados
para evitar danos durante o transporte e o manuseio, acompanhados das
correspondentes notas fiscais. O fornecedor é responsavel pela logistica de transporte
e pela preservagdao dos materiais até a conferéncia e recebimento pelos responsaveis
designados.

4.5 Critérios de Sustentabilidade
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Os critérios de sustentabilidade devem incluir praticas como o uso de papel reciclado
e tintas ecoldgicas, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. Estas praticas visam reduzir o impacto ambiental e promover maior
consciéncia ecoldgica no processo de aquisi¢cao.
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4.6 Requisitos Técnicos e Documentais das Empresas Participantes
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Para garantir a idoneidade, capacidade técnica e conformidade legal das fornecedoras

e atuagao no ramo do objeto contratual, as mesmas deverao apresentar documentos

de habilitagao explicitados no Termo de Referéncia, que subsidiara o respectivo Edital,

nos termos do art. 62 da Lei n°® 14.133/2021. Os documentos incluem:

e Regularidade Juridica (Contrato Social ou Estatuto Social atualizado, CNPJ ativo);
e Regularidade Fiscal e Trabalhista (certiddes negativas pertinentes);

e Qualificacdao Técnica (atestado de capacidade técnica compativel com o objeto,
comprovacgao de estrutura operacional adequada);

e Qualificacdo Econdmico-Financeira (certiddes negativas de faléncia e recuperacao
judicial);

e Declaracdes obrigatdrias, como a de auséncia de impedimentos legais, de nao
contratagcao de menores em condigdes proibidas, e conformidade com a LGPD.

Os critérios estabelecidos visam fomentar um processo de licitagdao justo e
competitivo, garantindo que os materiais fornecidos atendam eficientemente as
necessidades pedagodgicas da Secretaria, sempre alinhados aos principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, conforme preceituado pela Lei n°
14.133/2021.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratacdao de materiais didaticos destinados a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental Il. Este estudo visa garantir que a aquisicao
seja realizada em conformidade com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e prevenir praticas antiecondmicas, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11,
como eficiéncia, publicidade e economicidade.

A natureza do objeto desta contratacao é a aquisicao de bens consumiveis,
especificamente materiais didaticos, conforme descrito nas se¢des relevantes do ETP.
Estes materiais visam suportar praticas pedagdgicas e fomentar o desenvolvimento
cognitivo e social nas etapas iniciais e finais da educacao basica.

Na pesquisa de mercado realizada, trés modalidades principais foram abordadas:

e Pregao: O pregdo € a solugcao mais vantajosa devido a sua capacidade de
assegurar transparéncia e ampla concorréncia, permitindo que a Administragao
obtenha precos mais vantajosos para a aquisicao de materiais. Os procedimentos
competitivos associados ao pregao garantem a otimizagdo de custos e a eficiéncia
do processo, além de atender aos prazos necessarios para o cronograma escolar.

e Compra direta: Esta modalidade permite uma aquisi¢cao agil e pode ser benéfica
em muitos casos pela simplicidade do processo. Nas comparagdes realizadas com
contratagdes de outros municipios, a compra direta tem se mostrado eficaz em
situagdes que demandam flexibilizacdo de prazos e condigdes comerciais
especificas, favorecendo uma resposta rapida as necessidades emergenciais.

e Ata de Registro de Preco: O mecanismo de carona em ARP proporciona uma
economia substancial ao aproveitar condi¢gdes previamente negociadas. Este
método é particularmente Util para alinhar-se com as praticas padrao do
mercado, garantindo que os valores praticados sejam competitivos e dentro dos
parametros aceitaveis identificados por fontes confidveis, como o Painel de
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Precos.

Inovacdes identificadas incluem o uso de materiais pedagdgicos sustentaveis e
didaticamente atualizados, que estao alinhados as exigéncias da BNCC e melhoram o
desempenho educacional e ambiental.

Além da conformidade com as diretrizes educacionais, a aquisicao dos kits
pedagodgicos proporciona inUmeras vantagens ao municipio de Sdo Gongalo do
Amarante. Esses kits facilitam a padronizagcao dos materiais educacionais, garantindo
qualidade uniforme e promovendo igualdade de oportunidades de aprendizagem
entre os estudantes. A implementagdao dos kits também simplifica o planejamento
pedagogico, permitindo que os educadores se concentrem mais No ensino € no
desenvolvimento continuo dos alunos. A nao aquisicao destes materiais
comprometeria a qualidade do ensino, desatenderia as diretrizes da BNCC e
acarretaria em desigualdades no acesso aos recursos educacionais essenciais para o
desenvolvimento dos alunos.

A escolha do pregao como a modalidade mais vantajosa baseia-se em sua capacidade
de gerar concorréncia justa e ampla, proporcionando a Administracdo Publica a
possibilidade de obter produtos em melhores condicdes de custo e qualidade. Essa
modalidade otimiza o uso dos recursos publicos e promove uma gestdo mais
eficiente, caracteristica fundamental em contratagcdes que visam assegurar materiais
essenciais para a educacao infantil e fundamental no municipio.

A aquisicdo efetiva dos kits pedagodgicos tem gerado resultados satisfatdrios nas
avaliacdes em que o municipio participa, incluindo o SAeB (Sistema de Avaliagcao da
Educacao Basica) do MEC, o SPAECE (Sistema de Avaliagcao da Educagado do Ceard) e o
IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica). Esses indicadores refletem o
desempenho das escolas municipais e estaduais, demonstrando que o investimento
em materiais didaticos é um fator determinante para a melhoria continua da
gualidade educacional e para o fortalecimento do aprendizado dos alunos.

Recomenda-se, portanto, a abordagem pelo pregao para a aquisicao dos materiais
didaticos, assegurando uma solucao eficaz e econdbmica, alinhada com as
necessidades educacionais atuais e futuras, garantindo competitividade e
transparéncia, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a aquisicao de materiais didaticos destinados a Educagao
Infantil e ao Ensino Fundamental Il, de forma a atender as necessidades pedagdgicas
identificadas e descritas na segdo correspondente do ETP. Esses materiais sao
fundamentais para assegurar a conformidade com as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), proporcionando suporte essencial ao desenvolvimento
educacional das criangas e adolescentes da rede municipal de ensino de Sao Gongalo
do Amarante/CE.
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Para a Educacao Infantil, a aquisicao inclui kits pedagoégicos projetados para favorecer
interacdes e brincadeiras, eixos estruturantes vitais para a pratica pedagdgica dessa
faixa etaria. Esses kits foram selecionados para promover o desenvolvimento integral
das criangas, abrangendo aspectos cognitivos, sociais, emocionais e motores, e
permitindo que as praticas educativas sejam ricas e apropriadas a cada fase de
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desenvolvimento.

No que se refere ao Ensino Fundamental Il, a solugdo compreende a aquisicao de
colegbes didaticas que integram tematicas transversais conforme a BNCC,
abrangendo questdes como valores éticos, cidadania e diversidade. Estas colegdes sao
projetadas para apoiar praticas docentes, permitindo uma abordagem integrada e
critica dos conteuddos curriculares, alinhadas aos interesses e ao contexto dos
estudantes.

A escolha desta solugao se baseia na analise de mercado que confirma sua viabilidade,
considerando tecnologias e praticas pedagodgicas atuais que garantem qualidade e
melhor custo-beneficio. A proposta preenche os principios da Lei n° 14.133/202],
especialmente em termos de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
representando a alternativa mais adequada para cumprir os objetivos educacionais e
administrativos do municipio.

Conclui-se que esta solugcdo atende plenamente a necessidade apresentada,
garantindo a continuidade e melhoria da qualidade do ensino, alinhando-se aos
resultados pretendidos pela Administracdo Publica, e fortalecendo a equidade e
efetividade do ensino na rede municipal. Além disso, o uso do pregao eletrébnico como
modalidade de licitagdo é a solugdo mais viavel, pois assegura transparéncia,
ampliagcdo da concorréncia e obtencdao dos melhores precos, conforme os dados
coletados no levantamento de mercado.
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g I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
=
% ITEM DESCRICAO QTD. UND.
o _
al : KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLECAO DESCOBRIR E APRENDER 620,000 it
q INTERACOES E BRINCADEIRAS 2 ANOS '
';’ 5 KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAO DESCOBRIR E APRENDER 932,000 it
S INTERACOES E BRINCADEIRAS 3 ANOS :
0g 2 5 KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLEGAO DESCOBRIR E APRENDER 1052.000 it
% 3 o» INTERACOES E BRINCADEIRAS 4 ANOS 4
= 0O
9z 4 . KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA COLECAO DESCOBRIR E APRENDER 1035.000 it
wifed INTERAGCOES E BRINCADEIRAS 5 ANOS R
0=
= L=
gH 3 E z KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA COLECAO DESCOBRIR E 4
z 5 5 : 90,000 Kit
alf—jgﬁ 5 APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS (2 ANOS) '
'_
Eo . .
(St EE g 6 KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA COLECAO DESCOBRIR E 125.000 it
E TYLE APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS (3 ANOS) '
oLrof
<520y ; KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA COLECAO DESCOBRIR E 141000 it
=3 Eh APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS (4 ANOS) :
B2z04 , :
a 5 g R 5 KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA DA COLECAO DESCOBRIR E 143000 kit
e =T z a APRENDER INTERACOES E BRINCADEIRAS (5 ANOS) '
wnEay .
Tuy 34 9 COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA ESCOLA 6° ANO 950,000 Colec&o
a7 =
§ o % gg 10 COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA ESCOLA 7° ANO 960,000 Colecio
SOo=
@] 22 1 COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA ESCOLA 8° ANO 1100,000 Colec&o
12 COLECAO CONSTRUINDO VALORES NA ESCOLA 9° ANO 930,000 Colecgo

=
[=

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
¢ © (R$)

V. TOTAL (R$)
KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA

1 COLECAO DESCOBRIR E APRENDER 620,000 Kit 336,00 208.320,00
INTERACOES E BRINCADEIRAS 2 ANOS

KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA
2 COLEGAO DESCOBRIR E APRENDER 932,000 Kit 391,00 364.412,00
INTERAGOES E BRINCADEIRAS 3 ANOS

KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA
3 COLEGAO DESCOBRIR E APRENDER 1.052,000 Kit 407,00 428.164,00
INTERAGOES E BRINCADEIRAS 4 ANOS

KIT PEDAGOGICO DO ALUNO DA
4 COLEGAO DESCOBRIR E APRENDER 1.035,000 Kit 407,00 421.245,00
INTERAGOES E BRINCADEIRAS 5 ANOS

KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA
DA COLECAO DESCOBRIR E
APRENDER INTERAGOES E
BRINCADEIRAS (2 ANOS)

90,000 Kit 612,00 55.080,00

KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA
DA COLEGAO DESCOBRIR E
APRENDER INTERACOES E
BRINCADEIRAS (3 ANOS)

125,000 Kit 612,00 76.500,00

KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA
DA COLECAO DESCOBRIR E
APRENDER INTERAGOES E
BRINCADEIRAS (4 ANOS)

141,000 Kit 612,00 86.292,00

075334
~

KIT PEDAGOGICO DE SALA DE AULA
DA COLEGAO DESCOBRIR E
APRENDER INTERACOES E
BRINCADEIRAS (5 ANOS)

143,000 Kit 612,00 87.516,00

COLEGAO CONSTRUINDO VALORES NA

ESCOLA 6° ANO 950,000 Colegéo 154,00 146.300,00

COLEGAO CONSTRUINDO VALORES NA

10 ESCOLA 7° ANO

960,000 Colegao 154,00 147.840,00

COLEGAO CONSTRUINDO VALORES NA

1 ESCOLA 8° ANO

1.100,000 Colegéo 154,00 169.400,00

COLEGAO CONSTRUINDO VALORES NA
ESCOLA 9° ANO

930,000 Colegao 154,00 143.220,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.334.289,00 (dois milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, duzentos e oitenta e
nove reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto licitado - aquisicdo de materiais didaticos
destinados a educacao infantil e fundamental Il — é plenamente justificavel e
recomendavel a adogao do parcelamento do objeto no presente processo licitatorio. O
parcelamento visa ampliar a competitividade entre os licitantes, permitindo a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e fornecedores
especializados em determinados tipos de materiais, atendendo assim ao principio
constitucional da isonomia e aos objetivos da Lei n° 14133/2021, que rege as
contratagdes publicas.
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O fracionamento do objeto possibilita que fornecedores de segmentos distintos
concorram especificamente para os itens que fabricam ou comercializam, sem a
obrigatoriedade de fornecer o conjunto completo dos materiais didaticos, o que, além
de garantir a selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica, evita
a concentracao do fornecimento em um Unico fornecedor. Além disso, o
parcelamento favorece a obteng¢dao de melhores pregos unitarios, ja que permite maior
especializacao e competitividade em cada item ou grupo de itens licitados. Garante-
se, ainda, maior qualidade nos produtos fornecidos, pois as empresas participantes
terao mais condigdes de ofertar materiais em conformidade com suas expertises e
capacidades produtivas.

E importante salientar que o parcelamento ndo prejudica a execucdo contratual nem
compromete a logistica de recebimento e distribuicao dos materiais, especialmente
considerando que se tratam de itens distintos, com usos e especificagdes proprias,
cuja entrega pode ser gerenciada de forma setorializada sem prejuizo a finalidade
educacional pretendida.

Por fim, a medida estd em consonancia com os principios da economicidade,
eficiéncia e vantajosidade que devem nortear as contratagdes publicas, trazendo
beneficios concretos tanto para a Administragao quanto para o mercado fornecedor.
Diante do exposto, manifesta-se favoravelmente ao parcelamento do objeto licitado,
entendendo tratar-se de pratica que atende ao interesse publico e aos preceitos legais
aplicaveis.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos materiais didaticos para a Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
Il de Sado Goncalo do Amarante/CE estd plenamente alinhada ao plano de
contratagdes, nos termos do Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
para o exercicio financeiro de 2025, conforme o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), garantindo que as acdes
propostas estao embasadas em uma estrutura organizada e planejada.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da presente contratagao de materiais didaticos para a
Educacao Infantil e Ensino Fundamental Il visam promover a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos da Secretaria de Educacgao do Municipio de Sdo
Gongalo do Amarante/CE. Alinhado aos principios do planejamento, eficiéncia e
economicidade conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a
contratagcao pretende assegurar que as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) sejam cumpridas, garantindo uma formagao integral que abrange desde as
primeiras experiéncias da Educacgao Infantil até as aprendizagens mais complexas do
Ensino Fundamental.
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Espera-se que os materiais adquiridos resultem em desempenhos satisfatérios nas
avaliagbes externas e internas em que o municipio participa, destacando-se a Prova
Brasil, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao (ANA), o Sistema de Avaliagdo da
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Educacao Basica (Saeb), o SPAECE (Sistema de Avaliagdao da Educacao do Ceard) e o

IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), que mede o desempenho das

escolas municipais e estadual.

E aguardada uma reducdo de custos operacionais por meio da aquisicdo de kits
pedagdgicos unificados, circunstancia que otimiza a gestao dos recursos materiais ao
evitar a duplicidade de esforcos e o desperdicio, conforme verificado no levantamento
de mercado. O uso coerente de cole¢bes didaticas voltadas para o desenvolvimento de
temadticas transversais pretende integrar os curriculos escolares, aumentando a
eficiéncia das praticas pedagdgicas e, simultaneamente, diminuindo o retrabalho. Essa
racionalizagdo das tarefas educacionais contribui para a capacitagao direcionada dos
recursos humanos, fortalecendo o desenvolvimento didatico e pedagdégico dos
educandos.

Também se objetiva otimizar os recursos materiais através da selecao criteriosa de
itens que garantam a durabilidade e adequacao as atividades educacionais propostas.
Além disso, os recursos financeiros serao melhor aplicados pela redugdao de custos
unitarios, obtidos através de uma metodologia de compra por item que favorece a
obtencdao de precos competitivos, em observancia ao principio da competitividade
descrito no art. 11 da Lei n° 14.133. Esse processo de aquisicdo ndo apenas respeita os
critérios legais, como também promove um ciclo virtuoso de economia e
aproveitamento ideal das verbas publicas alocadas para educacao.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A preparacao adequada das condi¢cdes internas para a celebracao do contrato €
essencial para assegurar a execugao eficiente e alinhada aos objetivos previstos. Nesse
sentido, faz-se necessario que planejar e implementar treinamento para capacitar os
agentes publicos na gestao e fiscalizagdo do contrato, focando em ferramentas e boas
praticas que garantirdo o alcance dos resultados previstos (art. 11), divididos conforme
o perfil (gestores, fiscais ou técnicos) e a complexidade da execugdo contratual.

Essas acdes preparatdrias serao indispensaveis para garantir a eficacia do contrato e
devem otimizar o uso de recursos publicos, promovendo uma governancga eficiente e
alinhada aos resultados pretendidos, conforme os principios da Lei n°14.133/2021.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Apds analise detalhada dos requisitos e das necessidades da contratagdao de materiais
didaticos para a rede municipal de ensino de Sdo Goncgalo do Amarante/CE, concluiu-
se que o Sistema de Registro de Precos ndo é a modalidade mais adequada para esta
aquisicao especifica. A natureza pontual e definida da demanda, juntamente com a
urgéncia em prover as escolas com os materiais necessarios para o cumprimento das
diretrizes curriculares da BNCC, favorece uma contratacao direta por meio de licitagao
especifica. Isso garante a otimizacao do processo em termos de eficiéncia e
atendimento imediato as necessidades educativas, evitando os possiveis atrasos e
incertezas inerentes ao SRP.
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se aos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
ao mesmo tempo que atende plenamente ao interesse publico e aos resultados
esperados na melhoria do ensino municipal.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratacao dos materiais didaticos para a rede
municipal de Sado Gongalo do Amarante/CE estd vedada. Este veto tem como
fundamento a analise dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
previstos nos arts. 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021. A aquisicdo dos materiais didaticos
envolve um processo de fornecimento continuo, de natureza simples e indivisivel,
tornando a participagdo consorciada inadequada.

A vedacdo justifica-se ainda por evitar o aumento desnecessario de complexidade na
gestao e fiscalizagcao contratual, garantindo seguranga juridica e isonomia entre os
licitantes, e mantendo a eficiéncia e economicidade do processo, em conformidade
com os resultados pretendidos. Assim, conclui-se que a contratagcao por meio de
consoércios Nnao atende as necessidades de planejamento estratégico da presente
contratacao.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Conforme a analise conduzida, nao foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes que impactem tecnicamente a solugdo proposta. Desta forma, nao
ha necessidade de ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na modalidade de
contratacgao até o presente momento.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A identificacao e mitigagao de impactos ambientais constituem componentes cruciais
no processo de contratacao publica, assegurando que as atividades relacionadas a
aquisicdo de materiais didaticos sejam realizadas de maneira sustentavel e eficiente.
Neste contexto, é vital abordar proativamente os potenciais impactos ambientais ao
longo do ciclo de vida dos materiais, visando a reduzir de forma significativa os efeitos
negativos sobre o meio ambiente.

e Geragao de Residuos Sdlidos: A contratagao de materiais didaticos pode resultar
em significativa geragao de residuos, especialmente plasticos e embalagens. Para
mitigar esse impacto, propde-se a prioridade na utilizagdo de embalagens
reciclaveis e biodegradaveis, bem como o desenvolvimento de um sistema de

I logistica reversa para assegurar a recuperacao e reciclagem adequadas desses

wi[m] materiais.

e Consumo de Energia: Durante o ciclo de vida, desde a produgao até a utilizagdo
dos materiais, hd consumo de energia significativo. Para reduzir esse impacto,
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recomenda-se a selegao de produtos com comprovada eficiéncia energética,
como 0s que possuem selo Procel A. Além disso, o planejamento otimizado de
transporte ajudara a minimizar as emissdes de gases de efeito estufa,
promovendo a sustentabilidade ambiental.

Essas medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar
recursos e alcangar os 'Resultados Pretendidos, promovendo sustentabilidade e
eficiéncia, conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e contribuindo para
assegurar a competitividade e a proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 11.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisicao de materiais didaticos destinados a Educacao
Infantil e Ensino Fundamental Il da rede municipal de ensino de Sao Gongalo do
Amarante/CE demonstra-se viavel e vantajosa para atender a necessidade identificada
da Secretaria de Educagdo. Fundamentada em diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e considerando a avaliagcdo positiva de mercado, a solucao
apresentada visa promover igualdade de acesso a recursos educacionais de qualidade,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento integral dos alunos, em
alinhamento com o interesse publico e a eficiéncia administrativa, conforme preceitua
o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A andlise técnica incorpora a pesquisa de mercado realizada, gque identificou
fornecedores capacitados e pregos compativeis com aqueles praticados em
contratagdes similares. As avaliagdes técnicas, econdmicas e operacionais contrastam
o custo total com os beneficios estimados, assegurando economicidade e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, em consonancia com os objetivos do processo
licitatdrio, conforme o art. 11 da referida lei. As quantidades indicadas para aquisi¢cao
foram estimadas de modo preciso, considerando o contexto operacional atual e as
demandas especificas das escolas municipais.

A aquisicdo esta devidamente prevista no Plano de Contratagcao Anual, reforcando a
importancia estratégica desta acao dentro do planejamento global da entidade,
conforme orientacdo do art. 40 da Lei n° 14133/2021. A contratacdo atende as
exigéncias legais e técnicas requeridas ao longo do ETP, consolidando-se como um
passo fundamental para a melhoria do processo educacional no municipio.
Recomenda-se, portanto, a continuacao do processo de contratacdo, uma vez que 0s
elementos analisados ao longo deste estudo preliminar comprovam a sua adequagao
e necessidade para o atendimento das diretrizes educacionais vigentes.

S3o0 Gongalo do Amarante / CE, 9 de junho de 2025
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assinado eletronicamente
Cleane Pontes de Queiroz
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