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acima indicada.

Il- Quanto ag Mérito

A impugnante, COm interesse em participar do certame, aponta uma
irregularidade No instrumento convocatdério., Argumenta que, sendo o objeto da licitacgo a

"CONTRATACAO  pE PRESTACAO  DE SERVICO  pARA ELABORACAO  pg

INCRA, conforme 3 legislaga”o federal (Leine 6.015/1973, art. 176, 85°) e as normativas técnicas

dos conselhos de classe (CONFEA, CFT, CFTA) e do proprio INCRA.
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comprovacao de que a licitante Possui, em seu quadro, ao menos um profissional com
credenciamento ativo no SIGEF/INCRA.
E O RELATORIO

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO 3 presente insurgéncias da
impugnante.

Analisada a argumentacdo, esta Comissio de Contratacdo entende que a
impugnagdo merece acolhimento.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, basilar nos processos
licitatdrios, deve ser conjugado com os principios da eficiéncia e do interesse publico,
insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A finalidade da licitacdo ¢ selecionar a proposta
mais vantajosa, o que incluj garantir que a contratada tenha plena capacidade de executar o
objeto nos termos da lei.

A exigéncia de qualificagdo técnica, por sua vez, nao deve ser vista como uma
restricao a competitividade, mas como uma garantia para a Administracdo Publica de que o
servico serd prestado com a qualidade e a regularidade necessarias. A jurisprudéncia patria é
firme no sentido de que a Administracdo tem o dever de aferir a aptiddo da licitante para o
cumprimento das obrigacges.

MANDADO DE SEGURANCA - INABILITACAO EM LICITACAO -
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO REJEITADA - MERITO -
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO
TERCEIRIZADO - INABILITACAO EM LICITACAO - POSSIBILIDADE —
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS EM EDITAL
QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA - ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA INCOMPATIVEIS - LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE COM PRESTACAO DE SERVICO COM
OBJETO SEMELHANTE AO LICITADO - SEGURANCA DENEGADA.
Conforme entendimento sedimentado no Superior Tribunal de
Justica, a homologagéo/adjudicagéo do objeto licitado nao enseja a
perda do objeto da acdo intentada anteriormente com a finalidade de
discutir a legalidade de atos praticados em qualquer fase do certame.

A licitagdo é um procedimento administrativo vinculado por meijo do
qual os entes da Administracdo Publica selecionam a melhor propost@x”\\
entre as oferecidas pelos vdrios interessados, objetivando @ f
celebracdo de contrato, sendo que no processo licitatério é:
necessario a observancia de diversos principios, dentre eles o da /
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vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que aduz que uma vez
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em
seus exatos termos. Na fase da habilitacdo, a Administragdo Publica
tem o dever de verificar a aptiddo do licitante para garantir o
cumprimento das obrigacdes objeto do contrato, notadamente os
aspectos relacionados a regularidade juridica e fiscal do licitante,
qualificacdo técnica e qualificagdo econdémico-financeira, nos termos
das exigéncia previstas no edital de licitacdo. Nos processos
licitatérios que visam a contratacdo de servicos terceirizados, em
regra, os atestados de capacidade técnica devam comprovar a
habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptidao
relativa & atividade a ser contratada, nos casos excepcionais que
fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia. No caso, sdo vélidas as exigéncias
contidas no edital de comprovacdo de qualificagdo técnica com
aptiddo para prestacdo de servico terceirizado especifico de
desenvolvimento de acbes fazenddrias e de apoio operacional e
administrativo, que sdo as especialidades idénticas do objeto do
processo de licitagdo em andamento, na medida que foi apresentada
justificativa fundamentada, adequada e proporcional a importancia
do servico contratado. Demonstrado que a empresa-impetrante nao
preenche os requisitos de habilita¢do de qualificagao técnica previstos
em edital, imp&e-se a denegagdo da seguranca, com manutengdo da
decisdo que considerou a empresa inabilitada na licitacdo. (TJ-MS -
MSCIV: 08436900420218120001 Campo Grande, Relator: Des. Marcelo
Camara Rasslan, Data de Julgamento: 14/02/2023, 2° Secdo Civel, Data
de Publicacdo: 16/02/2023)

No caso em tela, a "certificacdo" dos imdveis rurais junto ao INCRA nao é uma
etapa acessdria, mas um elemento central do objeto contratado. A legislagdo e as normas
técnicas que regem o georreferenciamento para fins de registro imobilidrio sdo claras ao
determinar que apenas profissionais habilitados e devidamente credenciados no SIGEF
podem realizar os procedimentos de certificacao.

Portanto, a auséncia de tal exigéncia no edital representa uma falha que poderia
levar & contratacdo de uma empresa sem a capacidade técnica indispensavel para a correta
execucdo do contrato, violando o principio da eficiéncia e colocando em risco o interesse

publico. A simples apresentagdo de atestado do CREA ndo é suficiente para comprovar essa

habilitacdo especifica. { (\
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAN DADO DE \\
SEGURANCA.  LICITAGAO.  INABILITAGAO DO IMPETRANTE.
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CONCORRENCIA PUBLICA. NAO COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA - OPERACIONAL. PRELIMINARES DE DECADENCIA E DA
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA LIDE. REJEITADAS.
FINALIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA NAO ATINGIDA. PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. CLAUSULA QUE NAO VIOLA A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. PRECEDENTES DO TJCE. SUMULA N° 263 TCU.
QUALIFICACAO TECNICA NAO CONFIGURADA A PARTIR DAS PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS. LIMINAR INDEFERIDA. SEGURANCA DENEGADA.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. Centra-se a demanda na
controvérsia existente no tocante ao exame da ilegalidade da decisdo
que desclassificou o licitante, ora impetrante, no ambito da
Concorréncia Publica Internacional de n® 20180004/SETUR/CCC, que
consagrou como vencedor o Consdrcio Colina do Horto. 2. A
impetragdo, em epigrafe, voltar-se contra o ato de inabilitacdo do
impetrante, razdo pela qual afasta-se a preliminar de decadéncia, pois
ha de se realcar que os seus efeitos ocorreram, a partir do
indeferimento do recurso administrativo interposto pelo licitante,
cuja decisdo é datada de 28/05/2019, desse modo, a peca
mandamental é plenamente tempestiva nos termos do Art. 23 da Lei
n° 12.016/09. 3. Também ndo merece prosperar a preliminar de perda
do objeto, pois eventual finalizacdo do procedimento de licitacao,
diante da adjudicacao do objeto ao vencedor, ndo elide a pretensao
de afericao de vicio de nulidade, no procedimento licitatério, que ndo
se convalidaria pelo simples motivo de o certame ter se encerrado. 4.
No mérito, in casu, identifica-se que o impetrante ndo comprovou
adequadamente sua qualificacdo técnica para prestar servicos de
modernizacdo de sistema de automacdo industrial, mas anexou
apenas um unico atestado de capacidade técnica, fornecido pela
Diretoria da Area Técnica do Grupo Aramon (fl. 130), razdo pela qual a
administra¢ao publica agiu corretamente ao inabilitd-la, revogando
sua classificacdo, em observancia aos principios da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do
julgamento objetivo, em consonancia ao que prevé o art. 37, da
Constituicao Federal. 5. Ademais, ndo ha viola¢do a competitividade
nem irrazoabilidade, na cldusula impugnada. A administracdo deve
aferir as garantias necessdrias de que a empresa possui as condi¢des
técnicas para a boa execuc¢do dos servicos. O objetivo, portanto, de se
exigir em editais de licitacOes publicas atestados de qualificacdo
técnica profissional e/ou operacional é comprovar que a empresa esta
apta a cumprir as obriga¢des assumidas com a Administragdo Publica
e, dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a devida
qualidade. 6. Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional/
dos licitantes, é considerada legal a exigéncia de atestados de
desempenho prévio com a finalidade de comprovacéo de qualificacdo',

técnica em processo licitatdrio de alta complexidade e de grande )
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valor econémico, nos termos do art. 30, inc. Il, § 1° da Lei n° 8.666/93 e
da Sumula 263 do TCU. Nessa perspectiva, assistiria liquidez ao direito
do impetrante caso demonstrado que as exigéncias do item 5.2.3.3,
alineas a e b, ndo se referem a servicos de maior relevancia e valor
significativo nem se justificam como imprescindiveis a certeza da boa
execugdo do objeto licitatdrio. 7. Todavia, em andlise aos documentos
anexados pelo impetrante, as fls. 31-161, percebe-se que ndo se ¢
possivel identificar inequivocamente se os servicos elencados, na
alinea b do item 5.2.3.3, seriam de menor relevancia e valor ndo
significativo, ao passo que, durante o procedimento licitatério, o
parecer emitido pela Comissao Central de Licita¢cSes/Superintendente
do DAE (fls. 98-105) permite a constatacdo de que os referidos
servigos compdem itens ndo sé de grande relevancia técnica quanto
de valor consideravel sobre a perspectiva global do objeto licitatdrio.
8. Dessa forma, constata-se que, no decorrer do procedimento
licitatdrio, notadamente, na fase recursal, parece ter sido
expressamente fundamentada a necessidade especifica da diviséo
topoldgica dos servigos, a imprescindibilidade destes a certeza da boa
execucao do objeto, a relevancia técnica e o considerdvel valor. Por
isso, nao se identifica documento anexado pelo impetrante capaz de
desconstituir a motivacdo da Administracdo Publica, no interesse
supremo, quanto ao estabelecimento de limites necessarios a
execuc¢do dos servicos de alta relevancia, de forma que o instrumento
convocatdrio ndo parece ser desarrazoado. 9. Mandado de seguranca
denegado. Agravo interno prejudicado. ACORDAQ: Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Mandado de Seguranca n° 0626985-
51.2019.8.06.0000, em que sdo partes o impetrante Consdrcio PB
Poma contra ato imputado ao Governador do Estado do Ceard e ao
Consorcio Colina do Horto, ACORDAM os Desembargadores
integrantes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Cear3, por unanimidade, em denegar a seguranca, bem como para
declarar a prejudicado o Agravo Interno n° 0626985-
51.2019.8.06.0000/50000, nos termos do voto do Relator. Fortaleza,
DESEMBARGADOR FRANCISCO BEZERRA CAVLACANTE Relator (TJ-CE
- Mandado de Seguranca Civel: 0626985-51.2019.8.06.0000 Fortaleza,
Relator: FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 18/05/2023)

A inclusdo da exigéncia ndo configura restricdo indevida a competitividade, mas
sim um alinhamento do edital a legislagdo aplicdvel e uma medida de prudéncia

administrativa para assegurar o cumprimento do objeto licitado. p
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Diante do exposto, a Comissdo de Contratacdo decide JULGAR PROCEDENTE a

impugnacdo apresentada pela empresa DLIS ASSESSORIA DE PROJETOS E SERVICOS LTDA.
Como consequéncia, o item 8 do Termo de Referéncia e as secbes
correspondentes do edital da Concorréncia Eletrénica N° 001/2025 serdo retificados para
incluir a exigéncia de que as licitantes comprovem possuir, em seu quadro permanente ou
por meio de contrato de prestacdo de servicos, ao menos um profissional devidamente
credenciado e com situacdo ativa junto ao SIGEF/INCRA para a realizacdo de

georreferenciamento de imdveis rurais.

Informamos que o edital serd republicado com as devidas altera¢bes, e uma nova
data para a sessdo de abertura do certame sera designada, em conformidade com o art. 55,

§1°, da Lei n®14.133/2021.

Tabuleiro do Norte-CE, 19 de janeiro de 2026.

\\
Antonio iem&\ﬁ{a Siiva

Agente de ngtrat cdo
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