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Processo n° 0002320250801/0003-66

PREGAO ELETRCMCO N° 23.006-2025-PERP
Assunto: IMPUGNAQAO DE EDITAL
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lmpugnante: LOCARE LOCAQ/3.0 DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
ODONTOLOGICOS E VETERINARIOS LTDA

oos FATOS

A empresa LOCARE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
ODONTOLOGICOS E VETERINARIOS LTDA submeteu impugnaoéo questionando, em resumo, suposta
restrioéo a marca especifica e exiguidade do prazo de entrega.

Desta feita, passa-se é anélise do direito.

DA RESPOSTA
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De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos aoostam-se aos Principios
basilares da Administraoéo Pflblica, bem como no dever de buscar a proposta mais vantajosa, em
conformidade com 0 disposto no art. 5° da Lei Federal n° 14.133I2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicaoéo desta Lei, seréo observados os principios
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
eficiéncia, do interesse pfiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagéo de fungfies, da motivagéo, da vinculagéo ao edital,
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da eoonomicidade
e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposigoes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo és
Normas do Direito Brasileiro).
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reger a atuagéo pflblica.

a) Do Prazo de Entrega

A impugnante argumenta que o prazo de entrega da fomwa como esta disposto no
edital, 05 (cinco) dias, seria desproporcional, restringindo a competitividade, pois inviabiliza a
participaoao de empresas que necessitam de mais tempo para importagao, logistica e instalaoéo
de equipamentos de alta complexidade.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em confonnidade com o que dispoe a
Lei n° 14.133/21 que rege 0 certame. A elaboraqao dos requisitos que delineiam objeto Iicitado é
inerente ao poder discricionério do ente licitante e esla adstrito ao atendimento da necessidade
da Administraoao Pflblica, e foram estabelecidos mediante planejamento que verificou a
necessidade da administragéo e desenhou a solugéo da forma que melhor atendia ao interesse
pdblico levando em consideraoao todos os principios que norteiam os atos administrativos.

Ressaltamos que, na falta de parémetro pré-estabelecido na legislaoao quanto ao
prazo questionado, cabe a Administragéo a fixagao do lapso temporal. Na auséncia de previsao
legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo a Administraeéo, no émbito de sua discricionariedade, estabelecer o
sentido e 0 alcance, guiado pelos principios que regem sua atuagéo, pelo que firmou os prazos
da maneira disposta no edilal, em conformidade com sua competéncia e consolidaoao de
entendimento.

lnteressante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando Eduardo
Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de eleigao
entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre critérios
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lei, e conferidos ao critério subjetivo do administrador. Os conceitos
juridicos indeterminados constituem-se em um caso de aplicagao da lei,
jé que se trata de subsumir em uma categoria legal.” 1 (grifo)

A definigéo do prazo é correlata a entrega do objeto, visando garantir o
recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com interesse da
Administraoéo Pdblica e caracteristicas técnicas envolvidas.

Assim, no presente caso, considerando o interesse pflblico envolvido,
proveniente da necessidade da prestaoao de servioos a populagéo, resta inviével
promover postergaoéo da atengao a necessidade basica para vislumbrar uma possivel
facilitaoao dos produtos no mercado por parte dos interessados em se submeter ao
certame.

O objeto do Pregao em tela é a locagéo de equipamentos médico-hospitalares
especializados, incluindo instalagao, configuraoao, manutenoéo, suporte técnico e
gestao de ativos, de interesse da Secretaria de Saflde do Municipio de Paracuru/CE.
Tais equipamentos, como aparelhos de raios-x, mamografos e arcos cirflrgicos séo
essenciais para o diagnostico, tratamento e realizagéo de procedimentos cirfirgicos vitais
para a populagao local.

Em razéo da imprescindibilidade de constante atendimento a Safide Piiblica,
o prazo de entrega foi definido em 05 (cinco) dias, haja vista a necessidade imediata do
érgao licitante para melhor atender a populaoéo, notadamente porquanto no presente
caso o objeto esté diretamente relacionado a promogao do direito fundamental a saflde
e a demora na disponibilizagao desses equipamentos impactaria diretamente a
capacidade de prestaoao de servigos essenciais, comprometendo o bem-estar e a vida
dos cidadaos.

A Secretaria de Sadde do Municipio de Paracuru/CE nao pode ser compelida
a alterar seus prazos e condigoes para se adequar a empresas que nao possuem

1 L/MBERGER, Thémis. Atos do Administragfio Lesivos ao Patriménio Pliblico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 1! ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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estrutura ou logistica para iniciar os servioos em um curto prazo. E responsabilidadei dos
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licitantes que manifestam interesse em participar de um certame que envolve
equipamentos de safide de alta complexidade terem a capacidade operacional e a cadeia
de suprimentos neoessérias para cumprir os requisitos de entrega estabelecidos,
especialmente quando estes refletem uma urgéncia incontestével de safide pdblica.

E fundamental ressaltar, ainda, que os principios da Lei n° 14.133/21, como a
e a eoonomicidade, servem, senéo, a promooao do interesse pflblico,

que goza de supremacia e indisponibilidade, nao havendo como se conceber sacrificio
deste apenas para privilegiar interesses privados em participar do certame.

A obtengéo da contrataoao mais vantajosa abrange néo apenas o menor
preoo, mas também a capacidade de atender a demanda da coletividade de forma
eficiente e oportuna.

Assim, néo se aoolhe 0 pedido, mantendo-se 0 prazo editalicio, em observancia ao
principio do interesse pflblioo primario.

b) Das Especificaqoes Técnicas

Qumto aos questionamentos sobre supostas restriooes em descrigoes técnicas,
infonnanos que, em anafise as razoes dispostas na impugnagéo em tela, bem como em outras
submetidas a este oerlame, identificamos a necessidade de adequagao do descritivo de alguns
itens, pelo que serfio procedidas as forrnalidades necessarias para a publicagéo do novo
instrumenlo oomocatorio nos novos termos, visando assim garantir a obtengao da proposta mais
vantajosa e 0 alsendimento pleno ao interesse piiblico.

DA neclsilo

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragao Pdblica, do atendimento ao
interesse pdbico e da legalidade dos atos praticados, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE a
impugnagao para reformar as exigéncias editalicias conforme exposto acima.
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Destarte, informamos que serao efetuadas as alteraooes cabiveis e 0 edital sera
republicado nos mesmos meios de divulgagéo, com definioao de nova data para realizaoao do certame.

Paracuru - Ce, 02 de outubro de 2025.

Loide Chrys me Peixoto Landim
Secretaria de Saéde
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