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PREGAO ELETRONICO N° 23.006-2025-PERP
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: LOCARE LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
ODONTOLOGICOS E VETERINARIOS LTDA

DOS FATOS

A empresa LOCARE LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
ODONTOLOGICOS E VETERINARIOS LTDA submeteu impugnagao questionando, em resumo, suposta
restricdo a marca especifica e exiguidade do prazo de entrega.

Desta feita, passa-se a analise do direito.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos Principios
basilares da Administragio Publica, bem como no dever de buscar a proposta mais vantajosa, em
conformidade com o disposto no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcgbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as

Normas do Direito Brasileiro).
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Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas p o

reger a atuacéo publica.

a) Do Prazo de Entrega

A impugnante argumenta que o prazo de entrega da forma como esta disposto no
edital, 05 (cinco) dias, seria desproporcional, restringindo a competitividade, pois inviabiliza a
participacdo de empresas que necessitam de mais tempo para importacéo, logistica e instalagao
de equipamentos de alta complexidade.

Cumpre destacar que o edital foi estabelecido em conformidade com o que dispde a
Lei n® 14.133/21 que rege o certame. A elaboragdo dos requisitos que delineiam objeto licitado é
inerente ao poder discricionario do ente licitante e esta adstrito ao atendimento da necessidade
da Administracdo Publica, e foram estabelecidos mediante planejamento que verificou a
necessidade da administragdo e desenhou a solugdo da forma que melhor atendia ao interesse
publico levando em consideracéo todos os principios que norteiam os atos administrativos.

Ressaltamos que, na falta de parametro pré-estabelecido na legislacdo quanto ao
prazo questionado, cabe a Administracdo a fixagdo do lapso temporal. Na auséncia de previsao
legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo a Administracdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o
sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuagdo, pelo que firmou os prazos
da maneira disposta no edital, em conformidade com sua competéncia e consolidacdo de

entendimento.

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando Eduardo
Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagéo:

“[...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de eleicao
entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre critérios
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lei, e conferidos ao critério subjetivo do administrador. Os conceitos
juridicos indeterminados constituem-se em um caso de aplicagcéo da lei,
ja que se trata de subsumir em uma categoria legal.” 1 (grifo)

A definicdo do prazo é correlata a entrega do objeto, visando garantir o
recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo com interesse da

Administragéo Publica e caracteristicas técnicas envolvidas.

Assim, no presente caso, considerando o interesse publico envolvido,
proveniente da necessidade da prestacdo de servicos a populacédo, resta inviavel
promover postergacdo da atencéo a necessidade basica para vislumbrar uma possivel
facilitacdo dos produtos no mercado por parte dos interessados em se submeter ao

certame.

O objeto do Pregao em tela é a locacdo de equipamentos médico-hospitalares
especializados, incluindo instalacdo, configuracdo, manutengéo, suporte técnico e
gestdo de ativos, de interesse da Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE.
Tais equipamentos, como aparelhos de raios-x, mamagrafos e arcos cirurgicos séo
essenciais para o diagnéstico, tratamento e realizacdo de procedimentos cirurgicos vitais

para a populacéo local.

Em razéo da imprescindibilidade de constante atendimento a Satde Publica,
o prazo de entrega foi definido em 05 (cinco) dias, haja vista a necessidade imediata do
o6rgao licitante para melhor atender a populacdo, notadamente porquanto no presente
caso o objeto esta diretamente relacionado a promogéo do direito fundamental a saude
e a demora na disponibilizacdo desses equipamentos impactaria diretamente a
capacidade de prestacao de servicos essenciais, comprometendo o bem-estar e a vida
dos cidadaos.

A Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE nao pode ser compelida

a alterar seus prazos e condicées para se adequar a empresas que nao possuem

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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licitantes que manifestam interesse em participar de um certame que envolve

equipamentos de saude de alta complexidade terem a capacidade operacional e a cadeia
de suprimentos necessarias para cumprir os requisitos de entrega estabelecidos,
especiaimente quando estes refletem uma urgéncia incontestavel de saude publica.

E fundamental ressaltar, ainda, que os principios da Lei n® 14.133/21, como a
competitividade e a economicidade, servem, sendo, a promog¢ao do interesse publico,
que goza de supremacia e indisponibilidade, ndo havendo como se conceber sacrificio
deste apenas para privilegiar interesses privados em participar do certame.

A obtencdo da contratagcdo mais vantajosa abrange ndo apenas o menor
preco, mas também a capacidade de atender a demanda da coletividade de forma
eficiente e oportuna.

Assim, ndo se acolhe o pedido, mantendo-se o prazo editalicio, em observéancia ao
principio do interesse publico primario.

b) Das Especificacdes Técnicas

Quanto aos questionamentos sobre supostas restricdes em descricdes técnicas,
informamos que, em analise as razdes dispostas na impugnacao em tela, bem como em outras
submetidas a este certame, identificamos a necessidade de adequacgéo do descritivo de alguns
itens, pelo que serdo procedidas as formalidades necessarias para a publicacdo do novo
instrumento convocatdrio nos novos termos, visando assim garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa e o atendimento pleno ao interesse publico.

DA DECISAOQ

Assim, a luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, do atendimento ao
interesse publico e da legalidade dos atos praticados, julgamos PARCIALMENTE PROCEDENTE a
impugnacao submetida, para reformar as exigéncias editalicias conforme exposto acima.
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Destarte, informamos que seréo efetuadas as alteragdes cabiveis e o edital sera
republicado nos mesmos meios de divulgacdo, com definicdo de nova data para realizagdo do certame.

Paracuru - Ce, 02 de outubro de 2025.
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Loide Chrysilme Peixoto Landim
Secretaria de Saude
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