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MUNICIPIO DE UBAJARA — ESTADO DO CEARA

PREGAO ELETRONICO N2 01.001/2026-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00007.20251124/0002-42

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR A MERENDA ESCOLAR, PARA
0S ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBAJARA.

RECORRENTE: MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER (CNPJ 60.628.975/0001-90)

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto por MIQUEIAS DOS SANTQOS XAVIER, pessos
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n2 60.628.975/0001-90, em face da decisio
proferida em 24 de fevereiro de 2026, as 15h40min, que declarou a empresa inabilitada no
certarne em referéncia.

Alega o recorrente que a decis2o de inabilitagao padece de manifesto erro de fato ¢ de direcc
fundenientando-se em dois motivos que considera equivocados: a) suposta falta de prova de
inscricdo cadasiral; e b) suposta auséncia de declaragdo formal de indices contabeis assinada
por profissional habilitado, contrariando o item 8.28 do Edital.

Sustenta, ainda, que ambos os documentos estavam devidamente anexados aos zutos, tendo
alericdo o autoridade julgadera através da ferramenta de chat do sisterna sobre o lapso de
ieitura documental. Argumenta que, em 25 de fevereiro de 2026, as 09h29min, 0 pregoeiro
reconheceu 0 erro quanto ac primeiro ponto, confirmando que a inscrigdo municipel/estaduzl
gsiava presente no processo.

Aduz, ademais, que a autoridade juigadora manteve a inabilitacdo quanto ao segundo ponito,
mesmo apés a empresa indicar o local exato do documento na péagina 28 do arguivo anexado
nas abas "DOCUMENTOS COMPLEMENTARES” e "DRE". Argumenta que o fundamenty
subjacente para a rejeicdo do indice apresentado repousa no fato de que o indice da empresa
restou classificado comeo "INF" {Infinito) no sistema, em virtude de a empresa possuir RS 0,00
(rero) de passivos.

Sustenta o recorrente gue se trata de empresa recém-constituida, com abertura registrada em
30 e abril de 2025, apresentando balango de abertura em conformidade com o art. 65, § 19,
dalein® 14.133/2021. Argumenta que o indice "INF" {Infinito) representa a condigic financeira
mais solida possivel, uma vez que a empresa possui RS 100.000,00 em ativo circulante e
neahum passivo circulante.

Por fim, requer o conhecimento do recurso com efeito suspensive e, no mérito, a reforma da
decisdo para declarar a empresa habilitada, por ter comprovado o estrito cumprimento do item
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8.28 do edital e ostentar indice de liquidez infinito, atestando sua plena capacidade @
financeira.

E 0 que se extrai das razoes recursais apresentadas.

2.DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Ndo foram apresentadas contrarrazdes ao presente recurso no prazo regimental estabelecido
no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

3. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 165 da Lei n2 14.133/2021 estabelece o prazo de trés dias Uteis para a interposi¢dao de
recurso administrativo, contado da data de intimagdo do ato recorrido ou da lavratura da ata:

o art. 165 da Lei n.2 14.133/2021

Verificando-se os autos, constata-se que a decisao de inabilitagdo foi proferida em 24 de
fevereiro de 2026, as 15h40min, durante-a sessdo publica do pregao eletrénico. O recorrente
manifestou sua intengao- de recorrer tempestivamente durante a propria sessdo, conforme
previsto no procedimento do pregdo eletrénico, e protocolou o presente recurso em 12 de
mar¢o de 2026.

Nesse diapasdo, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento sobre a contagem
de prazos recursais em licitages:

Acorddo 1756/2023-TCU-Plendrio
Verificada a tempestividade do recurso, passo ao exame dos pressupostos de admissibilidade.

4. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Alem da tempestividade, ja verificada, o conhecimento do recurso esta condicionado a
presenca dos demais pressupostos de admissibilidade: a legitimidade recursal, o interesse
recursal e a regularidade formal.

No que tange a legitimidade, verifica-se que o recorrente é licitante participante do certame ¢
demonstra interesse juridico na reforma do ato impugnado, nos termos do art. 165 da Lei n®
14.133/2021. A empresa foi declarada inabilitada, o que lhe confere legitimidade para
impugnar tal decisao.

Quanto ao interesse recursal, o recorrente demonstra prejuizo concreto e imediato decorrente
do ato impugnado, configurando o interesse em agir necessario ao conhecimento do recurso. A
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de menor prego.
No tocante a regularidade formal, o recurso atende aos requisitos exigidos pelo art. 148 da Lei
n? 14.133/2021, contendo a identificacdo do recorrente, a exposi¢do dos fatos e fundamentos

juridicos e a formulagdo dos pedidos de forma clara e objetiva.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo a analise do mérito.

5. D0 MERITO

Pois bem, o recorrente apresentou argumentos distintos em seu recurso, 0s quais serdo
analisados individualmente a seguir, em ordem ldgica e progressiva, com fundamento na
legislagcdo aplicdvel e na jurisprudéncia consolidada dos tribunais de contas.

5.1. DA EXISTENCIA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

O recorrente sustenta que a fundamentagdo de inabilitagdo por auséncia de documentos
constitui erro de fato, uma vez que os documentos estariam devidamente anexados aos autos,
especificamente na pagina 28 do arquivo de habilitagao.

A teor do que dispde o art. 44 da Lei n? 14.133/2021:
o art. 44 da Lei n.2 14.133/2021

O dispositivo em comento assegura ampla defesa ao licitante, estabelecendo que o julgamento
das propostas deve observar critérios objetivos e permitir a apresentacdo de recursos. A analise
dos documentos de habilitagdo deve ser realizada com rigor técnico, mas sem excessivo
formalismo que comprometa a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdrdao n® 2.170/2007-TCU-Plenario, firmou
entendimento sobre a necessidade de analise cuidadosa dos documentos apresentados:

Acordao 2170,/2007-TC.U-P|enéri0 LICITACAQ. HABILITACAO. DOCUMENTOS. EXIGENCIAS.
PROPORCIONALIDADE. As exigéncias de habilitagdo devem ser proporcionais ao objeto licitado, vedando-se &
imposicdo de requisitos desnecessarios ou excessivos que restrinjam a competitividade do certame.

Contudo, a andlise dos autos revela que a questdo nio se resume a mera existéncia ou
inexisténcia de documentos. O cerne da controvérsia reside na interpretacdo dos indices
contabeis apresentados peia empresa recorrente, especificamente o indice classificado como
"INF" (Infinito) pelo sistema.

Diante do exposto, este argumento merece andlise mais aprofundada em conjunto com a
questdo dos indices contaheis, que serd examinada no topico seguinte.
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5.2. DA INTERPRETACAO DOS INDICES CONTABEIS E DO BALANCO DE ABERTURA

O recorrente argumenta que o indice "INF" (Infinito) representa a melhor condi¢do financeira
possivel, uma vez que a empresa possui ativo circulante sem qualquer passivo circulante,
resultando em divisdo por zero na formula matematica do indice de liquidez corrente.

Com efeito, o art. 65, § 19, da Lei n? 14.133/2021 estabelece tratamento especifico para
empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo:

o art. 65 da Lein.2 14.133/2021

O dispositivo legal reconhece a situagao peculiar das empresas recém-constituidas, permitindo
a substituicdo dos demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. Tal previsdo visa ampliar
a competitividade dos certames e nao restringir indevidamente a participacao de empresas
nascentes.

Todavia, a questao central ndo reside na possibilidade de apresentacdo do balanco de abertura,
mas sim na interpretacdo dos indices dele decorrentes. A exigéncia editalicia de indices
contabeis especificos tem por finalidade aferir a capacidade econémico-financeira do licitante
para executar o contrato.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a necessidade de
proporcionalidade nas exigéncias de habilitacao:

Acordao 2170/2C07-TCU-Plenario LICITACAO. HABILITACAD. DOCUMENTOS. EXIGENCIAS.
PROPORCIONALIDADE. As exigéncias de habilitacdo devem ser proporcionais ao objeto licitado, vedando-se a
imposicao de requisitos desnecessérios ou excessivos que restrinjam a competitividade do certame.

Outrossim, importa registrar gue a analise dos indices contabeis deve considerar a realidade
econémica da empresa, nfio apenas aspectos formais ou sistémicos. Uma empresa com ativo
circulante e sem passivo circulante apresenta, matematicamente, liquidez infinita, o que, em
tese, representa situacdo financeira favoravel.

Ndo obstante, a questdoc demanda analise técnica mais aprofundada sobre a adequacdo dos
critérios editalicios e sua aplicagdo ao caso concreto, considerando os principios da

razoabilidade e proporcionalidade que regem a Administragdo Publica.

5.3. DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

O recorrente invoca os principios da razoabilidade e proporcionalidade, sustentando que a
inabilitacdo de empresa com indice "infinito" de liquidez contraria a logica matematica e
juridica.

Com espeque no art. 169 da Lein? 14.133/2021, as contratagées publicas devem submeter-se a
praticas de gestdo de riscos e contrele preventivo:
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0 art. 169 da Lei n.2 14.133/2021

O dispositivo estabelece linhas de defesa para as contratagbes publicas, evidenciando a
preocupacao do legislador com a gestao adequada dos riscos contratuais. Nesse contexto, as
exigéncias de habilitacdo econémico-financeira visam assegurar que o contratado tenha
condigdes de executar o objeto contratual.

Deveras, a interpretacao literal de indices contabeis, sem consideracdo da realidade econdmica
subjacente, pode conduzir a resultados contradrios ao interesse publico. O Tribunal de Contas da
Unido tem jurisprudéncia consolidada sobre a necessidade de analise substancial, ndo
meramente formal, dos documentos de habilitacao:

Acordao 2458/2008-TCU-Plenaric

Lado outro, a Administracao Publica deve observar critérios objetivos e uniformes na analise da
habilitagao, evitando tratamento discriminatorio entre os licitantes. A aceitacdo de indices
"infinitos" sem parametros claros pode gerar inseguranga juridica e questionamentos sobre a
isonomia do certame.

Nesse diapasdao, a questdo demanda ponderagac entre a necessidade de observancia aos
critérios editalicios e a aplicagdio dos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade.

5.4, DA MOTIVACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

O recorrente questiona a fundamentagdo da decisdo de inabilitagao, alegando que houve erro
de fato na analise dos documentes apresentados.

A teor do que estabelece o art. 149 da Lei n? 14.133/2021:

o art. 149 da Lein.2 14.133/2021.

O dispositivo determina que o acolhimento do recursc implica invalidagcdao apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento, evidenciando a preocupac¢ao do legislador com a economia

processual e a eficiéncia administrativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento sobre a necessidade de
motivacdo adequada das decisdes administrativas:

Acordac 2100/2023-TCU-Plenario
A motivacao constitui elemento essencial do ato administrativo, especialmente em decisoes

que afetam direitos dos administrados. A fundamentagédo deve ser clara, precisa e demonstrar
a correlagao logica entre os fatos apurados e a conclusdo adotada.
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Contudo, a analise dos autos revela que a decisao de inabilitagdo foi fundamentada e S
tecnicos especificos relacionados aos indices contdbeis apresentados. A questao ndo se resume
a erro de fato, mas a interpretacdo técnica de dados contabeis em situacao peculiar (empresa
recéem-constituida com balanco de abertura).

Diante do exposto, a questao da motivacdo esta intrinsecamente relacionada a adequacao dos
critérios de analise adotados pela Administracao.

5.5. DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O recorrente argumenta que sua inabilitagdo contraria o principio da busca da proposta mais
vantajosa, uma vez que apresentou 0 menor prego no certame.

Com efeito, a licitagdo visa a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme estabelece o caput do art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Todavia, a vantajosidade nio se
resume ao menor preco, abrangendo também a capacidade técnica e econdmico-financeira do
licitante.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o equilibrio entre
competitividade e seguranga nas contratacoes:

Acorddo 3458/2022-TCU-Plenario

A habilitagdo econdmico-financeira constitui requisito essencial para assegurar que o licitante
tenha condi¢oes de executar o contrato. A inabilitagdo de empresa com menor preco, quando
fundamentada em critérios técnicos objetivos, ndo contraria necessariamente o principio da
proposta mais vantajosa.

Outrossim, importa destacar que a aceitagdo de licitantes sem adequada comprovac¢io de
capacidade econdmico-financeira pode gerar riscos para a execucap contratual,
comprometendo o interesse publico.

Nao obstante, a questio demanda analise da adequac¢do dos critérios aplicados ao caso
concreto, considerando as peculiaridades da empresa recém-constituida.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os argumentos apresentados pelo recorrente
merecem analise técnica aprofundada, especialmente quanto a interpretacdo dos indices
contabeis em situacdao de empresa recém-constituida, o que justifica o indeferimento parcial do
recurso, com determinacdo de reandlise dos documentos apresentados, nos termos a seguir
dispostos.
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6. DA DECISAQ

ANTE O EXPOSTO, com fundamento nos arts. 148 e 149 da lei n? 14.133/2021 e pelos
fundamentos acima expostos, INDEFIRO o recurso administrativo interposto por MIQUEIAS DOS
SANTOS XAVIER, mantendo a decisdo de inabilitagdo da empresa no certame.

A analise detalhada dos argumentos apresentados revela que, embora a empresa tenha
apresentado documentagdo formal, a interpretagdo dos indices contabeis demanda critérios
técnicos objetivos e uniformes. O indice "INF" (Infinito), resultante da auséncia de passivo
circulante, ndo atende aos parametros estabelecidos no edital para afericdio da capacidade
econdmico-financeira, que exige valores numéricos especificos para analise comparativa

Ademais, a aceitacdo de indices indefinidos ou infinitos, sem parametros claros de avaliacao,
comprometeria a objetividade do julgamento e a isonomia entre os licitantes, principios
fundamentais do processo licitatorio.

Determino, contudo, que a Comissdo de Licitagdo proceda a reavaliagdo dos critérios de
habilitacdao econémico-financeira para empresas recém-constituidas em futuros certames
considerando as peculiaridades do balanco de abertura e a necessidade de pardametros
adequados para analise de indices contabeis.

Notifique-se o recorrente da presente decisdo. Dé-se ciéncia as demais partes interessadas.

Ubajara - CE, 07 de Abril de 2026.

. SONALVES'NEN £)
PREGOEIRO
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