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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260226000148

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
27/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica Municipal de Sao Joao do Jaguaribe, através da Secretaria
Municipal de Saude, enfrenta atualmente um problema critico de insuficiéncia de
recursos disponiveis para atender a demanda crescente por medicamentos essenciais.
Esta situagao € agravada pela continua expansao das necessidades de saude publica
da populagao local, o que compromete diretamente a capacidade do municipio de
oferecer assisténcia farmacéutica ininterrupta e de qualidade. Os processos
administrativos, que consolidam os Documentos de Formalizacdo da Demanda
(DFDs), evidenciam a necessidade urgente de uma contratagao eficaz para garantir a
continuidade do abastecimento de medicamentos, essencial para a prevencao e
tratamento de doengas na comunidade.

A auséncia de uma contratacdo adequada impacta significativamente a capacidade
institucional e operacional da Secretaria Municipal de Saude, resultando
potencialmente na interrupgao de servicos essenciais de salde e no ndo cumprimento
de metas ligadas a saude publica. Isso teria efeitos adversos nao apenas para a saude
individual dos cidadaos, mas também sobrecarregaria o sistema de saude como um
todo, comprometendo a sustentabilidade das unidades de atendimento e a protecao
ao direito a saude, conforme assegurado na legislagcao brasileira. Assim, a aquisicao
desses medicamentos €, sem duvida, uma medida de interesse publico, alinhada aos
principios da economicidade e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Os resultados pretendidos com a efetivacdo desta contratagdo incluem a
disponibilidade continua de medicamentos essenciais, contribuindo para a
estabilidade e eficacia dos servigcos de saude publica disponibilizados a populagao. Tal
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medida estd em sintonia com os objetivos estratégicos delineados pela Secretaria
Municipal de Saude, potencializando, assim, a capacidade de resposta as demandas
crescentes e emergentes, ao mesmo tempo em gue assegura o cumprimento das
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). Embora n&o exista um Plano de
Contratacao Anual associado diretamente a este processo especifico, a contratacao
proposta também se alinha aos principios gerais de planejamento, conforme
estabelecido pela Administracao.

Em conclusao, essa contratacao revela-se imprescindivel para solucionar o problema
identificado de escassez de medicamentos, garantindo a manuteng¢ao dos servigcos
publicos de saude e atingindo os objetivos institucionais. Ela reflete os objetivos do art.
11 da Lei n° 14.133/2021 e cumpre com o planejamento necessario do art. 18, § 2° ao
fornecer uma analise integrada que justifica a viabilidade e necessidade publico-
institucional da aquisi¢cao proposta.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria Municipal de Saude de Sdo Jodo do
Jaguaribe é a aquisicao de medicamentos essenciais para suprir a demanda continua
e emergente de salde publica do municipio, visando garantir a continuidade dos
tratamentos e assisténcia farmacéutica. Este requisito € alinhado aos objetivos
estratégicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e ao planejamento da Secretaria, sendo
crucial para prevenir complicagbes meédicas e assegurar o direito a saude dos
cidaddos. Os padrdoes minimos de qualidade e desempenho exigidos para esta
contratagao requerem medicamentos que apresentem ingredientes ativos conformes
as normas da Anvisa e garantia de procedéncia por meio de fornecedores
devidamente licenciados. As métricas objetivas incluem a conformidade com prazos
de validade adequados e capacidade de fornecimento regular para atender a
demanda prevista.

A nao utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade
dos medicamentos demandados, que requerem caracteristicas técnicas singulares
nao contempladas nas listas padronizadas. A norma geral é a vedagao da indicacdo de
marcas ou modelos, aplicando-se excecdes apenas mediante justificativas técnicas
plausiveis que demonstrem a imprescindibilidade de uma caracteristica Unica para o
atendimento da necessidade publica, em consonancia com o principio da
competitividade. O objeto da contratacdo ndo se qualifica como bem de luxo,
conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, reafirmando seu enquadramento como
insumo essencial a saude.
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Sob a o6tica operacional, € essencial garantir que os medicamentos sejam entregues
de forma eficiente, com suporte técnico disponivel em caso de necessidade de
substituicao ou devolugao. Critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, como embalagens reciclaveis e otimizagcdo no transporte
para reducao da pegada de carbono, serao considerados sempre que compativeis
com a natureza dos insumos. Tais critérios deverdo estar incorporados aos requisitos
técnicos e operacionais sem gerar custos administrativos elevados ou onerar
substancialmente o processo de contratacgao.

Requisitos adicionais que orientardao o levantamento de mercado incluem a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos minimos, condi¢des de
logistica adequadas para manter a integridade dos produtos durante o transporte e
viabilidade de cumprimento de prazos de entrega. As exigéncias definidas sao
fundamentadas na necessidade concretizada no Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e servirdo de base
técnica para o levantamento de mercado, garantindo que a solugcao escolhida seja a
mais vantajosa e eficaz para o municipio, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial no planejamento da aquisicdo de medicamentos para atender
as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Sao Joao do Jaguaribe. A efetuacao
deste estudo visa mitigar praticas antieconémicas e fundamentar a solugao contratual
mais adequada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Analisando a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e os 'Requisitos da
Contratacao', define-se a natureza do objeto como 'bem consumivel', consolidado na
aquisicdo de medicamentos diversos. Essa caracterizacdo € essencial para orientar o
levantamento de mercado e a abordagem contratual subsequente.

Para a pesquisa de mercado, foram consultados dados de trés fornecedores diferentes,
0s quais apresentaram uma faixa de precos variando entre valores que estao de
acordo com os pregos de mercado verificados em fontes como o Painel de Pregos e o
Portal Comprasnet. Os prazos de entrega sugeridos pelos fornecedores estao
alinhados aos requisitos operacionais da Saude Municipal. Analise de contratagdes
similares por outras Secretarias de Saude também forneceu insights sobre valores e
modelos de aquisi¢ao eficazes. Além disso, fontes publicas confiaveis forneceram
dados sobre praticas inovadoras como a utilizagdao de tecnologias de logistica reversa
na gestao de medicamentos vencidos, algo relevante para esta contratagao.
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Durante a andlise comparativa das alternativas identificadas, consideramos critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Para medicamentos, a
adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) foi analisada em comparacdao a compra
direta. A pesquisa indicou que a compra direta oferece maior flexibilidade na selecdo
de fornecedores, potencialmente resultando em um custo total de propriedade mais
baixo e uma disponibilidade de mercado mais garantida, comparado a ARP, que
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poderia restringir a oferta a fornecedores de uma Unica ata.

A opcao mais vantajosa identificada, baseada nos Dados da Pesquisa, € a aquisicao
direta dos medicamentos. Esta alternativa proporciona maior eficiéncia e
economicidade, dada a capacidade de escolha entre diferentes fornecedores para
obter melhores propostas financeiras e condigdes de entrega, garantindo assim o
alinhamento aos 'Resultados Pretendidos' e assegurando a continuidade dos servicos
de saude. Além disso, a compra direta pode incluir clausulas que garantem a
sustentabilidade e inovagado, como praticas de descarte e reciclagem ambientalmente
responsaveis.

Recomenda-se a opcao de compra direta como a abordagem mais eficiente para
assegurar a competitividade e transparéncia no processo de aquisicdo, em
conformidade com os principios dos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade
especifica de licitagcdo que sera adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a aquisicao de medicamentos visa atender as demandas
emergentes e continuas de salde publica da populacdao de Sao Joao do Jaguaribe,
garantindo a disponibilidade necessaria para suprir as necessidades de assisténcia
farmacéutica no municipio. A contratacdo prevista envolve tanto a aquisicdo quanto o
controle de estoque dos medicamentos, assegurando que Nao ocorra interrupgao na
continuidade dos tratamentos oferecidos pelas unidades de sadde. O fornecimento
sera realizado mediante o critério de apuracdo 'Por Lote', que otimiza a economicidade
e o controle logistico, compatibilizando-se com as praticas de mercado identificadas
durante o levantamento de mercado.

Esses medicamentos serao adquiridos de acordo com uma lista previamente definida,
gue considera as especificidades e prioridades da Secretaria Municipal de Saude,
dentro de um processo transparente e competitivo, respeitando as normas
estipuladas pela Lei n° 14.133/2021. A integracdo desses medicamentos ao sistema de
saude busca garantir o adequado servico de saude publica, alinhando-se aos objetivos
do processo licitatério que incluem, entre outros, a economicidade e o interesse
publico. Durante o levantamento de mercado, foi constatado que a modalidade
Pregao Eletrénico € a mais adequada, pois permite maior alcance e competitividade
entre fornecedores, refletindo diretamente na qualidade e no preco dos
medicamentos adquiridos.

Com um valor estimado de R$ 990.867,91, a contratacdo abarcara a aquisicdo dos
medicamentos em quantidade suficiente que permite atender a demanda anual,
considerando variacdes sazonais de consumo e necessidade em resposta a possiveis
situacdes emergenciais de salde. Esta abordagem ndo sé atendera eficientemente as
necessidades identificadas na fase de planejamento, mas também assegurara que o
municipio possa fornecer assisténcia farmacéutica continua e eficaz, o que é vital para
o funcionamento adequado das unidades de saude, contribuindo para a prevencao de
doencas e a estabilizacdo de quadros clinicos. Assim, a presente solucao confirma-se
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como a mais viavel e vantajosa, demonstrando-se tecnicamente alineada aos
principios de eficiéncia e interesse publico, conforme determina a Lei n° 14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

CNPJ: 07.891.690/0001-65 | CGF: 06.920,181-1 | Email: prefeitura@sacjeaodojaguaribe.ce.govbr
Site: www sagjoaodojaguaribe.ce.gov br

ITEM DESCRICAO QTD. UND. -
1 ACIDO ASCORBICO 3.600,000 Ampola §
2 ACIDO TRANEXAMICO 750,000 Ampola §
3 ADENOSINA 30,000 Ampola g
4 BROMETO DE IPATROPIO 180,000 Frasco ﬁ
5 AGUA PARA INJECAO 600,000 Ampola -E
6 AGUA PARA INJECAO 9.000,000 Ampola g
7 AGUA PARA INJEGAO 90,000 Ampola (g
8 AMINOFILINA 150,000 Ampola %
9 AMIODARONA 150,000 Ampola %
10 AMPICILINA SODICA 150,000 Ampola é
1 ATROPINA 90,000 Ampola %
12 BENZILPENICILINA PROCAINA 150,000 Ampola i_iil
13 BENZILPENICILINA BENZATINA 300,000 Ampola %
14 BENZILPENICILINA BENZATINA 1.800,000 Ampola §
15 BICARBONATO DE SODIO 60,000 Ampola é
16 BIPERIDENO 60,000 Ampola E
17 BUTILESCOPOLAMINA 600,000 Ampola L;
18 BRUTILBROMETO DE ESCOPOLAMINA + DIPIRONA 4,500,000 Ampola E}D
19 BROMOPRIDA 3.000,000 Ampola L\;IQ
20 CAPTOPRIL 4,500,000 Comprimido ‘\:T
21 CETOPROFENO 6.000,000 Ampola @
22 CETOPROFENO 2.400,000 Ampola %
23 CEFALOTINA 150,000 Ampola .g,
24 CEFTRIAXONA 6.000,000 Ampola Q
25 CEFTRIAXONA 300,000 Ampola é
26 COMPLEXO B 5.400,000 Ampola r_sc
27 CLINDAMICINA 90,000 Ampola -r80
e b 28 CLORPROMAZINA 60,000 Ampola é
g g%g 29 COLAGENASE + CLORAFENICOL 120,000 Tubo <
N %EE 30 CLORETO DE POTASSIO 150,000 Ampola
E éﬁg 3 DESLANOSIDEO 30,000 Ampola
E%E 32 DEXAMETASONA 3.000,000 Ampola
%gg 33 DEXAMETASONA 15.000,000 Ampola
ggg Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

34 DIAZEPAM 600,000 Ampola
35 DICLOFENACO DE SODIO 6.000,000 Ampola
36 DIPIRONA 15.000,000 Ampola
37 DOPAMINA 30,000 Ampola
38 DOBUTAMINA 60,000 Ampola

39 EPINEFRINA 150,000 Ampola =

40 ETILEFRINA 60,000 Ampola E

41 ETOMIDATO 75,000 Ampola ;\;:o

42 FENITOINA 150,000 Ampola O\%

43 FENOBARBITAL 75,000 Ampola ﬁ

44 FENTANILA 150,000 Ampola g

45 FENTANILA 150,000 Ampola 4;

46 FITOMETADIONA 150,000 Ampola ,i!)’

47 FLUMAZENIL 60,000 Ampola @

48 FOSFATO DE SODIO 90,000 Frasco ‘E

49 FUROSEMIDA 900,000 Ampola %

=

50 GENTAMICINA 150,000 Ampola g

51 GLICOSE 600,000 Ampola E

52 GLICOSE 1.200,000 Ampola %

53 GLICONATO DE CALCIO 300,000 Ampola §

54 HALOPERIDOL 150,000 Ampola g

55 HIDRALAZINA 300,000 Ampola %

56 HIDROCORTISONA 1.200,000 Ampola o

57 HIDROCORTISONA 1,500,000 Ampola 2

58 ISOSSORBIDA 90,000 Comprimido c\”;

59 IVERMECTINA 90,000 Comprimido i

60 KETAMIN 150,000 Ampola ﬁ

61 LEVOFLOXACINO 90,000 Ampola T

62 LIDOCAINA 30,000 Ampola ;')’

63 LIDOCAINA 240,000 Ampola I3

64 LIDOCAINA SPRAY 20,000 Frasco E

65 MANITOL 300,000 Frasco S

i; 66 METRONIDAZOL 150,000 Ampola ?;

T 67 METOCLOPRAMIDA 1.800,000 Ampola 2
§ 68 MIDAZOLAM 90,000 Ampola
3 69 MIDAZOLAM 150,000 Ampola
E 70 MIDAZOLAM 150,000 Ampola
71 MORFINA 300,000 Ampola
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
72 NALOXONA 30,000 Ampola
73 NIFEDIPINO 180,000 Comprimido
74 NITROGLICERINA 30,000 Ampola
75 NITROPRUSSETO DE SODIO 30,000 Ampola
76 NOREPINEFRINA 150,000 Ampola
77 NORIPURUM 450,000 Ampola =
78 OMEPRAZOL 1.500,000 Ampola g
79 PROPOFOL 60,000 Ampola §
80 PROMETAZINA 1.200,000 Ampola ;%
81 COLIRIO ANESTESICO OFTALMICO 30,000 Frasco ﬁ
82 SIMETICONA 300,000 Frasco g
83 SORBITOL + LAURISULFATO DE SODIO 60,000 Caixa 2
84 SOLUGAO DE CLORETO DE SODIO 600,000 Ampola ,qg)’
85 SOLUGAO DE CLORETO DE SODIO 600,000 Ampola @
86 SORO FISIOLOGICO 27.000,000 Unidade ‘E
87 SORO FISIOLOGICO 7.200,000 Unidade 2
88 SORO FISIOLOGICO 5.400,000 Unidade E
89 SORO GLICOSADO 288,000 Unidade E
90 SORO GLICOSADO 450,000 Unidade %
91 SORO RINGER LACTATO 900,000 Unidade ué
92 SORO GLICOFISIOLOGICO 288,000 Unidade §
93 SORO GLICOFISIOLOGICO 450,000 Unidade E
94 SULFADIAZINA DE PRATA CREME 400G POTE 90,000 Pote kel
95 SULFATO DE MAGNESIO 90,000 Ampola 2
% SUXAMETONIO 30,000 Ampola :;T
97 TRAMADOL 1.800,000 Ampola i
98 CLORETO DE SODIO 90,000 Ampola ﬁ
T
5
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(;AO g
Q
=
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(: ;')'T V.TOTAL (R$) 2
[e)
1 ACIDO ASCORBICO 3.600,000 Ampola 1,70 6120,00 E
3 2 2 ACIDO TRANEXAMICO 750,000 Ampola 10,77 8.077,50 ?
g 3 ADENOSINA 30,000 Ampola 16,59 497,70
3 4 BROMETO DE IPATROPIO 180,000 Frasco 19,49 3.508,20
E 5 AGUA PARA INJECAO 600,000 Ampola 0,46 276,00
AGUA PARA INJEGAO 9.000,000 Ampola 0,78 7.020,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(: ;;IT V. TOTAL (R$)

7 AGUA PARA INJEGAO 90,000 Ampola 7,84 705,60
8 AMINOFILINA 150,000 Ampola 7,88 1.182,00
9 AMIODARONA 150,000 Ampola 4,86 729,00
10 AMPICILINA SODICA 150,000 Ampola 12,26 1.839,00

n ATROPINA 90,000 Ampola 137 123,30 -

12 BENZILPENICILINA PROCAINA 150,000 Ampola 15,07 2.260,50 g

13 BENZILPENICILINA BENZATINA 300,000 Ampola 8,12 2.436,00 §

14 BENZILPENICILINA BENZATINA 1.800,000 Ampola 2113 38.034,00 @

15 BICARBONATO DE SODIO 60,000 Ampola 1,84 10,40 §

16 BIPERIDENO 60,000 Ampola 2,35 141,00 g

17 BUTILESCOPOLAMINA 600,000 Ampola 2,96 1.776,00 §

0

18 ?ELIJJ";SECXMETO DE ESCOPOLAMINA 4.500,000 Ampola 2,33 10.485,00 ‘qg)?

19 BROMOPRIDA 3.000,000 Ampola 3,26 9.780,00 g

20 CAPTOPRIL 4.500,000 Comprimido 10,29 46.305,00 E

21 CETOPROFENO 6.000,000 Ampola 4,02 24.120,00 E

22 CETOPROFENO 2.400,000 Ampola 234 5.616,00 §

23 CEFALOTINA 150,000 Ampola 10,56 1.584,00 E

24 CEFTRIAXONA 6.000,000 Ampola 8,14 48.840,00 k%

25 CEFTRIAXONA 300,000 Ampola 9,34 2.802,00 %

26 COMPLEXO B 5.400,000 Ampola 2,60 14.040,00 >|

27 CLINDAMICINA 90,000 Ampola 7,39 665,10 %

28 CLORPROMAZINA 60,000 Ampola 6,55 393,00 ‘E)

29 COLAGENASE + CLORAFENICOL 120,000 Tubo 19,90 2.388,00 L\T;I:)

30 CLORETO DE POTASSIO 150,000 Ampola 1,44 216,00 é

31 DESLANOSIDEO 30,000 Ampola 589 176,70 %

32 DEXAMETASONA 3.000,000 Ampola 410 12.300,00 Z

33 DEXAMETASONA 15.000,000 Ampola 3,03 45.450,00 _é

34 DIAZEPAM 600,000 Ampola 2,37 1.422,00 (%)

35 DICLOFENACO DE SODIO 6.000,000 Ampola 3,33 19.980,00 g

36 DIPIRONA 15.000,000 Ampola 2,35 35.250,00 E

37 DOPAMINA 30,000 Ampola 7,80 234,00 .g

T 38 DOBUTAMINA 60,000 Ampola 15,49 929,40 E

: 39 EPINEFRINA 150,000 Ampola 4,40 660,00 g
% 40 ETILEFRINA 60,000 Ampola 552 331,20
g 41 ETOMIDATO 75,000 Ampola 21,20 1.590,00
E 42 FENITOINA 150,000 Ampola 533 799,50
43 FENOBARBITAL 75,000 Ampola 581 435,75

g
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DESCRIGAO

FENTANILA
FENTANILA
FITOMETADIONA
FLUMAZENIL
FOSFATO DE SODIO
FUROSEMIDA
GENTAMICINA
GLICOSE

GLICOSE
GLICONATO DE CALCIO
HALOPERIDOL
HIDRALAZINA
HIDROCORTISONA
HIDROCORTISONA
ISOSSORBIDA
IVERMECTINA
KETAMIN
LEVOFLOXACINO
LIDOCAINA
LIDOCAINA
LIDOCAINA SPRAY
MANITOL
METRONIDAZOL
METOCLOPRAMIDA
MIDAZOLAM
MIDAZOLAM
MIDAZOLAM
MORFINA
NALOXONA
NIFEDIPINO
NITROGLICERINA
NITROPRUSSETO DE SODIO
NOREPINEFRINA
NORIPURUM
OMEPRAZOL
PROPOFOL
PROMETAZINA

COLIRIO ANESTESICO OFTALMICO

QTD.

150,000
150,000
150,000
60,000
90,000
900,000
150,000
600,000
1.200,000
300,000
150,000
300,000
1.200,000
1.500,000
90,000
90,000
150,000
90,000
30,000
240,000
20,000
300,000
150,000
1.800,000
90,000
150,000
150,000
300,000
30,000
180,000
30,000
30,000
150,000
450,000
1.500,000
60,000
1.200,000

30,000

UND.

Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Frasco
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Comprimido
Comprimido
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Frasco
Frasco
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Comprimido
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola
Ampola

Frasco

V.UNIT
(R$)

6,04
6,34
523

18,86
20,39
5,01
429
175
2,21
424
8,48
2130
9,51
15,27
18,60
37,85
90,58
19,24
10,64
28,76
100,46
3178
1,91
2,08
6,61
388
7,08
8,59
2223
23,64
5397
4272
6
19,50
15,82
22,40
1016

27,74
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V. TOTAL (R$)

906,00
951,00
784,50
1131,60
1.835,10
4.509,00
643,50
1.050,00
2.652,00
1.272,00
1.272,00
6.390,00
11.412,00
22.905,00
1.674,00
3.406,50
13.587,00
1.731,60
319,20
6.902,40
2.009,20
9.534,00
1.786,50
3.744,00
594,90
582,00
1.062,00
2.577,00
666,90
4.255,20
1.619,10
1.281,60

916,50
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82 SIMETICONA 300,000 Frasco 13,25 3.975,00

83 SORBITOL + LAURISULFATO DE SODIO 60,000 Caixa 57,28 3.436,80

84 SOLU(;AO DE CLORETO DE SODIO 600,000 Ampola 0,58 348,00

85 SOLUCAO DE CLORETO DE SODIO 600,000 Ampola 0,77 462,00

86 SORO FISIOLOGICO 27.000,000 Unidade 7,44 200.880,00

87 SORO FISIOLOGICO 7.200,000 Unidade 1,92 85.824,00

88 SORO FISIOLOGICO 5.400,000 Unidade 21,70 117.180,00

89 SORO GLICOSADO 288,000 Unidade 1314 3.784,32

90 SORO GLICOSADO 450,000 Unidade 20,37 9.166,50

91 SORO RINGER LACTATO 900,000 Unidade 15,82 14.238,00

92 SORO GLICOFISIOLOGICO 288,000 Unidade 9,78 2.816,64

93 SORO GLICOFISIOLOGICO 450,000 Unidade 1,04 4.968,00

94 igl(;gAp%??NA DE PRATA CREME 90,000 Pote 122,18 10.996,20

95 SULFATO DE MAGNESIO 90,000 Ampola 13,50 1.215,00

96 SUXAMETONIO 30,000 Ampola 37,66 1.129,80

97 TRAMADOL 1.800,000 Ampola 323 5.814,00

98 CLORETO DE SODIO 90,000 Ampola 1,87 168,30

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 990.86791 (novecentos e noventa mil, oitocentos e sessenta e sete reais e
noventa e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme estabelece o art. 40,
V, b, da Lei n°14.133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme previsto no art. 11,
e deve ser considerada em todas as contratagcdes, uma vez que a analise desse
aspecto é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), segundo o art. 18, §2°. Para a
aquisicdo de medicamentos da Secretaria Municipal de Saude de S3o Joao do
Jaguaribe, a possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada a partir
da solugdao completa descrita na Se¢ao 4, levando em conta os critérios de eficiéncia e
economicidade definidos no art. 5°.

Assinado via IntGest Sign - ID: 458-149-146 - Pag. 10/17 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/458149146/auth/

Na avaliagdo da possibilidade de parcelamento, observa-se que o mercado
possui fornecedores especializados para diferentes categorias de medicamentos, o
gue suporta a divisdo por itens ou lotes. A escolha pelo critério de apuracdo por lote,
como indicado no processo administrativo, facilita a competitividade (art. 11), pois
viabiliza a participacdao de fornecedores locais e pode trazer beneficios logisticos
significativos. A fragmentacdo do objeto pode ainda resultar em melhores precos pela

5
5

E
g
=
m
=z
L
k
o
B
I
5
m
E
a3
E
o
m
E
B
w
z
5
=
g

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

By A B 4 B 4 B: A B: A B: 4 B: 4 B. 4 B: 4 B.: A B: A B: A B

QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN



SR Vg
&, ":-_I
=

oo7e S

PR

Cidade gua wviva

::._‘;!'-. o & & dD Jagual‘ibe @ realiza

Y@ SdoJodo 7Y

"«\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

especializacdo do fornecedor e a proposicao de requisitos de habilitagao proporcionais,
conforme necessidades especificas do mercado, complementando a pesquisa de
mercado realizada.

Ainda que o parcelamento do objeto se apresente como uma alternativa viavel, a
execucao integral pode ser preferivel sob critérios de economia de escala e eficiéncia
de gestao contratual, conforme prevé o art. 40, §3° Consolidar o fornecimento de
medicamentos garante uma uniformidade técnica e minimiza o risco associado a
manuteng¢ao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Na
auséncia de exclusividade de fornecedor, a execug¢ao unificada alinha-se melhor a
padronizagao necessaria para a Secretaria Municipal de Saude.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacdao, a consolidacao da execucao da
contratagdo simplifica o controle contratual e preserva a responsabilidade técnica em
um Unico ponto, reduzindo a sobrecarga administrativa e facilitando a coordenacao
institucional. O parcelamento dos itens poderia implicar em beneficios de
acompanhamento mais préximo e descentralizado, porém potencializaria a
complexidade administrativa, indo contra os principios de eficiéncia mencionados no
art. 5°, ao demandar maior capacidade gerencial por parte da Administracgao.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral se apresenta como a alternativa
mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos resultados pretendidos na
Secao 10, promovendo economicidade e maximizando a competitividade conforme
descrito nos arts. 5° e 11, enquanto respeita os critérios estipulados pelo art. 40. Desta
forma, propde-se que a aquisicdo de medicamentos seja realizada de forma unificada,
garantindo a eficiéncia dos recursos e a continuidade do atendimento a saude publica
do municipio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Planejamento de Contratagdes Anual (art. 12) e
outros instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Com base na necessidade
identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, a presente aquisicao de
medicamentos ndo foi prevista no PCA. A auséncia se justifica por demandas
imprevistas e emergenciais que visam atender de forma continua as necessidades da
populacao de Sao Joao do Jaguaribe, garantindo a assisténcia farmacéutica e
prevenindo a interrupgao nos tratamentos de saude do municipio, conforme
detalhado. Para mitigar esta situacao, medidas corretivas incluem a inclusao desta
demanda na proxima revisao do PCA e a gestao de riscos, em consonancia com o
artigo 5° da citada Lei, solidificando a transparéncia no planejamento e garantindo
qgue a contratagcdo promova resultados vantajosos e amplie a competitividade,
conforme o artigo 11. A adequacao aos 'Resultados Pretendidos' reforca o compromisso
com a eficiéncia e a continuidade dos servigos de saude publica.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdo para aquisicao de medicamentos, em
conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, buscam assegurar
a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos institucionais. Através desta
acao, espera-se garantir a continuidade da assisténcia farmacéutica a populacao de
Sdo Jodo do Jaguaribe, reforcando o direito a salde e facilitando o acesso aos
tratamentos previstos no Sistema Unico de Saude (SUS). A reducdo de custos
operacionais, decorrente de uma aquisicdo centralizada e baseada em estimativas
precisas de consumo, otimiza os recursos financeiros e materiais, minimizando
desperdicios e garantindo que os medicamentos adquiridos atendam as necessidades
reais de saude publica.

Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao', a solugao proposta maximiza
a eficiéncia operacional, minimizando retrabalhos relacionados a falta de estoques ou
acessos dispendiosos a medicamentos. A pesquisa de mercado fundamenta a escolha
por praticas competitivas (art. 11), garantindo que os pregos obtidos sejam alinhados as
melhores condi¢des de mercado, ampliando o impacto dos recursos investidos. Além
disso, a selegao criteriosa dos fornecedores, com base em critérios de competitividade
e capacidade técnica, permite explorar ganhos de escala e otimizar o ciclo de
abastecimento, resultando em uma gestao mais agil e eficaz dos estoques.

Para a avaliacao continua dos resultados obtidos, sera utilizado o Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), capacitando a Administragao a monitorar, com precisao,
indicadores como a reducao percentual nos custos e a otimizagdo das horas de
trabalho administrativo dedicadas ao gerenciamento dos estoques de medicamentos.
A identificacdo clara de beneficios mensuraveis servira de embasamento tanto para o
relatério final quanto para ajustes documentais futuros, permitindo o alinhamento
constante aos objetivos institucionais. Esta contratagao, além de justificativa sélida
para o dispéndio publico, exemplifica o comprometimento da Prefeitura de Sao Jodo
do Jaguaribe com a eficiéncia e o uso racional dos recursos, em consonancia com o
papel vital de suprir as demandas da saude da comunidade.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
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destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando casos em que o
objeto seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagdo para a aquisicdo de medicamentos para a Secretaria
Municipal de Sadde de Sdo Jodo do Jaguaribe evidencia a importancia de assegurar
continuidade e disponibilidade na assisténcia farmacéutica, conforme descrito na
necessidade da contratacao. Diante da natureza da demanda, o Sistema de Registro
de Precos (SRP) apresenta-se como uma alternativa viavel por sua capacidade de
padronizacao, repetitividade e incerteza quanto aos quantitativos exatos, uma vez que
o fornecimento de medicamentos frequentemente exige entregas fracionadas e
flexiveis, adequadas a flutuagdes nas necessidades de salde publica. A possibilidade
de consultar registros de precos existentes reforca a adaptabilidade do SRP para
adequar-se a demandas continuas.

Por outro lado, a contratacao tradicional pode ser mais adequada para atender a
necessidades pontuais ou quando os quantitativos sdao previamente definidos e
estaveis, facilitando a gestdao administrativa e juridica imediata, conforme os artigos 11
e 75 da Lei n°® 14133/2021, caso a dispensa fosse pertinente. Sob uma perspectiva
econdmica, o SRP favorece a obtengao de economia de escala, acesso a pregos pré-
negociados, e a redugdao de esforcos administrativos, promovendo compras
compartilhadas que reduzem o sobrecarga administrativa, enquanto a contratacao
tradicional pode otimizar demandas isoladas quando bem delimitadas.

A comparacdo entre essas duas opc¢des contratuais, com base na solugdo como um
todo, destaca o SRP como um instrumento planejado para adequar contratacdes
futuras e estruturadas, conforme o artigo 18, §1° inciso V, e a gestdo prevista nos
artigos 82 e 86. Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual
especifico, o SRP oferece agilidade e flexibilidade no atendimento a demandas
varidveis e emergenciais, 0 que nao seria tdo facilmente alcancado por contratacdes
pontuais. Deste modo, recomenda-se expressamente a adocao do SRP como opc¢do
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mais adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, alinhando-se aos principios de interesse publico e aos resultados
pretendidos, conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagao de medicamentos para suprir as
necessidades de saude publica da Secretaria Municipal de Saude de Sdo Joao do
Jaguaribe é um aspecto a ser analisado sob os critérios de viabilidade técnica,
operacional e econdmica. Considerando-se os principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a admiss&do de consorcios
deve almejar a melhor execucdo contraria as normativas vigentes.

Nesse caso, devido a necessidade de garantir um fornecimento continuo e eficiente de
medicamentos, a simplicidade do registro de suprimentos se mostra incompativel
com a participagao de consodrcios. O modelo preferencial aqui € a contratagdo de
fornecedor Unico que assegura a padronizagao e a execugcao econdmica, reduzindo a
complexidade de gestdo e simplificando a fiscalizagcdo. Essa abordagem atende
razoavelmente a descricdo da necessidade da contratagao e aos requisitos
operacionais identificados no Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade.

Ao considerar impactos potenciais, a participacdo de consércios, embora possa
agregar capacidade financeira por meio do somatdrio das qualificagdes, também pode
aumentar a complexidade na gestdo contratual. Isso eleva os riscos de inconsisténcias
na entrega dos bens e pode comprometer a segurancga juridica e a isonomia entre
licitantes. Assim, em analise comparativa, um fornecedor unico fornece melhor
alinhamento as metas estratégicas de garantia da eficiéncia e optimizacao de recursos
publicos.

Portanto, em consonancia com os arts. 5° 15 e art. 18, §1° inciso |, conclui-se que a
vedacgao a participagcao de consodrcios revela-se adequada para a situagao em questao,
maximizando os resultados pretendidos e adequando a contratagdao ao interesse
publico sem comprometer a logistica de fornecimento considerando-se as
necessidades locais e operacionais especificas do municipio.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

=15
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A andlise de contratagbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o plangjamento da aquisicao de medicamentos para a Secretaria
Municipal de Saude de Sdo Joao do Jaguaribe seja abrangente e eficaz. Esse processo
visa identificar contratagcdes com objetivos semelhantes ou complementares, que
possam influenciar ou ser influenciadas pela presente aquisicao. Ao considerar essas
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relacdes, a administracdo pode otimizar recursos, evitar a duplicidade de esforcos e
assegurar que todos os contratos estejam devidamente sincronizados, em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a atencdo a padronizacéo e
possiveis economias de escala conforme o art. 40, inciso V, auxiliarda na obtencado de
melhores resultados para o municipio.

Na analise atual, observa-se que a Secretaria Municipal de Saude nao possui contratos
vigentes ou planejados que sejam diretamente correlatos a aquisicao dos
medicamentos atualmente proposta. Contudo, no processo de levantamento e
mapeamento de necessidades, verifica-se a possibilidade de futuras aquisicdes de
insumos Mmédicos e equipamentos correlatos, que podem se beneficiar de estratégias
conjuntas de compra ou logistica. Nao se identificam contratacdes em andamento
gue exijam substituicdo ou ajuste imediato, mas é critico considerar que a solucao
atual ndo depende de infraestruturas complementares, como sistemas de
armazenamento especializado, ou servicos adicionais de transporte e manuseio, uma
vez que a logistica de distribuicao e armazenamento esta prevista nos requisitos da
contratacao.

Concluindo, a presente andlise nao identifica contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos guantitativos ou nos requisitos técnicos
estipulados. Portanto, a estratégia de aquisicao pode prosseguir como planejado, sem
necessidade de integragao de contratos ou adequacao de especificacdes atualmente
em curso. Caso futuras contratacdes surgam, recomenda-se monitorar possiveis
sinergias e padronizacdes que possam reduzir custos operacionais ou melhorar a
eficiéncia dos servicos de saude publica oferecidos pelo municipio. Essa abordagem
devera ser detalhada na secao 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP, se necessario,
garantindo alinhamento continuo com as necessidades identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de medicamentos para atender as demandas da Secretaria Municipal de
Saude de Sdo Jodo do Jaguaribe, conforme definido na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', requer a analise dos possiveis impactos ambientais ao longo de seu ciclo
de vida. Aspectos como a geragao de residuos farmacéuticos e o consumo energético
serdo fundamentais para assegurar sustentabilidade, conforme art. 18, §1° inciso Xll da
Lei n°®14.133/2021. O planejamento sustentavel, conforme previsto no art. 12, considera
0s impactos técnicos no ciclo de vida dos medicamentos, particularmente em matéria
de residuos e eficiéncia no uso de recursos. Solugdes sustentaveis serao promovidas,
com propostas de medidas especificas, como a implementacdo de logistica reversa
para residuos farmacéuticos e a preferéncia por insumos biodegradaveis, alinhadas
com o planejamento e o cenario mercadolégico avaliado no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.
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A adogdo de medidas mitigadoras éessencial para reduzir os impactos ambientais
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relacionados a distribuicdo e descarte dos medicamentos, promovendo eficiéncia no
uso de recursos e minimizagao de residuos. A introducao de praticas como a logistica
reversa garante que embalagens e medicamentos ndo utilizados sejam retornados
para tratamento adequado, reduzindo o impacto ambiental negativo. Tais praticas
deverdao ser consideradas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII, e
promovem a concorréncia justa e vantajosa citada no art. 1. A capacidade
administrativa da Secretaria em gerenciar estas medidas, dentro das limitacdes
legislativas, sera analisada para garantir a viabilidade e a sustentabilidade desta
contratagdo publica. Assim, estas medidas destacam-se como essenciais para otimizar
recursos, promover a saude publica sustentavel e atender efetivamente aos resultados
esperados.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisicdo de medicamentos destinada a suprir as
demandas da Secretaria Municipal de Saude de Sao Jodo do Jaguaribe revela-se viavel
e altamente vantajosa, conforme avaliagao técnica, econdmica, operacional e juridica
realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Com base nos fundamentos
do art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade deste
posicionamento conclusivo, a viabilidade da contratagao é demonstrada pela analise
criteriosa do mercado, das alternativas tecnolégicas e operacionais disponiveis, e pela
verificacdo de compatibilidade com o planejamento estratégico vigente.

A pesquisa de mercado identificou fornecedores capazes de garantir o fornecimento
continuo dos medicamentos requeridos a pregcos competitivos, alinhados com os
valores de referéncia estabelecidos, assegurando também eficiéncia e economicidade,
conforme preconizado nos arts. 5° e 11 da referida lei. As estimativas de quantidades,
ajustadas de acordo com as diretrizes do art. 40, refletem o consumo real do
municipio, garantindo que a aquisicdo sera feita em conformidade com as
necessidades efetivas da populagao local.

A solucao proposta satisfaz plenamente os requisitos definidos pela Secretaria
Municipal de Saude, assegurando a continuidade da assisténcia farmacéutica e
contribuindo significativamente para a manutengao da sadde publica no municipio. A
analise de riscos realizada nao identificou impedimentos significativos que pudessem
comprometer o sucesso da contratacao, reforcando a viabilidade da proposta.

Desta forma, a recomendacao é pela realizagdo da contratagcao com base nos
elementos disponibilizados por este ETP. Caso surjam quaisquer novas informagdes ou
riscos nao mapeados, sugere-se a implementacao de agdes corretivas para mitigar
impactos eventuais, conforme as boas praticas de gestdo e auditoria interna. A decisao
ora apresentada deve servir como base sdlida para a autoridade competente,
orientando o processo licitatdrio seguinte e a elaboragao do Termo de Referéncia,
conforme o art. 6°, inciso XXIIl da Lei n°®14.133/2021.
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