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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao do Municipio de Catarina - CE enfrenta um desafio crescente devido a
insuficiéncia de equipamentos e materiais permanentes nas Unidades Basicas de
Saude (PSFs). Esta situacao é evidenciada pelo aumento da demanda por
atendimentos médicos, enquanto a infra-estrutura disponivel se mostra incompativel
com os requisitos técnicos atualizados necessarios para garantir servicos de saude de
gualidade e seguros a populagao. Esse fato é aprofundado pelos registros no processo
administrativo consolidado, que destaca a obsolescéncia dos equipamentos
atualmente em uso, aumentando o risco de ineficiéncias operacionais e
comprometendo a eficiéncia no atendimento aos cidadaos.

A falta de resposta a demanda identificada pode resultar em impactos significativos na
prestacao de servicos publicos essenciais, como a interrup¢ao ou redugao da
capacidade de atendimento nas PSFs. Tais consequéncias podem inviabilizar o
cumprimento das metas estabelecidas para a atencao primaria no sistema de saude
local, prejudicando o interesse publico e a qualidade de vida da populagao. A
contratagao prevista € uma medida de interesse publico que visa mitigar esses riscos,
garantindo a continuidade e a eficacia dos servigos prestados a comunidade.

Os resultados pretendidos com a contratagdao incluem a modernizagdo da
infraestrutura das unidades de saude, permitindo melhor desempenho na atencgao a
salde, redugao de custos a longo prazo devido a diminuigao de manutencdes, e
cumprimento das diretrizes de fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS). Esses
objetivos estao alinhados com a proposta aprovada pelo Ministério da Saude,
codificada no processo administrativo em questdo, e buscam aumentar a
economicidade, promover a eficiéncia e melhorar a qualidade dos servicos prestados,
em consonancia com os principios do planejamento e da economicidade previstos na
Lei n°14.133/2021.
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Dessa forma, a realizagao desta contratagdo é imprescindivel para solucionar o
problemas atuais identificados na area da salude no municipio, contribuindo para
atingir os objetivos estratégicos institucionais e melhorar o atendimento ao publico. A
decisdao estd fundamentada na anadlise integrada do processo administrativo
consolidado, respeitando os principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico
conforme os arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Antonia Derisvanda Alves Soares

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para as
Unidades Basicas de Saude (PSFs) do Municipio de Catarina - CE, conforme proposta
Nn° 10245920000123004 do Ministério da Saude, é essencial para garantir o adequado
funcionamento dos servicos de salde e estd alinhada com os objetivos de
aprimoramento da infraestrutura local. Essa demanda visa a renovagao e
modernizagdo dos equipamentos médicos, assegurando atendimento eficiente e
seguro a populagdo, em conformidade com a politica de fortalecimento do Sistema
Unico de Saude (SUS). Indicadores operacionais apontam para a necessidade
premente de modernizagao, que possibilitara melhorias significativas na qualidade
dos servicos e reducao de custos operacionais a longo prazo.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho dos equipamentos e materiais a
serem adquiridos devem observar requisitos técnicos rigorosos, que assegurem
durabilidade, precisao e eficiéncia no uso cotidiano das unidades de saude. Essas
exigéncias estao baseadas na necessidade de atender a um fluxo continuo e
diversificado de demandas médicas, respeitando prazos minimos de entrega e
padrées mensuraveis de qualidade conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021,
assegurando assim um suporte técnico eficaz e garantia de desempenho. Justifica-se
a nao utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo pela inexisténcia de itens
adequados as especificidades técnicas demandas pelo projeto atual.

Em concordancia com o principio da competitividade, a vedagdao a indicagcao de
marcas e modelos especificos deve ser enfatizada, permitindo-se sugestdes apenas
guando tecnicamente justificadas por caracteristicas essenciais e unicamente quando
comprovadas a auséncia de impacto negativo ao objetivo contratual. Assegura-se
também que nenhum dos objetos de contratacao se caracteriza como bens de luxo,
conforme pardmetros estabelecidos no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e no Decreto n°
10.818/2021, garantindo foco adequado na economicidade e funcionalidade.

A entrega e execucao eficiente dos objetos contratados sao imprescindiveis para
otimizar a funcionalidade das unidades de salde, evitando custos administrativos
desnecessarios e garantindo que todo o processo se alinhe com os principios de
economicidade e eficiéncia estabelecidos pela legislagao em vigor. Embora ndo sejam
especificadas condi¢cdes detalhadas de entrega, a exigéncia de suporte técnico e prova
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Fornecedores interessados deverdao demonstrar capacidade técnica e operacional
para atender todos os requisitos especificados, que incluem critérios de
sustentabilidade, tais como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagao de geragcao
de residuos, quando compativeis com a natureza dos equipamentos de saude. A
auséncia de critérios de sustentabilidade em partes do projeto serd devidamente
justificada por limitacdes na adequagao ao escopo prioritario de necessidades.

atendimento.

Estes requisitos de contratagdao sao fundamentados na analise detalhada do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), garantindo que todas as
especificidades e necessidades identificadas pela administragdo estejam em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Este direcionamento servird de base técnica
para o levantamento de mercado e escolha da solugdao mais vantajosa, conforme
disposto no art. 18 da referida legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que se trata da
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, conforme a demanda das
Unidades Basicas de Saude do Municipio de Catarina - CE, o que indica a natureza de
bem duravel.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores especializados no setor de
equipamentos hospitalares e materiais permanentes, resultando em uma faixa de
precos que possibilita a estimativa de custos adequados ao or¢camento disponivel.
Além disso, a analise de contratacdes similares por outros 6rgaos, acessadas via Painel
de Precos e Comprasnet, revelou valores de aquisicdo e modelos de contrato que
servem de referéncia. Inovagcdes como o uso de tecnologias sustentaveis e métodos
inovadores de manutencgdo e assisténcia técnica também foram consideradas.

Ao comparar as alternativas, foi considerada a compra de novos equipamentos versus
a locagdao ou aquisicdo de equipamentos usados ou refurbished. A compra de
equipamentos novos destacou-se como a alternativa mais viavel, considerando a
durabilidade e eficiéncia tecnolégica atualizada. A locagdo apresentou custos
recorrentes altos e a aquisicao de usados nao atendeu aos padrdes de atualizagcao
tecnolégica necessarios.

A alternativa selecionada, aquisicdo de equipamentos novos, foi justificada pela sua
eficiéncia em garantir a qualidade do atendimento nas Unidades Basicas de Saude,
pela economicidade no custo total de propriedade e pela viabilidade operacional
superior, que inclui facilidades de manutengdo e suporte técnico abrangente, além de
estar em conformidade com as metas de modernizagdo e aprimoramento do SUS.

Recomenda-se que a abordagem mais eficiente seja a compra de equipamentos
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a respeitar os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202T;
robustecendo a infraestrutura de saude publica no Municipio de Catarina - CE.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
destinados a modernizar e renovar a infraestrutura das Unidades Basicas de Saude
(PSFs) do Municipio de Catarina - CE. Esta aquisicao € necessaria para garantir o pleno
funcionamento dessas unidades, conforme descrito na "Descricao da Necessidade da
Contratagao", e atender aos requisitos definidos na "Descricdo dos Requisitos da
Contratagao". A modernizagdo dos equipamentos contribuird significativamente para
assegurar a populacdo local acesso a servicos de salde mais eficientes, seguros e de
maior qualidade.

O desenvolvimento da solugdo prevé a aquisicao de equipamentos médicos de ultima
geragao, bem como mobiliario e materiais permanentes que atendam aos padrdes de
qualidade e eficiéncia identificados no levantamento de mercado. A integragao desses
elementos sera fundamental para atingir os resultados pretendidos, conforme previsto
na "Resultados Pretendidos", tais como a melhoria na qualidade do atendimento a
saude, a redugdo de custos operacionais a longo prazo e a minimizagao de
manutengdes frequentes decorrentes de equipamentos obsoletos.

Conclusivamente, a solugao esta alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico preconizados pela Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 11. Trata-se da
alternativa mais adequada tecnicamente, conforme evidenciado pelo levantamento
de mercado realizado, que confirma a viabilidade e adequagdo da solugdo as
condi¢cGes do mercado atual. Esta contratagdao permitird uma renovac¢ao abrangente
das unidades de saude, otimizando o0s recursos publicos e melhorando
significativamente a prestagdo de servigos a comunidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Armario de A¢o 100cm x 210 4 pratileiras, capacidade até 20kg 7,000 Unidade
2 Impressora Laser 7,000 Unidade
3 1(:?;'zzie-ira Aco ou Ferro Pintado, S/ braco encosto e assento estofado, 13,000 Unidade
4 Lanterna Clinica 14,000 Unidade
5 No-break para PC e impressora 7,000 Unidade
6 Ar-condicionado 12000 BTUS 14,000 Unidade
7 Computador Desktop-Basico 6,000 Unidade
8 Longarina 2,000 Unidade
9 Balanga Antropométrica Adulto Capacidade maxima de 200kg 2,000 Unidade
10 Mocho 4,000 Unidade
n Computador Portatil (Notebook) Intel Core i5 12450 ou superior 6,000 Unidade
12 Camara p/ Conservagdo de Imunobiolégicos 3,000 Unidade
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Projetor Multimidia(Datashow) Conexdao HDMI, Bivolt,E20 3LCD, XGA

Esfigmomandmetro Obeso

Esfigmomandmetro Infantil Analdgico

Aparelho Raio X-Odontoldgico;Poténcia - 1200 VA Poténcia em stand

by - 15VA;bivolt

Laser P/ Fisioterapia,Com techologia infravermelha, bivolt

Neurodyn Il TENS E FES-Eletroestimulador de 4 Canais

Ultrasom p/ Fisioterapia

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

n

12

13

17

18

19

DESCRICAO

Armario de Ago 100cm x 210 4 pratileiras,
capacidade até 20kg

Impressora Laser

Cadeira Ago ou Ferro Pintado, S/ brago
encosto e assento estofado, fixa

Lanterna Clinica

No-break para PC e impressora
Ar-condicionado 12000 BTUS
Computador Desktop-Basico
Longarina

Balanca Antropométrica Adulto Capacidade
maxima de 200kg

Mocho

Computador Portatil (Notebook) Intel Core
i512450 ou superior

Camara p/ Conservacao de Imunobiolégicos

Projetor Multimidia(Datashow) Conexao
HDMI, Bivolt,E20 3LCD, XGA

Esfigmomandmetro Obeso
Esfigmomandmetro Infantil Analdgico

Aparelho Raio X-Odontoldgico;Poténcia -
1200 VA Poténcia em stand by - 15VA;bivolt

Laser P/ Fisioterapia,Com tecnologia
infravermelha, bivolt

Neurodyn Il TENS E FES-Eletroestimulador
de 4 Canais

Ultrasom p/ Fisioterapia

QTD.

7,000

7,000

13,000

14,000
7,000
14,000
6,000

2,000

2,000

4,000

6,000

3,000

1,000

2,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

CE

QTD.
1,000
2,000

1,000
1,000

1,000
1,000

1,000

V. UNIT (R$)
1.056,00
3193,00

216,00

95,00
1.022,00
1.843,00

4.624,00

767,00
1.253,00
591,00
5.226,00
14.828,00
3.424,00

366,00

181,00

11.010,00

3.977,00

1.721,00

229,00

UND.
Unidade
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)
7.392,00
22.351,00
2.808,00

1.330,00
7.154,00
25.802,00
27.744,00

1.534,00
2.506,00
2.364,00

31.356,00
44.484,00
3.424,00

732,00

181,00

11.010,00

3.977,00

1.721,00

229,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 199.999,00 (cento e noventa e nove mil, novecentos e noventa e nove reais)
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A analise inicial do parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, V, B,
da Lei n°14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade prevista no art. 11. O
parcelamento deve ser promovido quando tecnicamente viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo este exame uma obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar,
conforme disposto no art. 18, §2° Verificou-se que a divisdo por itens ou lotes é
tecnicamente possivel, considerando a solugao como um todo e os critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, concluiu-se que o objeto pode ser
dividido em itens ou lotes, conforme previsto no §2° do art. 40. A indicagdo prévia no
processo administrativo aponta para aquisi¢cao por itens, sustentada por uma pesquisa
de mercado que confirma a existéncia de fornecedores especializados para partes
distintas do objeto. Esta pratica nao apenas potencializa a competitividade, conforme
o art. 1, mas também permite requisitos de habilitagdo proporcionais e oferece
oportunidades para aproveitar o mercado local, gerando beneficios logisticos
substanciais.

Por outro lado, a comparagao com a execuc¢ao integral sugere que, apesar da
viabilidade do parcelamento, a contratacao integral pode ser mais vantajosa conforme
o art. 40, §3°. Beneficios incluem economia de escala, eficiéncia na gestao contratual
(inciso 1), manutenc¢ao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), e
padronizagdo, além de potencial exclusividade de fornecedor (inciso lll). Essa
abordagem minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilidade, aspecto crucial
em contratagdes técnicas, sendo priorizada apods avaliagao criteriosa, em alinhamento
com o art. 5°.

A decisao sobre a gestao e fiscalizagdao envolve considerar impactos substanciais
na fiscalizacao, controle contratual e responsabilizagdo administrativa. A execugao
consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Em
comparagao, o parcelamento pode incrementar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas também elevaria a complexidade administrativa, algo que deve
ser considerado a luz da capacidade institucional e dos principios de eficiéncia do art.
5°,

Em conclusdao, recomenda-se a execuc¢ao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos resultados pretendidos na Sec¢ao 10,
além de garantir economicidade e competitividade, em conformidade com os arts. 5°
e 11 da Lei n°® 14.133/2021, respeitando simultaneamente os critérios delineados no art.
40, reforcando a decisdo com uma analise rigorosa dos fatores operacionais, logisticos
e juridicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento € uma pratica que antecipa demandas e otimiza o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos
5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Entretanto, para este processo administrativo especifico,
nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA). A auséncia no PCA é
justificada por demandas imprevistas que surgiram de forma emergencial,
necessitando de ac¢des corretivas como a inclusdo dos objetos desta contratagcao na
préoxima revisao do PCA ou na definicao de estratégias de gestdo de riscos, observando
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o art. 5° da referida Lei. Mesmo sem a previsdo no PCA, a contratagdo esta sendo

planejada e implementada de forma alinhada aos principios de economicidade e
competitividade, conforme artigo 11, promovendo resultados vantajosos e
competitivos. Além disso, ha um compromisso com a transparéncia no planejamento
e a adequagao aos resultados pretendidos, reforcando a necessidade e viabilidade
desta contratagdo para o pleno funcionamento das Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Catarina - CE.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo dos equipamentos e materiais
permanentes para as Unidades Basicas de Saude (PSFs) do Municipio de Catarina - CE,
conforme a proposta aprovada pelo Ministério da Saude, incluem uma significativa
melhoria na infraestrutura e na qualidade dos servicos de saude oferecidos a
populagao local. De acordo com os principios de economicidade e eficiéncia previstos
nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a modernizacdo e renovacdo dos
equipamentos médicos sao essenciais para proporcionar atendimentos mais
eficientes e seguros, contribuindo assim para a redugdo de custos operacionais e
minimizag¢ao de retrabalho.

A implementacdo dos novos equipamentos ira otimizar os recursos humanos pela
racionalizacdo das tarefas e possivel capacitagdao direcionada dos profissionais de
saude, garantindo um melhor aproveitamento do tempo e habilidades dos mesmos.
No caso dos recursos materiais, a introducao de dispositivos atualizados permitirda uma
reducao significativa no desperdicio de materiais e na subutilizacdao de recursos,
promovendo dessa forma um uso mais eficaz e sustentavel dos bens adquiridos. Por
outro lado, os recursos financeiros serao otimizados através da redugao dos custos
unitarios e dos ganhos de escala obtidos com a aquisi¢ao planejada e centralizada dos
equipamentos, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado e em consonancia
com o principio de competitividade estabelecido no art. 11 da mesma lei.

Para assegurar que os resultados esperados sejam atingidos, sera utilizado um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou um mecanismo similar, o qual
permitird o monitoramento continuo dos impactos positivos esperados. Esse
acompanhamento serd realizado através de indicadores qguantificaveis, como a
percentagem de economia proveniente da reducgao de retrabalho e os periodos de
manutengao previstos e realizados, comprovando assim os ganhos estimados e
servindo de embasamento para o relatério final da contratagcdo, quando aplicavel.

Em dJltima analise, os resultados pretendidos justificam o investimento publico na
aquisicdo dos mencionados equipamentos e materiais, promovendo a eficiéncia e a
otimizacao do uso dos recursos disponiveis e alinhando-se aos objetivos institucionais
que visam ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e & melhoria continua
da atencao primaria a saude. Tais medidas, fundamentadas na 'Descricao da
Necessidade da Contratagcao, ndao apenas espelham a viabilidade e beneficio
econdmico da proposta mas também reafirmam o compromisso com a melhor
aplicacdo possivel dos recursos publicos conforme delineado pela Lei n°14.133/2021.

! 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico conforme art. 5°, com base na
descri¢cao da necessidade da contratagao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 147242011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato, em conformidade com o art.
116, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT NBR 14724:2011.

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente conforme art. 5° alinhadas a resultados
pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto simples que
dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratagao de equipamentos e materiais permanentes para as Unidades
Basicas de Saude de Catarina - CE indica que tanto o Sistema de Registro de Precos
(SRP) gquanto uma contratacao tradicional apresentam particularidades relevantes.
Inicialmente, o SRP poderia ser considerado pela possibilidade de padronizacao e
economicidade, viabilizando economia de escala e redugdo de esforgos
administrativos por meio de compras compartilhadas. Tal abordagem é alinhada aos
principios de eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No
entanto, a andlise contextual revela que a demanda se refere a uma necessidade
pontual e bem definida, ja que envolve a modernizagdo e renovacdo de equipamentos
médicos, essenciais para garantir a continuidade dos servigcos de saldde e alinhados
com politicas publicas de fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

A contratacgao tradicional, por sua vez, oferece seguranca juridica mais imediata, visto
gue a aquisicao dos equipamentos € delimitada em termos quantitativos e temporais,
tal como referido no 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade'
Esta modalidade permite foco nas especificidades técnicas sem a incerteza de
guantitativos que o SRP geralmente acomoda. Além disso, considerando a auséncia
de um Plano de Contratacao Anual (PCA) para este processo, a utilizagdao de uma
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licitagao especifica se torna mais adequada, assegurando que as propostas atenda
diretamente as necessidades expostas na proposta aprovada pelo Ministério da Saude,
facilitando assim a gestao dos recursos disponibilizados.

Apesar do SRP propiciar flexibilidade para contratagdes futuras, conforme art. 18, §1°,
inciso V, a natureza Unica e a urgéncia em se atender a proposta ja aprovada apontam
gue a contratacao tradicional se alinha melhor aos interesses do municipio de
Catarina. As vantagens operacionais tornam-se mais evidentes ao se considerar a
necessidade de investimentos em infraestrutura de salde, que comportam
peculiaridades e prazos determinados pela Administragdo. Assim, recomenda-se a
adogcdo da contratacao tradicional para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e
agilidade no atendimento aos cidaddos, conforme art. 11 da Lei n° 14.133/202],
alinhando-se  perfeitamente aos 'Resultados Pretendidos' e garantindo
competitividade e interesse publico. A contratacao direta oferece o ambiente
necessario para a conducao de um processo de contratacdo que equilibra
competitividade e efetividade nos objetivos tragados.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagdao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n®14.133/202]1, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
de acordo com o art. 18, §1° inciso |. A decisdao sobre a viabilidade e vantajosidade da
participagdo consorciada deve considerar critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, alinhados ao planejamento da contratacao e aos resultados
pretendidos, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso .

Neste contexto, a compatibilidade do objeto da contratagdao com a participagcao de
consoércios € avaliada de modo a verificar se a natureza do servico ou bem demanda
ou permite a participagao consorciada, como em casos de alta complexidade técnica
gue podem se beneficiar do somatério de capacidades e especialidades multiplas,
frequentes em obras ou servigos padronizados. Alternativamente, deve-se considerar
se a natureza indivisivel ou simples do objeto torna a participacdao de consdrcios
incompativel, tal como pode ocorrer em casos de fornecimento continuo, impactando
a execucao e a eficiéncia buscada (art. 5°), conforme levantado no 'Levantamento de
Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

Os possiveis impactos da participagao de consodrcios, como um aumento da
complexidade na gestdao e na fiscalizacdo do contrato, sao confrontados com os
beneficios potenciais em termos de capacidade financeira ampliada, permitida pelo
acréscimo de 10% a 30% na habilitagao econdmico-financeira, exceto no caso de
microempresas. Esta analise é realizada em comparagdo com a simplicidade e
economicidade de se contratar um Unico fornecedor, conforme previsto nos arts. 5° e
15.

A configuragao de consdrcios implica exigéncias adicionais, como o compromisso de
constituicao, a escolha da empresa lider, e a responsabilidade solidaria entre seus
integrantes, além de vetar a participacdo multipla ou isolada de empresas ja
consorciadas (art. 15). Contudo, a participacdao de consoércios pode ser excluida se
representar riscos a segurancga juridica, a isonomia entre licitantes ou a execuc¢ao
eficiente dos servicos ou agquisicdo de bens (arts. 5° e 11), conforme estabelecido no art.
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Conclui-se que a vedagao ou a admissao da participagdo de consoércios devera ser
avaliada como a opg¢ao mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica, em consonancia com os resultados pretendidos. A decisao sera
fundamentada tecnicamente no ETP e nas condigdes estabelecidas no art. 15, sempre
alinhada as diretrizes legais pertinentes e focada nos objetivos estratégicos
pretendidos pela Administragcao Publica.

18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A avaliagcdo de contratacdes correlatas e interdependentes € crucial para garantir a
sinergia e eficiéncia nos processos de aquisicdo da administragao publica.
Considerando a busca pela eficiéncia, economicidade e planejamento preconizados
pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e o foco na padronizacdo e economia de escala do art.
40, é necessario analisar se a atual necessidade de aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes apresenta ligacdes com outras contratacdes. Isso assegura
gue nao haja duplicidade de esforcos, permitindo um melhor aproveitamento dos
recursos e evitando problemas de implementagao ou operacao.

No desenvolvimento desta andlise, foi constatado que nao ha evidéncias de
contratagdes passadas, em andamento ou planejadas que possam impactar ou serem
impactadas diretamente pela aquisicdo proposta. Ndo foram identificadas
contratagdes anteriores que precisem ser ajustadas ou substituidas. Da mesma forma,
nao se verificaram necessidades logisticas ou operacionais que requerem integragcao
com outras aquisi¢des. Além disso, ndo foi detectada dependéncia de infraestrutura
ou servicos adicionais, como energia elétrica ou outros sistemas, que poderiam
influenciar a solugdo proposta. Isso aponta para uma operagdo independente e
autdnoma da atual proposigao.

Concluindo, a presente analise nao encontrou contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
meétodos de contratacao para a presente necessidade. Sendo assim, as providéncias a
serem adotadas podem seguir conforme inicialmente previstas, sem a necessidade de
adaptagdes especificas para integrar com demais processos, mantendo foco na
execucado ordenada e eficiente da contratagao planejada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise de possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de
equipamentos e materiais permanentes para as Unidades Béasicas de Saude (PSFs) do
Municipio de Catarina - CE, é essencial considerar o ciclo de vida dos bens a serem
adquiridos, assegurando a sustentabilidade (art. 5°). Os impactos durante a utilizagao,
CoOmMo consumo excessivo de energia, geragao de residuos e emissbes de gases
poluentes, serao analisados para antecipar solugdes que promovam maior eficiéncia e
menor impacto ambiental, em conformidade com as melhores praticas
recomendadas no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Nesse sentido, a
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analise do ciclo de vida destacara a importancia de adotar solu¢cdes que reduzam o uso
intensivo de recursos, promovendo um planejamento sustentavel (art. 12).

Com base na pesquisa de mercado e demonstragdo da vantajosidade, solugdes
sustentaveis especificas serdo integradas no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIII),
como a exigéncia de equipamentos com selo Procel A para garantir baixo consumo de
energia, € a implementacao de logistica reversa para reciclagem de componentes,
como toners de impressoras. A inclusao de insumos biodegradaveis ou reciclaveis sera
uma consideragao critica para equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental,
promovendo a manutencao dos equipamentos sob o prisma da sustentabilidade. As
medidas sdao definidas para garantir que a contratagdo atenda a proposta mais
vantajosa, sem criar barreiras indevidas, cumprindo com os objetivos previstos no art.
1.

Essas medidas mitigadoras sao essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar
0 uso de recursos e alcancgar os resultados pretendidos de forma sustentavel e
eficiente (art. 5°). A auséncia de impactos significativos sera fundamentada
tecnicamente sempre que aplicavel, com base na descricdao da necessidade da
contratagcao e na pesquisa de mercado, assegurando que a operacao do municipio de
Catarina esteja alinhada com praticas de sustentabilidade que respeitem a
complexidade do objeto e gerem efeitos positivos para o ambiente e a comunidade
local.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
destinados as Unidades Basicas de Saude (PSFs) do Municipio de Catarina - CE é
declarada viavel e vantajosa, com base em uma analise abrangente dos aspectos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos envolvidos. Esta analise, conforme
prevista no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, destaca a necessidade do
investimento para assegurar o pleno funcionamento e a modernizagao das unidades
de salde, alinhada com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e a proposta
aprovada pelo Ministério da Saude.

Os dados coletados na pesquisa de mercado indicam que os custos estimados estao
em conformidade com os valores praticados, garantindo a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, em harmonia com os principios de eficiéncia,
interesse publico e vantajosidade estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida Lei. A
solugao proposta considera a adogao de tecnologias atualizadas, proporcionando
melhorias significativas na qualidade dos servigos de saude oferecidos aos cidadaos,
além de atender as especificagdes técnicas necessarias para a operacao otimizada dos
PSFs.

As estimativas de quantidades e valores previstas no respectivo ETP foram
cuidadosamente calculadas, considerando as particularidades locais e a padronizagao
dos equipamentos, sem a identificagdo de um Plano de Contratagdo Anual. Tal cenario
evidencia a pertinéncia e a urgéncia da contratagcdo como parte do planejamento
estratégico, conforme art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, reforcando seu papel essencial na
promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e na eficiéncia administrativa.
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Conclui-se, assim, que a realizagcao da contratac_;ao é |nd|spensavel para atender 3
necessidade identificada, propiciando nao apenas a modernizagao das unidades de
salde do municipio, mas também contribuindo para a redugdo de custos
operacionais a longo prazo. A decisdo pela execucao do processo licitatorio em
modalidade de Pregao Eletrénico é justificada pela viabilidade econémica e técnica,
garantindo transparéncia e competitividade, conforme fundamentado nos elementos
anteriores do ETP. Recomenda-se que esta decisao seja incorporada ao processo de
contratagao como base para a tomada de decisdo pela autoridade competente.

Catarina / CE, 24 de marcgo de 2025
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Antonia Derisvanda Alves Soares
PRESIDENTE

Matheus Eduardo Marques de Alencar
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