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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220250819000166

Unidade responsavel
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
02/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do Municipio de Paracuru/CE enfrenta atualmente uma
crescente demanda por melhorias no processo formativo dos profissionais da
educacgdo, destacando-se a necessidade de adequagdo aos novos requisitos
pedagodgicos e tecnolégicos. O contexto atual evidencia a insuficiéncia de recursos
técnicos e formativos para suportar a complexidade e diversidade nas praticas
educacionais, imprescindiveis para garantir uma educac¢ao de qualidade e inclusiva.
Este cendrio é fundamentado por dados coletados através do processo administrativo
que consolida os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs), apresentando
indicadores detidos pela instituicdo que denunciam a caréncia de capacitacao
continua em efetivagao na rede de ensino municipal.

A nao realizagdo da contratagao resultaria em impactos negativos que incluem a
interrupgao de processos formativos, a degradacao continua do ensino e a evasao
escolar, especialmente em estruturas que lidam diretamente com alunos com
necessidades especiais. Igualmente, identificam-se prejuizos na gestao escolar e falta
de preparo em situagdes de emergéncia, que comprometeriam a eficiéncia e a
seguranca da comunidade escolar, prejudicando o desempenho educacional e
administrativo. Desta forma, a contratagdo de uma empresa especializada para
servigos de capacitagdo e formagao, tanto presenciais quanto remotos, torna-se vital.
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Os resultados esperados com a efetivagdao da contratacao abarcam a modernizagcao e
ampliacdao dos conhecimentos dos profissionais da educagao, melhorando praticas
pedagdgicas e administrativas em consonancia com as metas estratégicas da
Secretaria de Educacdao de Paracuru-CE. Almeja-se assegurar a continuidade e
eficiéncia nos servicos educacionais prestados, reforcando a integragao de inovagdes
tecnoldgicas e praticas inclusivas que atendam as necessidades estabelecidas no
Plano de Contratagao Anual (PCA).

Conclui-se que esta contratagdao é essencial para suprir a atual defasagem na
formacgdo de educadores e demais profissionais do setor educacional, garantindo a
efetividade de um sistema inclusivo, moderno e seguro, fatores alinhados com os
objetivos institucionais e de interesse publico, conforme estabelecido nos artigos 5° 6°,
11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fun. Manut. Desenv. da Educacao -

FUNDEB Argeu Barroso de Souza Cordeiro Junior

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de servicos de capacitacao e formagao para os profissionais da area de
educacdo do Municipio de Paracuru/CE é uma necessidade essencial identificada pela
Secretaria de Educacgdo, que visa complementar a formacgdo continua e qualificada
dos educadores. Alinhada as diretrizes da politica educacional municipal, essa agao
busca impactar positivamente o aperfeicoamento profissional, contribuindo para a
modernizacao da gestao educacional e a melhora dos indicadores educacionais locais.
Para tanto, a capacitacao abordard aspectos técnicos, pedagdgicos e tecnoldgicos,
propiciando uma formagao que abarque desde a inclusdo de estudantes com
necessidades educacionais especiais até a melhoria em gestdo de sala de aula e
escolares.

Considerando a complexidade e a relevancia dessa demanda, os padrdes de qualidade
e desempenho deverao ser rigorosamente estabelecidos, garantindo que os servicos
oferecidos atendam aos critérios técnicos necessarios para o fortalecimento do ensino
e da gestao escolar. A qualidade do servi¢co deve ser mensuravel pela capacidade de
atender as necessidades especificas da rede de ensino municipal, promovendo
inovacao e o uso de ferramentas digitais, evitando praticas pedagdgicas obsoletas e
assegurando um ensino inclusivo e eficiente.
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Nao se aplicara o uso de catalogo eletrénico de padronizagdao neste caso, dada a
especificidade do objeto, para o qual nao ha itens compativeis disponiveis, conforme a
analise inicial. Tampouco sera permitida a indicagdo de marcas ou modelos especificos
para materiais usados em treinamentos; tais requisicdes serao regidas pelos principios
da competitividade e das melhores praticas pedagdgicas, sendo permitidas apenas
diante de justificativas técnicas embasadas de caracteristicas essenciais a formacao
proposta.

Embora a presente contratagcao se destine a servicos e nao se relacione a bens
definidos como luxo, € fundamental assegurar que os servigos contratados sejam
eficientes em termos de custo-beneficio, com garantia de qualidade e suporte técnico
necessario, respeitando critérios de sustentabilidade, como o menor impacto
ambiental possivel, dentro do que é viavel e aplicavel a area de educacao.

Os requisitos técnicos e operacionais definidos, como a capacidade dos fornecedores
de atender quantidades estimadas de forma eficiente, além da necessidade de
amostra ou prova de conceito (quando aplicavel), irdo orientar o levantamento de
mercado, assegurando que a contratacdao atenda plenamente as diversas
necessidades formativas apresentadas. Esses requisitos sao fundamentados na
demanda documentada no DFD, em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento da Lei n° 14.133/2021, artigos 5° e 18, e servirdo como
base técnica para identificar a solugao mais vantajosa durante o processo de licitagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é um elemento fundamental para o planejamento da contratacdo do
objeto delineado na 'Descricdao da Necessidade da Contratacao'. Este processo visa
antecipar e mitigar praticas antiecondmicas e embasar a formulagao de uma solugao
contratual eficiente e fundamentada nos principios dos arts. 5° e 11 da referida lei. Esse
processo deve ser conduzido de forma neutra e sistematica para garantir a probidade
e eficiéncia da contratagao.

A andlise da natureza do objeto da contratacao, delineada na secdo "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao", aponta
para a prestagao de servicos de capacitagao e formacgdo para profissionais da area de
educacgdo. Essa demanda requer uma abordagem especifica ao servigco, buscando
identificar solu¢cdes no mercado que combinem modalidades presenciais e remotas,
utilizando plataformas educacionais desenvolvidas especificamente para esse
contexto educacional.

Para identificar essas solucdes, realizou-se uma pesquisa de mercado abrangente, que
incluiu:
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e Consultas a trés fornecedores/prestadores, obtendo-se uma variacdo de precos que
atende o escopo requerido e prazos compativeis com a programagao educacional da
Secretaria.
e Analise de contratacdes similares realizadas por outros 6rgaos, que forneceram
dados valiosos sobre modelos eficazes de capacitacao hibrida e seus custos
associados.
Informacdes de fontes publicas, como o Painel de Pregcos e Comprasnet, revelando
tendéncias de mercado e precos de referéncia para essas modalidades de servico.
Identificagcao de inovagdes como plataformas educacionais interativas que oferecem
conteudo atualizado e ferramentas de acompanhamento de desempenho
educacional.

A andlise comparativa das alternativas identificadas foca em critérios técnicos e
econdmicos, como:

e Adisponibilizagcdo de plataformas que permitem acessibilidade e flexibilidade no
aprendizado, essenciais para o publico-alvo.

e Diversidade de solucdes hibridas que integram metodologias presenciais com
ensino remoto, promovendo alcance mais amplo.

e Custos totais de contratacao que oferecem equilibrio entre investimento e retorno
educativo, alinhados as diretrizes orgamentarias.

e Solidez das solugdes tecnoldgicas e facilidade de integragcao com sistemas ja
utilizados pelo municipio.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a contratagao de um servico que integre
formacgado presencial com maddulos remotos, utilizando uma plataforma educacional
robusta que oferece suporte continuo e contelddo atualizado conforme as
necessidades educacionais das equipes participantes, otimizando a relagdo custo-
beneficio e maximizando o retorno social da contratagdo. A escolha baseou-se na
eficiéncia operacional, economicidade, viabilidade a longo prazo e alinhamento com
0s 'Resultados Pretendidos'.

A recomendacgdo é proceder com a contratacao de solugdes hibridas que oferecem
tanto a personalizagao necessaria para atender diversificados perfis dos profissionais
da educagao quanto a flexibilidade para adaptagao continua conforme as evolucdes
do setor, garantindo competitividade e transparéncia em consonancia com os arts. 5°
e 11 da legislagao vigente.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a contratagdao envolve a execucao de servigos de capacitacao
e formacgao para os profissionais da area de educagao do municipio de Paracuru, tanto
de maneira presencial quanto remota, através de uma plataforma educacional. Este
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treinamento tem como objetivo abordar ndo apenas as competéncias técnicas e
pedagdgicas, mas também as habilidades tecnolégicas e de gestdo administrativa
necessarias para o aprimoramento dos processos de ensino e aprendizagem e para a
modernizacao da gestao educacional local. Os servigcos a serem contratados englobam
a implementacao de um sistema educacional que permita uma formagao continuada
e diferenciada, alinhada as diretrizes da politica educacional municipal e que
contemple as necessidades especificas de profissionais envolvidos diretamente com
estudantes com deficiéncias, incluindo autismo, e outros profissionais da rede de
ensino, como gestores e monitores.

A solucao prevé a entrega de um pacote completo que inclui a montagem e o
fornecimento de materiais de formagao atualizados, a realizagdo de oficinas praticas e
tedricas, bem como o suporte técnico e a manutencao da plataforma educacional
disponivel. Cada elemento esta estrategicamente integrado para assegurar que 0s
resultados pretendidos, em termos de profissionalizacdo e eficiéncia dos
colaboradores da rede municipal, sejam alcancados. Fundamentada pelas evidéncias
do levantamento de mercado, a viabilidade desta solugcdo é confirmada, garantindo a
observancia dos principios de eficiéncia, economicidade e interesse puUblico previstos
na Lei n°®14.133/2021.

Conclui-se que a opgao proposta atende completamente as necessidades de
formagdo continua, promovendo a melhoria dos indicadores educacionais do
municipio de Paracuru e contribuindo para uma educagdao mais inclusiva, segura e de
qualidade. Esta contratagao nao apenas se alinha com o escopo definido e as diretrizes
da politica educacional municipal, como também se destaca como a alternativa mais
adequada e vantajosa tecnicamente e operacionalmente, conforme demonstrado nos
dados coletados no Estudo Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 EDUCAGCAO INCLUSIVA 3,000 Servico
2 FORMAGCAO DE CUIDADORES 5,000 Servico

3 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO: TRANSTORNO 10.000 envico
ESPECTRO AUTISTA (TEA) ' s

4 GESTAO DE SALA DE AULA 10,000 Servigo

s OFICINA PEDAGOGICA DIVERSIDADE ETNICO RACIAL PARA 5000 Servico
APLICAGAO LEI10.639/2003 E A LEI 11.645 ' s
FORMACAO DE MONITORES DA EDUCACAO BASICA (TRANSPORTE

ESCOLAR) 2,000 Servigo

FORMAGAO DE MONITORES DA EDUCAGAO INFANTIL (AUXILIAR DE

SALA) 2,000 Servigo
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
8 GESTAO DE PORTARIA 3,000 Servico
5 LIDERANGCA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL PARA GESTORES 2000 Servico

ESCOLARES
10 PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS PARA GESTAO ESCOLAR 1,000 Servico
1 UM NOVO OLHAR PARA A GESTAO ESCOLAR 2,000 Servico
2 PRATICAS DE MANIPULAGAO DE ALIMENTACOES 4,000 Servico
13 RELAGOES INTERPESSOAIS 4,000 Servico
14 SEGURANGCA NO TRABALHO E PRIMEIROS SOCORROS 10,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 EDUCAGAO INCLUSIVA 3,000 Servico 65.000,00 195.000,00
2 FORMAGAO DE CUIDADORES 5,000 Servico 65.000,00 325.000,00

ATENDIMENTO EDUCACIONAL
3 ESPECIALIZADO: TRANSTORNO 10,000 Servico 65.000,00 650.000,00
ESPECTRO AUTISTA (TEA)

4 GESTAO DE SALA DE AULA 10,000 Servigo 65.000,00 650.000,00

OFICINA PEDAGOGICA DIVERSIDADE
5 ETNICO RACIAL PARA APLICAGAO LEI 5,000 Servico 65.000,00 325.000,00
10.639/2003 E A LEI 11.645

FORMAGAO DE MONITORES DA

6 EDUCACAO BASICA (TRANSPORTE 2,000 Servico 65.000,00 130.000,00
ESCOLAR)
FORMAGAO DE MONITORES DA .

7 EDUCACAO INFANTIL (AUXILIAR DE SALA) 2,000 Servico 65.000,00 130.000,00

8 GESTAO DE PORTARIA 3,000 Servico 65.000,00 195.000,00
LIDERANCA E DESENVOLVIMENTO

9 PROFISSIONAL PARA GESTORES 2,000 Servico 65.000,00 130.000,00

ESCOLARES

PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS PARA .
10 GESTAO ESCOLAR 1,000 Servigo 65.000,00 65.000,00

UM NOVO OLHAR PARA A GESTAO .
n ESCOLAR 2,000 Servico 65.000,00 130.000,00

PRATICAS DE MANIPULAGCAO DE

12 ALIMENTACOES 4,000 Servigo 65.000,00 260.000,00
13 RELAGOES INTERPESSOAIS 4,000 Servico 65.000,00 260.000,00
14 SECGURANGA NO TRABALHO E PRIMEIROS 10,000 Servigo 65.000,00 650.000,00

SOCORROS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.095.000,00 (quatro milhdes e noventa e cinco mil reais)

I 8. PROVA DE CONCEITO

8.1. Ap6s o envio da proposta final/consolidada e aceita, o(a) Agente de Contratagéo suspenderda a
sessdo e solicitara da licitante melhor classificada a Prova de Conceito para:

8.11. Analisar de forma presencial e em material digital e fisico o projeto de execugdo dos cursos a serem
ministrados conforme cada lote vencido pelo licitante. Nesse ato, a empresa deverd demostrar como
ocorrerd a organizagéo da carga hordria hibrida com a garantia de aulas presencial e remota em
projeto especifico, assinado pelo responsdvel da empresa;

8.1.2. Verificar o corpo técnico de profissionais contratados pela empresa para execugdo de cursos e
conhecer as experiéncias comprovadas da licitante com cursos de qualificagdo para profissionais da
Educacgdo. O responsdvel pela empresa deverd apresentar também por meio de declaragdes que se
compromete com a garantia da execugdo dos cursos de forma presencial e remota apresentando as
comprovagées de compromisso com matérias a serem utilizados nas formagdes, em aulas praticas,
apostilas e materiais tecnologicos, disponibilizagdo de transporte, alimentagdo e hospedagem para os
instrutores;

8.1.3. Verificar a compatibilidade entre o sistema de plataforma de gest&o educacional que serd utilizado
para aulas remotas e disponibilizagdo de material da capacitagéo, bem como do sistema de
certificagdo com validagdo virtual ofertado pela licitante e dos materiais digitais que serdo utilizados nas
formacgodes pretendida a serem contratadas pela Secretaria para ver se atende as suas necessidades,
bem como para execugdo da realizagdo dos cursos livres, onde a empresa deverd demonstrar através
de seus respectivos profissionais dominio nos assuntos demandados.

8.1.4. Convocagdo: O Agente de Contratagdo convocard a licitante classificada em 1° lugar para que, no
prazo de até 05 (cinco) dias Gteis apds a suspenséo do certame, realize o agendamento, diretamente
junto & Secretaria competente, em data e hordrio a serem definidos de comum acordo, utilizando-se dos
meios oficiais de comunicagdo indicados neste Termo de Referéncia. Nessa ocasido serd realizado o
teste de conformidade do sistema de plataforma de gestéo educacional apresentado pela licitante
provisoriamente classificada em primeiro lugar, em atendimento aos requisitos estabelecidos neste
documento.

8.1.5. Fiscalizagdo: Os demais licitantes poderdo indicar um fiscal para participagdo nos testes de
conformidade, que serdo realizadas presencialmente na Secretaria de Educagdo do Municipio de
Paracuru/CE, localizada na Rua Ormezinda Sampaio, N° 330, Centro, CEP: 62680-000. Informagdes e
agendamento: e-mail: educacao@paracuru.ce.gov.br, tel: (85) 98606-4957 [ (85) 99947-0737, no
hordrio de 8hs ds 12hs e de 14hs as 17hs de segunda-feira a sexta-feira.
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8.2 Da Sessdo Publica de Demonstragao

8.2.1. A Licitante deverd se cadastrar junto & Equipe Técnica no inicio da sessdo publica, assim como os
fiscais que assistirdo & demonstragdo em siléncio.

8.2.2. A Administragdo disponibilizard mesas, cadeiras, tomadas de energia e link de internet, bem como
as informacgées necessdrias & demonstragdo.

8.2.3. A demonstraste dispord de 30 (trinta) minutos para preparar o ambiente para a demonstragdo.

8.24. A demonstragdo ocorrerd na sequencia indicada pela Equipe Técnica, com os devidos
esclarecimentos solicitados pela referida Comissdo.

8.2.5. Encerrada a reunido, lavrar-se-a ata circunstanciada, assinada pela Equipe Técnica e pelos fiscais,
se presentes.

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

(e}

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea b da Lei n
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel
e vantajoso para a Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°).
Neste contexto, considera-se tecnicamente possivel a divisao do objeto por itens, lotes
ou etapas, levando em conta a eficiéncia e economicidade descritas no art. 5° A
solugcdo como um todo, conforme delineado na Segao 4, deve atender aos requisitos
funcionais e operacionais estabelecidos.

A andlise sugere que o objeto permite divisao por itens, lotes ou etapas, de
acordo com o §2° do art. 40. A indicagdo prévia do processo administrativo sugere a
contratagao por lote, o que favorece a contratagao de fornecedores especializados em
partes distintas, ampliando a competitividade (art. 11). Tal fragmentacao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local, promovendo ganhos logisticos, conforme
identificado na pesquisa de mercado e nas demandas dos setores envolvidos.

Apesar da possibilidade de parcelamento, a execugao integral pode ser mais
vantajosa conforme o art. 40, §3° Isso se deve a garantia de economia de escala,
gestdo contratual eficiente, funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e
padronizacdao. A consolidacao do objeto reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servicos, e ¢é priorizada apds avaliacao
comparativa com base nos principios do art. 5°.

Na gestao e fiscalizagao, a execucao consolidada simplifica processos e mantém
a responsabilidade técnica centralizada. J& o parcelamento poderia otimizar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas com maior complexidade
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administrativa. Tal decisdo deve considerar a capacidade institucional e os principios
de eficiéncia, como descrito no art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa a Administracdo € a execugao
integral. Esta decisdao esta em linha com os resultados pretendidos na Secao 10,
priorizando a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeitando os critérios
do art. 40.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de empresa para a execugao de servigos de capacitagcdo e formacao
para os profissionais da area de educacgdo, conforme detalhado na descricdo da
necessidade da contratacao, esta alinhada ao Plano de Contratagcao Anual (PCA) de
2025, identificado como PCA 07592298000115-0-000005/2025. Este alinhamento
antecipa demandas, otimizando o orcamento e assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
Considerando os resultados pretendidos, que incluem o aprimoramento dos processos
de ensino e aprendizagem e a gestao educacional no municipio de Paracuru-CE, a
presente contratacao promove economicidade e competitividade, de acordo com o
artigo 12 da referida Lei. Dessa forma, o alinhamento pleno com o PCA e outros
instrumentos de planejamento, como o Plangjamento Estratégico, evidencia a
preparacao e a vinculagcdo com objetivos estratégicos mais amplos, contribuindo para
resultados vantajosos e competitividade (art. 11), garantindo transparéncia no
planejamento e adequacao aos resultados pretendidos pela administragcao municipal.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07592298000115-0-000005/2025
Data de publicacdo no PNCP: 29/11/2024

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao incluem a melhoria na qualidade e na
eficiéncia dos servicos educacionais oferecidos pela Secretaria de Educacao de
Paracuru, Ceara. Com base na descricdo da necessidade da contratagcao e na solugao
escolhida, espera-se que a capacitagcao e formagdo continua dos profissionais da
educagao, tanto de forma presencial quanto remota, promovam um aperfeicoamento
significativo na pratica pedagdgica e administrativa, contribuindo para o
desenvolvimento integral dos alunos e otimizando o uso dos recursos institucionais
disponiveis. Além de aprimorar a qualificacao técnica dos profissionais, a iniciativa visa
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fortalecer a gestdo escolar e a aplicacao de metodologias pedagdgicas inovadoras.

Conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo almeja otimizar os recursos humanos
através da racionalizagcao das capacitagdes e do aproveitamento das competéncias ja
existentes, resultando em uma reducao potencial de retrabalho e em um uso mais
estratégico das equipes. No aspecto material, o melhor uso das ferramentas
tecnolégicas disponiveis na plataforma educacional visa reduzir desperdicios e
melhorar a eficiéncia operacional.

Financeiramente, a contratagao se alinha com o art. 6° inciso XXIIl, ao procurar reduzir
custos operacionais por meio de um planejamento cuidadoso das formagdes e da
obtencao de pregos competitivos, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado e
o principio da competitividade listado no art. 11. As economias esperadas poderdo ser
demonstradas através de indicadores mensuraveis, como redugao dos custos unitarios
em comparagao com as praticas anteriores e um aumento esperado na eficiéncia,
potencialmente evidenciado por métricas de desempenho educacional aprimoradas.

Para o acompanhamento continuo dos resultados, sera empregado um Instrumento
de Medicdo de Resultados (IMR), garantindo que os efeitos da contratagdo sejam
monitorados de maneira eficaz. Este instrumento possibilitard a coleta de dados
relevantes, como a porcentagem de economia financeira ou as horas de trabalho
reduzidas, permitindo uma analise aprofundada do impacto positivo da contratagao
ao final do processo. Através destas medidas, o dispéndio publico se justifica
plenamente, promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis.

De forma geral, os resultados pretendidos fornecem um suporte sélido para a
elaboragcdo do termo de referéncia, alinhando a contratacao aos objetivos
institucionais e contribuindo diretamente para a valorizagdo dos profissionais da
educagao e a melhoria dos indicadores educacionais no municipio de Paracuru, de
acordo com o que estabelece o art. 11 da legislagao vigente.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato serao fundamentais para
assegurar a execucao eficiente e o alcance dos objetivos propostos, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico. A contratacao sera articulada com a definicdo da
solugdo e o modelo de execucao contratual, conforme as necessidades da Secretaria
de Educacdo de Paracuru/CE. Havera a necessidade de ajustes fisicos e tecnoldgicos
no ambiente de execugao, garantindo os beneficios esperados, e essas providéncias
serao detalhadas em um cronograma que especificara agdes, responsaveis e prazos,
estando esse documento em conformidade com a norma ABNT NBR 14724:2011. A
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, principalmente em termos
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de seguranca operacional. Além disso, a capacitagao dos agentes publicos para a
gestao e fiscalizagdo do contrato sera uma prioridade, justificando tecnicamente como
o treinamento em ferramentas e boas praticas assegurara os resultados previstos. Essa
capacitacao serda segmentada conforme os perfis, como gestores, fiscais e técnicos,
utilizando cronogramas conforme as normas ABNT relevantes. O Mapa de Riscos
integrara essas providéncias como estratégias preventivas de mitigagao, articulando
com as unidades de gestdo de riscos para garantir que nao haja comprometimento
em prazos, qualidade ou conformidade legal. Tais agdes preparatdrias sao essenciais
para a viabilizagcdo da contratacao e garantia dos resultados esperados, otimizando os
recursos e promovendo a governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos.
Na auséncia de providéncias especificas, esta serda devidamente fundamentada
tecnicamente, considerando a simplicidade do objeto. As agdes serdo planejadas de
modo a evitar contratempos e garantir que os beneficios projetados sejam
plenamente alcangados.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratagao
tradicional para a execugao de servigos de capacitacao e formacgao dos profissionais da
area de educacdo do municipio de Paracuru/CE deve ser fundamentada em fatores
técnicos, econémicos, operacionais e juridicos, conforme orientagao da Lei n°
14.133/2021. A necessidade da contratacdo, conforme descrito, envolve acdes formativas
continuas, alinhadas as diretrizes educacionais municipais, demonstrando uma
demanda que aparentemente se beneficia de uma abordagem mais flexivel e
repetitiva.

O SRP, ao prever economia de escala e permitir a pré-negociacdao de precos com
reducao de esforcos administrativos, pode oferecer uma estrutura mais vantajosa,
especialmente considerando a natureza potencialmente continua e fracionada dos
servicos de capacitacdo a serem prestados. Isso se alinha ao art. 5° da Lei n° 14.133/202],
gue promove a eficiéncia e competitividade. Além disso, a gestdo planejada do SRP
conforme os arts. 82 e 86 permitiria um melhor atendimento as demandas futuras e
adaptacgdes que possam surgir, aproveitando as vantagens da compra compartilhada.

Entretanto, a contratagcao tradicional, sendo uma abordagem mais segura
juridicamente e adequada para necessidades fixas e definidas, conforme o art. 11,
poderia ser favoravel caso as capacitagcdes sejam pontuais e bem definidas em
guantidade e escopo. Nesta situagao, a seguranga juridica imediata e clareza de
operacgao para demandas especificas sao cruciais. Para assegurar a economicidade, a
contratagao tradicional pode ser examinada através de levantamentos de mercado e
demonstracbes de vantajosidade para verificar os ganhos econdmicos, tal como
estabelecido no art. 18, §1°, inciso V.
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Portanto, considerando a descricdo das necessidades de capacitagao continua e
potencialmente fracionada, € a busca por eficiéncia e otimizagdo de recursos, a
recomendacao recai sobre a adogao do Sistema de Registro de Pregos. Esta escolha é
a maisadequada para otimizar os recursos disponiveis, assegurando a eficiéncia,
agilidade e competitividade requeridas pela administragao publica, conforme
estruturado nos resultados pretendidos e alinhado com o Plano de Contratacao Anual
e diretrizes da Lei n°14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacao € admitida conforme descrito no art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18,
§1°, inciso |). Em relagao a contratacdao de empresa para execucao de servicos de
capacitacao e formagao para os profissionais da area de educagao, a analise se baseia
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em consonancia com os
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme o art.
5° O processo visa atender a necessidade da Secretaria de Educacdo de Paracuru/CE,
descrita nos Documentos de Formalizacao da Demanda.

A compatibilidade do objeto com consoércios foi avaliada considerando sua
complexidade e as exigéncias operacionais. Em casos em que o fornecimento dos
servigos de capacitagao ocorre de forma padronizada e continua, como na presente
contratagdo, a participagdo consorciada pode ser considerada incompativel em razdo
da natureza do objeto e da simplicidade requerida para sua execugdo eficiente.
Conforme o levantamento de mercado e a demonstracdao da vantajosidade, a
participacdo de um unico fornecedor pode favorecer a simplicidade administrativa e a
economicidade, alinhando-se aos resultados pretendidos.

Ainda que a participagao de consoércios possa oferecer algumas vantagens em termos
de capacidade financeira e somatdrio de especialidades, estas devem ser comparadas
com a complexidade acrescida na gestao e fiscalizagdo contratual. Além disso, o
compromisso de constituicdo do consércio, a escolha da empresa lider e a
responsabilidade solidaria entre os membros, requisitos do art. 15, devem ser avaliados
considerando a potencial complexidade na administragao dos servicos educacionais
ofertados.

A vedacdo ou admissdo dos consoércios nesta contratagdo deve assegurar a eficiéncia,
a economicidade e a seguranca juridica, garantindo que a execuc¢ao do contrato
atenda ao interesse puUblico de maneira otimizada. A decisdo fundamenta-se em
analise técnica, conforme as condicdes legais estabelecidas no art. 15, e busca garantir
o alinhamento com os resultados pretendidos, conforme definido no planejamento
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estratégico da Secretaria de Educacao de Paracuru/CE.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da contratagao publica ocorra de maneira integrada,
promovendo a eficiéncia e economicidade preconizadas pela Lei n° 14.133/2021.
Considerar contratacdes com objetos semelhantes ou complementares a solucao
proposta permite a Administracdo otimizar recursos, evitar duplicidade de esforgos e
garantir que todas as acdes necessarias para o cumprimento dos objetivos sejam
devidamente sincronizadas e eficientes. Essa abordagem possibilita um melhor
aproveitamento dos recursos publicos, assegurando que as ag¢des planejadas
alcancem os resultados esperados de forma coesa e articulada.

Para o caso em analise, a necessidade identificada se concentra na capacitagao e
formacgao continuada de profissionais da educagao, envolvendo aspectos presenciais e
remotos por meio de plataformas educacionais. Dentre as contratagdes correlatas ou
interdependentes, ndo foram identificadas contrata¢gdes passadas ou em andamento
que diretamente influenciem ou sejam influenciadas pela presente contratagao.
Ademais, verifica-se que o planejamento existente no Plano de Contratagdo Anual ndo
prevé outras contratagcdes que possam complementar ou precisam ser ajustadas com
a presente solugao para servicos de capacitagao. No entanto, € essencial considerar se
a infraestrutura necessaria, como conexdo a internet e equipamentos adequados, ja
estdao disponiveis para suportar a modalidade de ensino remoto, uma vez que isso
pode exigir iniciativas complementares.

Concluindo, a analise ndo aponta a existéncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes diretamente vinculadas a solugdo de capacitagcdo proposta,
conforme as necessidades identificadas e o0s requisitos apresentados. Ndo se
identificaram requisitos técnicos de outras contratacdes que exijam ajustes nos
guantitativos ou prazos da contratacao presente. Recomenda-se, todavia, assegurar
gue a infraestrutura necessaria para o ensino remoto esteja disponivel e adequada
para evitar impedimentos na execugao do contrato. Assim, as providéncias necessarias
se limitardo ao acompanhamento da disponibilidade tecnolégica e infraestrutural, de
modo a garantir o sucesso da implementacao das agdes formativas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes dos servicos de capacitagdo e
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formacgdo pretendidos contemplam o consumo de energia e a geracao de residuos
durante a execugao das atividades presenciais e remotas. Esses impactos deverao ser
antecipados e mitigados conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, para
assegurar um processo sustentavel, conforme principios do art. 5° da mesma lei. Desta
serao priorizadas solugbdes que utilizem plataformas educacionais com
consumo eficiente de energia, preferencialmente com certificagao de baixo consumo,
como o selo Procel A, promovendo assim a economia de recursos e a eficiéncia
energética.

A sustentabilidade no ciclo de vida da formagao sera garantida por meio da
minimizagao de impactos técnicos, como a utilizagdo de insumos digitais reutilizaveis
e materiais biodegradaveis para atividades presenciais, conforme identificado no
levantamento de mercado. A logistica reversa sera abordada para quaisquer
equipamentos ou materiais que necessitem de descarte, incluindo toners e
dispositivos eletronicos, assegurando que sejam reciclados adequadamente, em
conformidade com o planejamento sustentavel destacado no art. 12.

As medidas mitigadoras, como o uso de plataformas digitais que otimizem o uso de
banda de internet com menor impacto ambiental e o incentivo a mobilidade
sustentavel para eventos presenciais, sao essenciais para reduzir eficazmente os
impactos ambientais. Tais acbdes promovem o cumprimento dos resultados
pretendidos de economicidade e sustentabilidade, garantindo alinhamento com o
interesse publico e os objetivos tragados pela administracao, em conformidade com o
art. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A andlise continua dos efeitos ambientais permitira
ajustes necessarios, otimizando o processo, enquanto mantém a competitividade e a
vantajosidade das propostas.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a execugao dos servigcos de capacitagao e formacgao dos
profissionais da area de educagdao do municipio de Paracuru, tanto de forma

presencial

guanto remota, é viavel e essencial para atender as necessidades

identificadas da Secretaria de Educacao local. A analise consolidada dos elementos
técnicos, econbmicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo do Estudo
Técnico Preliminar evidencia sua adequagao, oportunidade e vantajosidade,
reforcando o compromisso com a valorizacdo e modernizacao da gestao educacional,
conforme delineado nas diretrizes estratégicas municipais.

Do ponto de vista técnico, a oferta de um programa de formagao continua, que
abrange tanto aspectos pedagdgicos quanto tecnoldgicos, alinham-se diretamente
com as necessidades atuais e futuras da rede de ensino, potencializando o
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desenvolvimento profissional dos educadores e outros colaboradores envolvidos. A
modalidade hibrida de ensino, utilizando uma plataforma educacional, proporciona
um alcance maior e flexibilidade, garantindo a aplicabilidade e eficacia das ag¢des
formativas.

Economicamente, a contratagcao se revela vantajosa, considerando a pesquisa de
mercado realizada que identificou valores compativeis e proporcionais as
especificidades do servico. A estimativa orcamentaria de R$ 4.095.000,00 estd
devidamente fundamentada, refletindo a realidade do mercado e as diretrizes do art.
23 da Lei n°®14.133/2021.

Operacionalmente, a contratagao esta em consonancia com o planejamento
estratégico da Secretaria e com o Plano de Contratagao Anual de 2025, demonstrando
alinhamento com a eficiéncia e economicidade (art. 5°) exigidas pela legislagdo. A
escolha do pregao eletrénico como modalidade licitatoria reforga o compromisso com
a isonomia e competitividade (art. 11).

Sob a dtica da sustentabilidade, a iniciativa fomenta praticas pedagdgicas inclusivas e
tecnolégicas, ampliando o uso de ferramentas digitais, em congruéncia com os
principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

Desta forma, conclui-se pela viabilidade e necessidade indispensavel desta
contratagao, sendo recomendado seu prosseguimento. Esta decisao serve como base
para a autoridade competente levar adiante o processo licitatério com seguranga
juridica e objetividade, conforme articulado nos arts. 6° inciso XXIlI, 18, §1° inciso Xlll e
40 da Lei n° 14.133/2021. Caso surjam adversidades ndo mapeadas ou insuficiéncia de
dados futuros, sugere-se a adocao de agdes corretivas para mitigar eventuais riscos,
reforcando o compromisso continuo com a melhoria da qualidade educacional no
municipio.
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