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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2024/SMS-PE

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Cariré, através da Secretaria Municipal de Saude, identificou uma
demanda premente pela ampliagdo da sua frota de ambulancias, visando melhorar e ampliar
significativamente o acesso aos servigcos de saude publica urgente e de emergéncia para a
populacao. O objetivo dessa contratagao € adquirir veiculos automotores tipo furgoneta, novos,
de fabricagao nacional, com capacidade para 02 (dois) lugares, incluindo o motorista, adaptados
para atuacao como ambulancia de transporte tipo A, conforme especificado pela Portaria n°
2048/2002.

A necessidade de contratagdo de empresa para fornecimento de ambulancias para a Secretaria
Municipal de Saude de Cariré-CE se faz imprescindivel e urgente diante do atual quadro em que
a maioria das ambulancias se encontra em situagao precaria, comprometendo significativamente
a capacidade de resposta do sistema municipal de saide em atender com eficiéncia e seguranca
as demandas por transporte de pacientes.

Adicionalmente, a expansdo da frota se faz necessaria para cobrir areas mais remotas do
municipio, que atualmente tém acesso limitado a servigos de emergéncia devido a falta de
veiculos apropriados para o transporte de pacientes. Isso estd alinhado com os principios de
universalidade e integralidade do acesso a salde, como determina a politica nacional de saude.

Esta acdo se alinha as politicas de sadde publica que visam garantir acessibilidade, efetividade no
atendimento emergencial e melhoria continua da qualidade dos servicos oferecidos a populagao.
Ressalta-se ainda que o investimento para a aquisicao dessas ambulancias sera efetuado por
meio de convénio estadual, o que reforca 0 compromisso e a parceria entre o municipio de Cariré
e o estado do Ceara na promocdo de acdes que visem ao aprimoramento da infraestrutura de
saude publica, garantindo assim uma melhor qualidade de vida aos cidadaos carireenses.

Portanto, a aquisicao das ambulancias visa nao apenas atender a uma necessidade imediata por
melhor qualidade no atendimento as urgéncias mas também se insere numa estratégia de
médio e longo prazo de fortalecimento da rede municipal de sadde, garantindo acessibilidade,
eficiéncia e resolutividade nos servicos prestados a populacao de Cariré.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DEIE' P
¥RCcAR) (A

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS RAILA AGUIAR PORTELA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A redacao dos requisitos da contratagao necessaria para o fornecimento de ambulancias deve
alinhar-se intrinsecamente com o propdsito de fomentar selecbes que primem pela
sustentabilidade, observancia as regulamentacdes aplicaveis, e que assegurem padrdes minimos
de qualidade e desempenho. Este alinhamento ndo apenas fortalece o compromisso com
desenvolvimentos sustentaveis conforme preconizado pela Lei 14.133/2021, mas também
promove inclusao de praticas e critérios ambientais, sociais e de governanca (ESG) nas aquisicdes
publicas.

e Requisitos Gerais: As ambulancias deverdo ser de fabricacdo nacional, novas, ano/modelo
2024/2024, sem uso anterior. Deverdo apresentar capacidade para 02 (dois) passageiros,
incluindo o motorista, e serem adaptadas para Ambulancia de Transporte Tipo A,
conformidade com as especificacbes técnicas exigidas pela Portaria n° 2048/2002 do
Ministério da Saude.

e Requisitos Legais: Os veiculos e seus componentes devem atender integralmente a
legislacao vigente aplicavel, incluindo as resolucdes do CONTRAN e normativas do INMETRO.
Além disso, devem estar em conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece diretrizes
gerais para licitagdes e contratos da Administracao Publica.

e Requisitos de Sustentabilidade: As ambulancias devem ter baixo consumo de combustivel e
emissdo reduzida de poluentes, disposicao para reciclagem ao fim de sua vida util e,
preferencialmente, componentes produzidos de forma sustentavel e com menor impacto
ambiental. Deve-se priorizar materiais e substancias que ndo afetem a saude humana e
sejam ambientalmente seguros.

e Requisitos da Contratacdo: E imprescindivel que as empresas fornecedoras apresentem
garantia minima conforme legislacdao vigente para os veiculos, incluindo cobertura
completa. Devem também fornecer treinamentos necessarios para a operagdo dos veiculos
e primeiros socorros, associados ao adequado uso do equipamento de bordo. Além disso, é
fundamental a cobertura de assisténcia técnica em territério nacional, com redes de servigco
autorizadas préximas ao municipio de Cariré-CE, garantindo a pronta resposta a demandas
de manutencao e reparos.

Concluindo, a contratagdo deve visar ao atendimento da necessidade de ampliagdo e
manutencdo da frota de veiculos de urgéncia do municipio, com veiculos que garantam a
seguranga dos pacientes e dos profissionais de saude envolvidos, seguindo as diretrizes de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade. O conjunto de requisitos aqui delineado assegura
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gue a escolha do fornecedor e dos produtos a serem adquiridos esteja em consonancia com 0s
interesses publicos, sem que sejam estabelecidas exigéncias excessivas ou desnecessarias que
possam restringir a competitividade do futuro processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Para a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ambulancias, diversas solucdes
de contratagao podem ser exploradas, considerando-se as particularidades do mercado e as
exigéncias legais e operacionais da Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE. Dentre as opgdes
identificadas, destacam-se:

e Contratacao direta com o fornecedor;

e Contratacdo através de terceirizagcdo, recorrendo a empresas que oferecam nao apenas o
fornecimento dos veiculos, mas também a manutencao e outros servigcos associados;

e Formas alternativas de contratacao, como a locacdo de ambulancias, que pode oferecer
flexibilidade, mas apresenta custos recorrentes que podem ndo ser a opgao mais econdmica a
longo prazo;

e Utilizagdo do sistema de registro de pregos, que possibilita a contratagao de fornecedores
conforme a necessidade, garantindo pregos e condigdes previamente estabelecidos.

Apods cuidadosa anélise das opc¢des disponiveis e considerando as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
bem como as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE, conclui-se
gue a solugao mais adequada para esta contratacao é a realizacdao de um pregao eletrénico. Essa
modalidade de licitagao, fundamentada no Art. 28, inciso |, da referida lei, destaca-se por oferecer
diversos beneficios, entre os quais:

e Competitividade: O pregao eletronico fomenta uma ampla participagao de licitantes,
potencializando a obtengdo de propostas mais vantajosas e competitivas;

e Transparéncia e Eficiéncia: A realizacdao do pregao de forma eletrbnica assegura maior
transparéncia ao processo licitatério, permitindo a acompanhamento em tempo real por parte de
6rgdos controladores e sociedade, além de agilizar o processo licitatorio;

e Reducao de Custos: A competicdo promovida e a eficiéncia processual tendem a resultar em
precos mais baixos, garantindo a economicidade e o uso eficiente dos recursos publicos;

e Acessibilidade: Facilita a participacdo de empresas de diversas localidades, sem restricdes
geograficas, maximizando as oportunidades de contratacdao das melhores propostas disponiveis
no mercado.

Portanto, ao ponderar as alternativas de contratacao e alinhar com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e economicidade, estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, verifica-se que a escolha pelo pregdo eletrénico se apresenta como a estratégia mais
coerente e benéfica para a contratagcao de uma empresa especializada no fornecimento de
ambulancias para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Cariré-CE.
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5. Descrigao da solugao como um todo

Considerando a necessidade publica da Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE de aprimorar
o0 atendimento emergencial e o transporte de pacientes, a aquisicdo de ambulancias do tipo A,
conforme detalhado nos requisitos especificos do processo administrativo 005/2024/SMS-PE,
representa a solucdo mais adequada existente no mercado para suprir tal demanda. Esta
conclusao estd fundamentada na observancia estrita dos principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei 14.133/2021.

A opgao por veiculos automotores tipo furgoneta, caracterizados e equipados segundo a Portaria
n° 2048/2002, constitui uma escolha estratégica para garantir o atendimento eficiente e seguro,
se alinhando aos principios de eficiéncia, economicidade e atendimento ao interesse publico,
conforme preconiza o art. 5° da Lei 14.133/2021.

A adequacao do tipo de ambulancia, especificagcdes de motorizagao, capacidade de passageiros, e
a necessaria adaptacgdo para ambulancia de transporte (tipo A) foram analisadas sob a 6tica das
melhores praticas e solugdes disponiveis no mercado. Este planejamento segue o estabelecido
pelo art. 18 §1°, onde a lei requer que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidencie a melhor
solugao para atender as necessidades publicas especificadas.

A escolha por ambulancias de tipo A também obedece ao principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracao publica, respaldando a eficacia e eficiéncia no atendimento as
urgéncias médicas, conforme art. 11, que enfatiza a importancia de assegurar o resultado mais
favoravel para a gestdo publica e, consequentemente, para a populagdo servida.

No processo de levantamento do mercado, foram consideradas as disponibilidades técnicas e a
capacidade dos fornecedores em atender aos padrdes requeridos pela Portaria n°® 2048/2002, o
gue corroborou a definicdo do veiculo tipo furgoneta adaptado como a solugcao mais adequada.
Essa escolha, além de considerar a analise técnico-econdmica do objeto, esta alinhada as
determinacdes do art. 18 §1° V da Lei 14.133/2021, que instrui a realizacdo de um juizo técnico e
econdmico das alternativas de solugao.

Justifica-se, assim, que a aquisicao de referidas ambulancias nao é apenas uma contratagao
puUblica, mas a efetivagcdo de uma politica publica de salde que visa garantir condicdes
adequadas para o transporte de pacientes em situagdes de emergéncia, maximizando os
recursos disponiveis e proporcionando uma resposta rapida e eficiente as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

VEICULO AUTOMOTOR TIPO FURGONETA, NOVO DE FABRICAGAO NACIONAL
COM CAPACIDADE DE 02 (DOIS) LUGARES; ANO E MODELO DE 2024/2024;
1 VEICULO 0 (ZERO) KM; CAPACIDADE DE 02(DOIS) PASSAGEIROS INCLUINDO 6,000 Unidade
MOTORISTA;ADAPTADO PARA AMBULANCIA DE TRANSPORTE (TIPO A),
CONFORME PORTARIA N° 2048/2002;

Especificagdo: VEICULO AUTOMOTOR TIPO FURGONETA, NOVO DE FABRICAGAO NACIONAL COM CAPACIDADE DE 02 (DOIS)
LUGARES; ANO E MODELO DE 2024/2024; 1 ANO DE GARANTIA; VEICULO 0 (ZERO) KM; CAPACIDADE DE 02 (DOIS) PASSAGEIROS
INCLUINDO MOTORISTA; MOTORIZAGAO 1.4 FLEX COM POTENCIA DE 84 CV GASOLINA E 86 CV ALCOOL COMBUSTIVEL FLEXIVEL
GASOLINA E ALCOOL; AIR BAG DUPLO FRONTAL E FREIOS ABS. CAMBIO MANUAL DE 05 MARCHAS A FRENTE E 01 RE; FREIOS A
DISCO DIANTEIRO E TAMBOR TRASEIRO, DIREGAO HIDRAULICA; AR CONDICIONADO (QUENTE E FRIO); ADAPTADO PARA
AMBULANCIA DE TRANSPORTE (TIPO A), CONFORME PORTARIA N° 2048/2002: SINALIZADOR OPTICO E ACUSTICO; EQUIPAMENTO
DE RADIO-COMUNICAGAO EM CONTATO PERMANENTE COM A CENTRAL REGULADORA; MACA COM RODAS; SUPORTE PARA SORO
E OXIGENIO MEDICINAL; COM TODOS OS ITENS DE SEGURANGA QUE DETERMINA O CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. TODOS OS
IMPOSTOS DEVERAO SER PAGOS NO ESTADO DO CEARA. O PRIMEIRO IMPLACAMENTO DEVERA SER EM NOME DO MUNICIPIO DE
CARIRE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

VEICULO AUTOMOTOR TIPO FURGONETA, NOVO
DE FABRICAGAO NACIONAL COM CAPACIDADE DE
02 (DOIS) LUGARES; ANO E MODELO DE 2024/2024;
1 VEICULO 0 (ZERO) KM; CAPACIDADE DE 02(DOIS) 6,000 Unidade 220.763,33 1.324.579,98
PASSAGEIROS INCLUINDO MOTORISTA,ADAPTADO
PARA AMBULANCIA DE TRANSPORTE (TIPO A),
CONFORME PORTARIA N° 2048/2002;

Especificagéo: VEICULO AUTOMOTOR TIPO FURGONETA, NOVO DE FABRICACAO NACIONAL COM CAPACIDADE DE 02 (DOIS)
LUGARES; ANO E MODELO DE 2024/2024; 1 ANO DE GARANTIA; VEICULO 0 (ZERO) KM; CAPACIDADE DE 02 (DOIS) PASSAGEIROS
INCLUINDO MOTORISTA,; MOTORIZACAO 1.4 FLEX COM POTENCIA DE 84 CV GASOLINA E 86 CV ALCOOL COMBUSTIVEL FLEXIVEL
GASOLINA E ALCOOL; AIR BAG DUPLO FRONTAL E FREIOS ABS. CAMBIO MANUAL DE 05 MARCHAS A FRENTE E 01 RE; FREIOS A
DISCO DIANTEIRO E TAMBOR TRASEIRO, DIRECAO HIDRAULICA; AR CONDICIONADO (QUENTE E FRIO); ADAPTADO PARA
AMBULANCIA DE TRANSPORTE (TIPO A), CONFORME PORTARIA N° 2048/2002: SINALIZADOR OPTICO E ACUSTICO; EQUIPAMENTO
DE RADIO—COMUNICACAO EM CONTATO PERMANENTE COM A CENTRAL REGULADORA; MACA COM RODAS; SUPORTE PARA SORO
E OXIGENIO MEDICINAL; COM TODOS OS ITENS DE SEGURANCA QUE DETERMINA O CODIGO NACIONAL DE TRANSITO. TODOS OS
IMPOSTOS DEVERAO SER PAGOS NO ESTADO DO CEARA. O PRIMEIRO IMPLACAMENTO DEVERA SER EM NOME DO MUNICIPIO DE
CARIRE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor

médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 1.324.579,98 (um

milhdo, trezentos e vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais € noventa e oito

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds cuidadosa avaliagdo da divisibilidade do objeto de contrato proposto para a aquisicao de
ambulancias, conclui-se tecnicamente desfavoravel o parcelamento deste objeto. A analise levou
em consideragao os seguintes pontos essenciais:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a natureza integrada das
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ambulancias, considerando sua fungao critica em servigcos de salde e os requisitos técnicos
envolvidos, torna o objeto tecnicamente indivisivel sem prejuizos significativos para a sua
funcionalidade. Essenciais para a operacionalidade efetiva da Secretaria Municipal de Saude
de Cariré-CE, as ambulancias formam um sistema de resposta a emergéncia que nao
comporta divisao sem comprometer a integridade e a eficdcia dos servigos prestados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto, neste caso, poderia comprometer a
coordenacao e a gestdo eficiente do transporte de emergéncia, introduzindo complexidades
administrativas e operacionais que nao sdo compensadas por possiveis vantagens
econdmicas de competi¢cao ampliada no fornecimento.

e Economia de Escala: Considerando a aquisi¢ao de seis ambulancias, a analise de mercado e
de custos indicou claramente que o parcelamento do objeto poderia comprometer a
obtencdo de economia de escala. Identificou-se que a negociagdao em volume para o
fornecimento de veiculos completamente equipados e adaptados para ambulancias resulta
em termos econdmicos mais favoraveis para a Administragdo Publica.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento frequentemente
favoreca uma maior participacao de fornecedores, no contexto especifico da aquisi¢cao de
ambulancias, a especializagao e as exigéncias técnicas rigorosas limitam o ndmero de
fornecedores capazes. Portanto, a nao divisdao do objeto nao se traduz em restricdes
competitivas significativas.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Dadas as consideragdes de integridade funcional, eficiéncia
operacional, impacto econdmico e capacidade de atendimento do mercado, justifica-se
plenamente a decisdo pelo nao parcelamento da aquisicdo de ambulancias. Esta decisao
preserva a economia de escala e garante a uniformidade e a qualidade do atendimento as
emergéncias médicas, alinhadas as necessidades operacionais da Secretaria Municipal de
Saude de Cariré-CE.

e Consideracdo de Lotes: Ainda que a aquisicdo de grande volume possa sugerir divisao em
lotes, a analise revelou que tal abordagem implicaria riscos a continuidade e a eficiéncia dos
servicos de urgéncia, o que nao esta alinhado com os objetivos prioritarios de sadde publica.

Com base nas avaliagbes e justificativas apresentadas, conclui-se pela inviabilidade e
inconveniéncia do parcelamento da contratacao em questdo. Destaca-se que esta decisao esta
alinhada as melhores praticas do setor, visando resultados de saude publica efetivos e eficientes,
e estd em conformidade total com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para fornecimento de ambulancias esta em completo alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual previamente estabelecido pela Prefeitura Municipal de
Cariré-CE para o exercicio financeiro de 2024. A inclusdo deste processo no Plano de
Contratagcdes Anual demonstra a estratégia de planejamento e alocagao de recursos de forma
eficiente, visando atender as necessidades criticas da Secretaria Municipal de Sadde no ambito
do transporte de pacientes que necessitam de cuidados médicos imediatos.
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A insercao deste projeto de contratagcao no Plano de Contratagdes Anual reflete o compromisso
da administragao publica com a melhoria continua dos servigcos de salde oferecidos a populagao
de Cariré-CE, garantindo que as operacdes de transporte de pacientes sejam realizadas com
eficacia, seguranca e dentro dos padrdes exigidos pela Portaria n°® 2048/2002. Ao alinhar-se
estrategicamente com o planejamento anual da entidade, esta proposta de contratagcao
contribui diretamente para o cumprimento de metas significativas de politicas publicas na area
da saude, reforcando o compromisso da gestdo municipal com o bem-estar e seguranca dos
seus municipes.

O fato de este processo estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual também sublinha a
observancia as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia do
planejamento na execugao das contratacdes publicas. Este alinhamento ndao sé garante a
legalidade e eficiéncia do processo, como também proporciona transparéncia e permite um
gerenciamento de recursos mais efetivo, destacando-se como um principio fundamental para a
boa governanca e administracao publica responsavel.

10. Resultados pretendidos

Conforme orienta a Lei n°14.133/2021, a etapa de planejamento de uma contratacdo publica deve
observar principios fundamentais para a gestao publica eficiente, tais como economicidade,
eficiéncia, e eficacia, assegurando o desenvolvimento nacional sustentavel. A partir dessa
premissa, estabelecemos os resultados esperados com a contratacao de empresa para o
fornecimento de ambulancias tipo A para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Cariré-CE, priorizando o atendimento agil e adequado as demandas da saudde publica
local.

Os resultados detalhadamente pretendidos sdo:

e Atendimento Eficiente as Emergéncias de Saude: Com a aquisi¢ao das ambulancias tipo A,
espera-se reduzir significativamente o tempo de resposta as emergéncias de saude,
aumentando a eficacia dos servicos de saude prestados a populagdo e contribuindo para
uma melhor taxa de recuperacao e redugao da mortalidade.

e Ampliacao da Cobertura de Servigo: A aquisicao amplia a capacidade operacional da
Secretaria Municipal de Saude de Cariré, permitindo uma cobertura mais ampla do territdério
e garantindo que mais cidadaos possam ter acesso a servicos de emergéncia de qualidade.

e Economicidade: Espera-se que a contratagdo proporcione a melhor relacdo custo-beneficio,
obtendo-se veiculos que atendam plenamente as expectativas operacionais com pregos
competitivos e justos, em linha com as determinacdes do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
preconiza a obteng¢ao do melhor pregco compativel com os valores de mercado.

e Otimizacao do Uso dos Recursos Publicos:Com a garantia de veiculos novos e adequados as
necessidades da Secretaria, ha a expectativa de redugdo dos custos de manutengdo e
operagao, otimizando o uso dos recursos publicos e permitindo que esses recursos possam
ser realocados em outras areas criticas da saude.
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e Sustentabilidade: A compra de ambulancias adaptadas de acordo com critérios de

sustentabilidade, observando os possiveis impactos ambientais e optando por solugcdes que
promovam menor consumo de combustivel e emissdo de poluentes, esta alinhada ao
principio de desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelece o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Estes resultados sao fundamentais para promover melhorias significativas na prestacao de
servicos de saude a populagcdao de Cariré-CE, assegurando que os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sejam observados.

11. Providéncias a serem adotadas

Com o objetivo de assegurar a adequada execucdao do contrato para o fornecimento de
ambulancias, destinadas a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cariré-
CE, serao adotadas as seguintes providéncias, conforme prevé o Art. 18, §1° inciso X da Lei n°
14.133/2021:

1.

Capacitagao técnica de servidores publicos da Secretaria Municipal de Saude, focando
especialmente na gestdo e fiscalizagcdo de contratos, para assegurar a observancia dos
detalhes técnicos do objeto contratado, bem como a verificagdo da qualidade e da
adequacdo dos veiculos entregues as especificagdes estabelecidas.

Elaboracdo e implementacao de um plano de gestdo do contrato que inclua cronogramas
de entrega, critérios de aceitacdao dos veiculos, procedimentos para testes e verificagcao
técnica, e mecanismos de monitoramento continuo do contrato.

. Designacao de equipe técnica responsavel pela fiscalizacdo do contrato, incluindo a

verificacdo da conformidade dos veiculos entregues com as especificacdes técnicas
definidas, seguindo o Art. 7° §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 que enfatiza a importancia da
segregacao de fungdes para mitigar a possibilidade de ocorréncia de fraudes.
Desenvolvimento de protocolos de testes e inspecdes a serem realizados no ato da entrega
dos veiculos, visando assegurar que todos os requisitos, incluindo os relacionados a
seguranga e a adequagdo para uso como ambulancias de transporte tipo A, estejam
plenamente atendidos.

Realizacdo de processo licitatério transparente e eficiente, garantindo a selecao de proposta
mais vantajosa para a Administragcao PuUblica e a observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, conforme Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Estabelecimento de mecanismos de comunicagao efetivos entre a equipe de gestao do
contrato e a empresa fornecedora, para assegurar respostas rapidas a qualquer problema
técnico ou operacional que possa surgir durante a vigéncia do contrato.

Preparacao para a gestao do termo de garantia dos veiculos, incluindo a definicao de
procedimentos para acionamento da garantia, caso necessario.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DE ﬁc,;-..'.ﬁ—,\
(
KRCARIRE ()

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Considerando os parametros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que rege as licitacbes e
contratos no ambito da Administracao Publica, apds minuciosa analise técnica e legal, optou-se
pela ndao adogao do sistema de registro de pregos para a contratagao de empresa especializada
no fornecimento de ambulancias para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude
de Cariré-CE.

Esta decisdo esta alinhada aos Artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, especificamente nos aspectos
gue determinam as condi¢cdes e a viabilidade de se utilizar o registro de precos. Entre os aspectos
considerados, estao a natureza especifica da demanda por ambulancias — que ndo consiste em
uma necessidade recorrente ou continua que justificaria um acordo de longo prazo para
fornecimentos futuros — e a caracterizagao do objeto a ser adquirido, que nao se enquadra nas
hipoteses previstas pela lei para a efetivacdo de contratagdes por meio do registro de pregos, visto
gue nao se trata de item de fornecimento continuo nem de servico comum de engenharia.

Além disso, o Art. 23 e suas disposigdes relativas a estimativa de preco e a otimizagao dos recursos
publicos foram fundamentais para a decisdo. Considerando a especificidade do objeto
(fornecimento de ambulancias adaptadas), pretende-se obter uma contratagcdo mais vantajosa
economicamente através de parcela Unica, que melhor atenda as necessidades presentes sem
vicios de quantitativos supervalorizados ou subutilizados que podem ocorrer em atas de registro
de precos.

A predita determinacao respeita também os principios da eficiéncia e da economicidade,
conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e garante maior adequacdo ao planejamento estratégico
e a execucao orcamentaria da Administracdo Municipal, evitando compromissos futuros que
poderiam limitar a capacidade de resposta as variaveis demandas no ambito da saude publica
municipal.

Portanto, a ndo adogao do registro de precos justifica-se pela busca de uma contratagdao mais
eficiente e adequada as peculiaridades do objeto e as necessidades urgentes da Secretaria
Municipal de Saude de Cariré-CE, visando a aquisicao de ambulancias de forma agil, efetiva, e
alinhada aos dispositivos legais vigentes.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 15, salvo vedacdo devidamente justificada no
processo licitatdrio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, atendidas certas
normas. Entretanto, com base nos principios e nas especificidades do objeto licitado para
contratacdo de empresa para fornecimento de ambulancias para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE, posiciona-se pela vedacao da participacdo de
empresas na forma de consdrcio por varias razdes.
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Primeiramente, a necessidade de garantir a uniformidade e a padronizagdao das ambulancias a
serem fornecidas, conforme especificagao detalhada do objeto (art. 40, § 1°, 1), justifica a vedacao,
visto que a participacdo de consércios poderia comprometer esses aspectos devido a
possibilidade de envolvimento de multiplos fabricantes ou fornecedores com padrdes diferentes
de execucao. Tal condicdo podera resultar em dificuldades de manutencao, gestdo de pecgas de
reposicao e realizacao de treinamentos técnicos para operacionalizagcao dos veiculos.

Além disso, levando em consideragao o principio da eficiéncia e o interesse publico no qual se
baseia a contratacao (art. 5°), € imperativo assegurar a agilidade e a eficiéncia na entrega e na
operacionalizacao dos veiculos. A participagao de empresas em formato de consdrcio poderia
implicar em maior complexidade administrativa, potenciais atrasos e desafios na coordenacgao
entre as partes consorciadas para a efetiva entrega dos veiculos e cumprimento dos prazos
estabelecidos.

Ademais, o objetivo de promover a fiscalizagao efetiva da execugdo contratual (art. 7°), aliado aos
principios de seguranca juridica e de transparéncia (art. 5°), reforca a necessidade de vedar a
participacdao de empresas em consorcio. Contratos firmados com um Unico fornecedor
simplificam o processo de fiscalizagao e garantem maior transparéncia e facilidade de
accountability perante a Administracao Publica e a sociedade.

Por estas razdes, observando-se o principio da legalidade e visando o melhor interesse publico,
conclui-se pela inviabilidade da participagdao de consércios neste processo licitatdrio,
assegurando assim a maior eficiéncia, celeridade e a obtencdo do melhor resultado na
contratagcdo de empresa para fornecimento de ambulancias destinadas a Secretaria Municipal de
Saude de Cariré-CE, em respeito aos artigos supracitados da Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando o projeto de contratacao de empresa para fornecimento de ambulancias para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde de Cariré-CE, faz-se necessario avaliar
0s possiveis impactos ambientais decorrentes da utilizagcdo destes veiculos e propor medidas
mitigadoras alinhadas a Lei n° 14.133/2021. Essa lei enfatiza a necessidade de desenvolvimento
nacional sustentavel nos processos de licitagdo e contratacdao publica, compreendendo o
compromisso com a preservagcao do meio ambiente.

e Possiveis Impactos Ambientais:

e Emissdao de poluentes: As ambulancias, enquanto veiculos motorizados, emitirdao gases
poluentes decorrentes da queima de combustivel, contribuindo para a polui¢ao do ar e para
o efeito estufa.

e Consumo de recursos naturais: A produgdo e operagao desses veiculos demandam recursos
naturais, como combustiveis fésseis, que possuem um alto custo ambiental.

e Medidas Mitigadoras:
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e Adocao de tecnologias limpas: A especificacao, no termo de referéncia da licitagao, de
veiculos que utilizem tecnologias mais limpas e eficientes, como motorizagdes menos
poluentes (flex, elétricas ou hibridas) para a redugao das emissdes de poluentes.

e Gestdo consciente do uso: Implementacao de praticas de gestdo consciente, visando a
otimizacao dos deslocamentos, a redugcao do consumo de combustivel e a diminuicdo do
impacto ambiental geral.

e Fducagdao ambiental para operadores: Promover treinamentos e campanhas de
conscientizagdo para os operadores das ambulancias sobre praticas de direcao eficiente, que
reduzam o consumo de combustivel e a emissdo de gases poluentes.

Essas medidas mitigadoras estdo alinhadas aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente em relagao ao desenvolvimento nacional sustentavel, garantindo assim uma
contratagao publica responsavel e comprometida com a preservagao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apds a analise cuidadosa de todos os elementos envolvidos no processo de contratacdo de
empresa para fornecimento de ambulancias, com base nas diretrizes e premissas estabelecidas
pela Lei n°14.133 de abril de 2021, este posicionamento conclui favoravelmente pela viabilidade e
razoabilidade da contratagdo proposta. A necessidade da Secretaria Municipal de Saude de
Cariré-CE de adquirir veiculos automotores tipo furgoneta, adaptados para ambulancia de
transporte tipo A, encontra-se adequadamente justificada e alinhada aos objetivos de promover a
saude publica e atender as emergéncias médicas da populagao.

Conforme os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
estabelecidos nos artigos 5° e 40 da Lei n° 14.133/2021, a aquisicdo proposta estd em consonancia
com a busca pela gestdo eficiente de recursos publicos, assegurando a obtencdo de itens de
fundamental importancia para a prestagao de servigos essenciais a comunidade, garantindo,
assim, o interesse publico envolvido.

As estimativas de quantidades e valor da contratagao foram elaboradas com base em um
levantamento de mercado minucioso, conforme orienta o artigo 23 da Lei n° 14.133/202],
garantindo que os precos estejam de acordo com os valores praticados pelo mercado, e
considerando uma analise de custo-beneficio detalhada, o que evidencia a busca pela proposicao
mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Além disso, o processo de contratacao foi projetado para assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes e fomentar a competi¢cao, em conformidade com o artigo 11, assegurando assim, the
justa competicao e evitando-se contratacdes com sobrepreco ou com precgos inexequiveis.

O parcelamento da solugao, discutido nos termos do §1° do art. 18, foi considerado na elaboragao
deste estudo técnico preliminar e foi justificado pela melhor conveniéncia técnica e econdmica
para a Administracdao, demonstrando o planejamento e a intencionalidade na escolha da
estratégia de contratagao proposta.
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Levando em conta os possiveis impactos ambientais, a escolha por veiculos adaptados para
ambulancia de transporte tipo A atende também ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, visando a promocdo de praticas que respeitem a sustentabilidade e o meio
ambiente, conforme orientado pelo artigo 5°.

Por estas razdes, conclui-se que a contratagcao de empresa para fornecimento de ambulancias
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Cariré-CE é ndo apenas viavel,
mas absolutamente necessaria. Além disso, cumpre devidamente com os requisitos da Lei n°
14133 de abril de 2021, comprovando a legitimidade, a razoabilidade e a conformidade do
processo licitatdério com a legislagao vigente, assegurando assim, o melhor interesse publico.

Cariré / CE, 27 de junho de 2024

; JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
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JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
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