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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO: 2408060002/EDUC-SRP

OBJETO: SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECO VISANDO A FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE UNIFORMES ESCOLARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE TURURU/CE.

1. INTRODUGAO
1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO
DE CALCADOS E CONFECGOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob
o n° 09.255.998/0001-40, com sede na Estrada Vereador Julio Ferreira Filho, n° 1200, Cagaiguera,
Campina Grande do Sul/PR. CEP: 83.430-000, por meio de peticionamento encaminhamento via e-mail
ou presencialmente.

2. DAIMPUGNAGAO
24, A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC), dedica o artigo 164 ao direito de recurso de
impugnacao do edital de licitag&o.

Direito de Impugnagao:
Quem pode apresentar: Qualquer pessoa, fisica ou juridica, com interesse na
licitag@o.
Motivos:
Irregularidade na aplicagao da NLLC;
Vicio no edital.
Prazo: Até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Forma de apresentagéo: Protocolo eletronico no 6rgéo ou entidade licitante.
Procedimento:
Apresentagao da Impugnagéo:
Deve conter os dados do impugnante, a licitagdo impugnada, os motivos da
impugnag&o e as provas dos fatos alegados.
Andlise pela Administrag&o:
A administragdo tem 3 dias (teis para analisar a impugnag&o e respondé-la.
A resposta deve ser publicada no site oficial do 6rg&o ou entidade licitante.
Deciséo:
A administragéo decide acolher ou rejeitar a impugnagao.
Se acolhida, o edital pode ser corrigido ou a licitagdo cancelada.
Se rejeitada, 0 impugnante pode apresentar recurso.

2:2, Apresentadas as razoes recursais, a Comisséo podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagao e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos;
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2) n3o conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua deciséo,
devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

2:3. Os pressupostos recursais da licitagao publica s&o aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragao. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.4. Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagao e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma deciséo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou 0 ato (...).

Fundamentagéo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. N&o se conhece
um recurso que n3o apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisgo recorrida’. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12%ed.,
S&0 Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: € atribuida aquele que participa da licitagao, em regra, o licitante.
Assim, n3o possui legitimidade recursal o terceiro que néo participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condigdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito de petig&o”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decis&o aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagdo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagbes Publicas. Comentérios e notas as
stmulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.5. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

251, Sucumbéncia: somente aquele que no logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende a esse
pressuposto;

252 Tempestividade: a apresentagdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.53. Legitimidade: esse pressuposto s existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;
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2.54. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario quando n&o
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e Util quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.55. Motivagdo: exposicdo objetiva do contelido da irresignagéo do interessado em relagdo ao ato
decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apos essa breve explanagéo, passa-se a anélise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
3.2 Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que a interessada intenta participar do certame;

3.3. Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
3.4. Do Interesse: Atendido, posto que o edital supostamente frustra o interesse da impugnante no certame;

3.5. Da Motivacgo: Atendido, haja vista que o contetdo da peticéo tem relagéo com o edital da licitagao;

3.6. Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DOS PONTOS QESTIONADOS:

4.1. ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECCOES LTDA - ME, inscrita

no CNPJ/MF sob o n° 09.255.998/0001-40 registrou:

41.1. Que o prazo de entrega dos itens é “prazo é abusivo, direcionador e impossivel de ser cumprido”.

41.2. Que aexigéncia de apresentag&o de amostras e laudos para todas as licitantes de ‘ilegal’.

413. Como “indevida” a exigéncia editalicia de apresentacdo de Laudos Laboratoriais dos uniformes e
calgados, registrando que tal exigéncia “ndo esta prevista em nenhuma das normas que disciplinam
os laudos exigidos”;

4.14. Pede que seja concedido efeito suspensivo ensejando na suspens&o do certame e na republicagao do edital;

4.15. Porfim, pede a Impugnag&o do Edital.

4.1.6. Né&o houve contrarrazoes.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Administragao, descritos no artigo 37 da Constituigdo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo
5°, caput da Lei n°® 14.133/2021, como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentéavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugo as Normas do Direito Brasileiro).
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Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragéo Publica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em entendimentos

doutrinarios e jurisprudenciais.
5.1. DO PRAZO DE ENTREGA

Destaca-se o dever da administragdo em observar alguns principios como os destacados acima, entre

eles, o do Interesse Publico, do Planejamento e da Celeridade.

E imperioso destacar que a burocracia processual do ponto de vista administrativo acaba por aumentar
a lentiddo no fim para qual um processo licitatorio se destina: sele¢do da melhor proposta para a execugéo de um
determinado objeto. Esse € um dos motivos que leva a administragéo buscar, juntamente com o Principio da
CELERIDADE, o mais rapido inicio da execugdo do objeto em questdo, dai surge a principal necessidade de
estipular prazos de entrega menores.

Registra-se ainda que a necessidade da contratante é extrema e devendo planejadamente ser
executado o mais breve possivel ainda nem levando em consideragéo a demora para a finalizagéo do processo
licitatorio.

A importancia de estabelecer prazos exequiveis para a entrega de produtos ou servigos em um
processo licitatorio esta diretamente ligada & garantia da competitividade, da isonomia entre os licitantes, e da
eficiéncia na administragao plblica. Prazos muito curtos podem restringir a participagéo de empresas, favorecendo
apenas aquelas que ja possuem condicdes prévias para atender & demanda, o que pode ferir o principio da
isonomia e comprometer a eficiéncia do servigo publico.

No entanto, ha situagdes em que a administrag&o publica pode justificar prazos de entrega mais curtos,
desde que haja uma necessidade urgente ou especifica que demande tal celeridade. A jurisprudéncia tem
reconhecido essas situacdes, desde que devidamente justificadas no edital.

0 Acordao TCU N° 2.622/2013 — Plenario reconhece que prazos exiguos podem ser estabelecidos,
desde que haja justificativa adequada no edital que demonstre a necessidade da administragao publica. A decisao
reforga que a administragdo deve sempre buscar o equilibrio entre a celeridade e a competitividade. Considerando
que o ano letivo ja esta em mais da metade de sua execug@o, o que torna a necessidade da contratag@o mais
urgente ainda, tem-se justificada a urgéncia da necessidade e consequentemente o prazo estipulado.

E de bom alvitre registrar que o prazo com que a impugnante leva para confecgao e entrega do objeto
nido pode servir como parametro para determinar qual prazo deve ser exigido pelo Municipio de Tururu-
CE, muito menos a realidade de outros municipios com demandas, condigdes e realidades totalmente
adversa deste impugnante pode ser confrontada ou comparada.

Vale trazer 4 baila o dizer do mestre Marcal Justen Filho:

“o critério da supremacia do interesse publico ndo permite resolver de modo satisfatorio os
conflitos...”, isso porque no ambito das relagdes juridicas travadas na sociedade no dia-a-dia vai
sempre surgir confrontos entre os interesses de toda ordem, dentre estes, 0 interesse publico
com o interesse privado, entdo, segundo a doutrina classica, ha de prevalecer o interesse
publico, ou seja, aquele que atende o maior contingente de pessoas.

Visa & licitagdo fazer com que os licitantes cumpram os ditames editalicios e normas propriamente
exigidas com objetivo de facilitar aos ¢rgdos publicos a obtengdo de produtos/materiais e servigos mgais

convenientes a seus interesses.
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Assim, as exigéncias estampadas no instrumento convocatorio se fazem necessario, uma vez a
necessidade do 6rgao publico, que é de receber os produtos de acordo com o termo de referéncia previamente
estudado e analisado pela parte técnica.

Entendemos, neste sentido, que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia,
entretanto, tal principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagoes.
Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de condicéo ‘manifestamente
comprometedora ou restritiva do carater competitivo’, mas apenas a primazia pela contratagdo de servigos de
qualidade e de acordo com a necessidade da Administragao.

Ocorre que, se por um lado, a Administragéo Publica, ndo pode restringir em demasia o objeto do
contrato sob pena de frustrar a competitividade, por outro, ela ndo pode definir o objeto de forma
excessivamente ampla. Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete & Administragao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no
mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagéo. Quando a Administragao
concluir pela necessidade de instauragdo de licitagdo deve-se verificar a possibilidade técnica e econémica ao
definir as descrigdes técnicas dos objetos, permitindo que um nimero maior de interessados participe da disputa,
0 que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencao de melhores propostas.

Neste sentido, cabe citar o pronunciamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“A licitagao, procedimento anterior ao contrato administrativo, tem como principio basilar a
vinculago ao instrumento convocatorio, que é lei interna do proprio certame e, por isso, deve
ser cumprido em sua totalidade, é através dele que ficam estabelecidas as regras para o
posterior cumprimento do contrato, faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o
proponente. (...) o principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio
da vinculagao do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro
da propria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes, a isonomia nao deve ser
tratada unica e exclusivamente como direito dos licitantes, mas também como um
conjunto de deveres e limitagdes impostas pelo proprio edital. (Tribunal de Justica de
Santa Catarina, MS n.° 98.008136-0, Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02) (grifo nosso).

Apos a explanago, em consonancia com o Principio da Razoabilidade e viando ampliar a disputa, abre-se excegao,
embora planejado para a exigéncia como esta atualmente e ndo havendo ilegalidade na exigéncia, define esta
autoridade competente aumentar o prazo inicial estabelecido para 10 dias uteis, visando ainda a maior competitividade
do certame, mas sem ferir excessivamente o planejamento e a necessidade real da Administragéo quanto a rapidez na entrega
do objeto do processo em tela.

5.2. DA EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DE AMOSTRAS E LAUDOS PARA TODAS AS LICITANTES

Quanto a esse ponto ndo muito o que se alongar. A Administrag&o admite que, por algum motivo confuso se
estabeleceu tal exigéncia. Reconhecendo assim, € visando a consonancia com o 17, § 3° da Lei n° 14.133/21 bem
como do Acordao 1.043/12-TCU, ficara retificadamente exigida a apresentagdo de amostras somente da
licitante provisoriamente vencedora e para fins de assinatura de contrato.
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5.3. DA EXIGENCIA DE PRAZO DE VALIDADE DOS LAUDOS LABORATORIAIS

Sobre esse ponto também ndo confrontamos os argumentos apresentados pela impugnante, sobretudo devido a
auséncia de amparo legal que sustente a manutengdo da exigéncia, nem mesmo pelo proprio INMETRO, érgao
requlador responsével, ficando determinado assim, a retificada a exigéncia de que os laudos devam ser
“emitidos no ano vigente”.

54. DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO - ALTERAGAO DO EDITAL

Solicitagao sera atendida, o que enseja na corregao e consequentemente a republicagéo do edital, por meio de ADENDO
MODIFICADOR.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, decidimos CONHECER a Impugnagéo interposta pela licitante ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado.
inscrita no CNPJ sob 0 n° 09.255.998/0001-40, amplamente ja qualificada, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivos e PARCIALMENTE PROCEDENTE, determiando, por fim, a retificag&o dos pontos acatados no Edital

e seus anexos, para atender a decisoes exaradas nesta peca.

(e

[
RENATA MARIA FEITOSA CHAVES
ORDENADIOR DE DESPESAS

Tururu-Ce, 23 de agosto de 2024.
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