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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - CONCORRENCIA N90608.01/2025

Ao Governo Municipal de Salitre/CE
Concorréncia n9 0608.01/2025-CE.

Processo Administrativo: Recurso interposto por PWR SOLUCOES EM
CONSTRUCOES LTDA.

1. PREAMBULO

A empresa AURORA SERVICOS LTDA., vencedora legitima do certame, através de
seu representante legal Hilton Gongalves Gomes, portador do RG n98912003004664 SSP
CE e do CPF n9857.887.753- 53, vem apresentar suas contrarrazdes ao recurso interposto,
demonstrando a plena regularidade de sua proposta e a absoluta viabilidade técnica,
econdmica e financeira de sua execucdo, em estrito cumprimento ao Edital e a legislacdo
vigente, notadamente a Lei n914.133/2021.
2. REBATIMENTO AOS ARGUMENTOS DO RECORRENTE
2.1. SOBRE A ALEGADA "INEXEQUIBILIDADE DO BDI"
0 recorrente alega que o BDI de 12,48% é inexequivel por ser inferior ao parametro do
Acérdéo TCU 2.622/2013 (20,76% a 28%).
Fundamentacdo da Contrarréplica:

e Principio da Livre Iniciativa e Concorréncia (Art. 170, CF): A Lei 14.133/2021
consagra o principio da livre concorréncia (Art. 69, IV). O oferecimento de precos
mais competitivos, desde que comprovadamente viaveis, € a propria esséncia de
uma licitagdo. A empresa recorrente, ao argumentar que um pre¢o menor é
"inexequivel", esta, na verdade, questionando a eficiéncia e a capacidade de
gestdo da vencedora, o que é vedado.

e Auséncia de Vedacdo Legal: O Edital ou a Lei ndo estabelecem um piso
minimo para o BDI. O parametro do TCU citado é uma referéncia, néo
uma obrigatoriedade. O Art. 59, Ill, da Lei 14.133/2021, prevé a desclassificacao
por pre¢o inexequivel, mas a carga probatéria de que o preco é manifestamente
incapaz de cobrir os custos e garantir a execugdo do objeto cabe ao recorrente,
que ndo a apresentou.

» Viabilidade Comprovada: A planilha de custos da AURORA SERVICOS LTDA. foi
detalhadamente elaborada e comprova, item a item, a cobertura de todos os
custos diretos, indiretos, tributos e margem de lucro, tornando o servico
perfeitamente exequivel dentro do percentual ofertado. A eficiéncia operacional
e a otimizacdo de custos ndo podem ser punidas com a desclassificacéo.

Conclusdo: A alegacdo de inexequibilidade do BDI carece de fundamento legal, pois
confunde um parametro de referéncia com uma obrigacdo, desconsidera o principio da
livre concorréncia e ndo demonstra a manifesta impossibilidade de execucao.

Foi adotado o BDI de 12,48% devido aos seguintes motivo:

1 - Conforme o paragrafo 283 do processo N9 TC 036.076/2011-2 - ACORDAO N9
2622/2013 - TCU - Plenério, ajurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimento de que,
sempre possivel, deve-se proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos
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relevantes em separado da obra, nos termos da regra insculpida no art. 29 da Lei n9
14.133/2021.

No mesmo paragrafo diz que nos casos em que esses materiais e equipamentos
correspondam a um percentual significativo do preco global, no nosso caso algo sUpcr|

a 45%, o percentual de BDI deve ser menor do que aquele aplicado sobre

prestacdo de servigos. i

Para adotar tal BDI, levamos em conta para 0s equipamentos o custo d

manutencao conforme projeto bésico apresentado, pois o custo restante

faz parte do investimento da empresa junto ao financiamento de se

qguando n&o alugados.

Quanto aos insumos apresentados, 0s precos para a aquisicio em grandé”uantidade
permitem uma reducdo significativa de seus pregos, diferente do praticado na
composicdo de preco do presente edital.

A atividade exercida ndo é tributada pela contribuicdo sobre a receita bruta.

2.2. SOBRE A ALEGADA "SUBESTIMACAO DOS VALORES DE COMBUSTIVEL"

O recorrente contrapde os valores de combustivel informados pela vencedora (Gas:
R$ 5,62 / Die: R$ 5,41) com os de seu projeto basico (Gas: R$ 6,12 / Die: R$ 6,49) e com a
média da ANP em Juazeiro do Norte (Gas: R$ 6,20 / Die: R$ 5,79).
Fundamentacdo da Contrarréplica:

e Vinculacdo ao Edital e Liberdade de Cotacdo: O Editai, em seu item 7.10.1,
solicitou que os licitantes apresentassem suas proprias planilhas de custos, com a
devida composicdo. Ndo h& qualquer determinacdo de que os pre¢os de insumos
devam ser idénticos aos do projeto basico da Administragdo. O projeto bésico
serve como parametro de estimativa de custo para a Administracdo, ndo como um
teto ou piso para as cotagdes do licitante.

» Legislacido da ANP e Liberdade de Pregos: A Lei n99.847/1999, que dispOe sobre a
atividade de revenda de combustiveis, estabelece o regime de liberdade de
precos. A fungdo da ANP é fiscalizar a qualidade e a metrologia, ndo tabelar precos.
E perfeitamente possivel e legal que uma empresa, através de negociagdes,
contratos de supply, compra em grande volume ou escolha de postos especificos,
obtenha precos inferiores a média de mercado divulgada pela ANP.

» Exequibilidade da Proposta: O valor do combustivel é apenas um insumo dentro
de uma complexa planilha de custos. A viabilidade econdmico-financeira da
proposta deve ser analisada em seu conjunto, e ndo pelo prego isolado de um
Unico item. A planilha da vencedora, considerada em sua totalidade, demonstra
ampla capacidade de execucdo do objeto.

Conclusdo: A alegacgdo é infundada. A empresa vencedora cumpriu o edital ao apresentar
sua prépria planilha de custos. Obter pregos de combustivel abaixo da média de mercado
é uma préatica comercial licita e legitima, fruto de uma estratégia eficiente de gestdo de
suprimentos, e ndo configura "subavaliacdo” ou "inexequibilidade".

2.3. SOBRE A ALEGADA "IRREGULARIDADE DO PROFISSIONAL CONTABIL"
O recorrente alega que a certiddo do CRC do contador Ant6nio de Padua Ribeiro Barbosa
(Registro CE-018553/0-6) "encontra-se vencida", invalidando os documentos por ele
assinados.
Fundamentacdo da Contrarréplica:
e Presuncao de Validade da Habilitagdo: A documentacdo de habilitacdo juridica
foi julgada regular e apta pela Comissdo de Licitagdo. Cabe ao recorrente, se
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deseja impugnar esse juizo, demonstrar com prova cabal - e ndo com
alegacdo - que, na data exata do julgamento das propostas e da habilitacdo”™ o
profissional estava impedido de exercer a atividade.

e O item combatido sequer foi exigido na fase de habilitacdo, e na tentativV”e
induzir a erro a acertada decisédo da Agente de Contratagdo da Prefeitura
Salitre, a empresa Recorrente faz alegacédo descabida, o que prejudica a condugédo
do certame licitatorio.

e Natureza da Obrigacdo perante o CRC: A exigéncia de anuidade paga ao CRC é
uma obrigacdo posterior a habilitagdo profissional e de natureza fiscalizatéria e
corporativa. A falta de pagamento ndo torna nulos os atos profissionais ja
praticados, mas sujeita o profissional a san¢des disciplinares perante seu conselho
de classe. A validade do registro profissional (o nUmero de registro) € permanente.

» Principio da Seguranca Juridica: Invalidar documentos técnicos e contébeis validos
no momento de sua emissdo e apresentacdo devido a uma pendéncia
administrativa posterior com o conselho de classe viola gravemente o principio da
seguranca juridica e da prote¢do a confianca. Se o contador estava regular no
momento da assinatura, os documentos sdo validos.

Conclusdo: A alegacdo é vaga, desprovida de prova e confunde uma pendéncia
administrativa com a invalidade retroativa dos atos profissionais. A menos que 0
recorrente comprove que o contador estava suspenso ou impedido pelo CRC na data
crucial do certame, a alegacdo deve ser rejeitada.

3. CONCLUSAO E PEDIDO

Diante do exposto, demonstrou-se que:

a) O BDI ofertado é fruto de eficiéncia operacional e é plenamente viavel, ndo havendo
obrigacédo legal de seguimento de pardmetros do TCU;

b) Os precos de combustivel sdo licitos, reflexo de negociagdo comercial vantajosa, e a
planilha de custos global é exequivel,

c) A alegacdo de irregularidade do profissional contébil carece de prova e fundamentacéo
juridica, devendo prevalecer a presuncdo de validade da habilitagdo concedida pelo
Agente de Contratagdo de Salitre.

Pedido: Ante a total auséncia de fundamentos nos argumentos do recorrente, pleiteia
a AURORA SERVICOS LTDA. o indeferimento do recurso e a manutencao de sua condigdo
de vencedora do certame, consoante a decisdo originalmente proferida pela autoridade
competente.

Fortaleza-Ce, 25 de agosto de 2025.

Atenciosamente,

AURORA Assinado de forma digital

AURORA SERVICOS
SER\”COS ‘L)'I(')ISA:06315141000C180
LTDA:063151410 Dpados: 2025.09.03
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