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Anexo |1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08210001/25/FMS

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
23/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude de Varjota/CE identifica a necessidade de modernizar a gestdo dos
servigos de saude por meio da adogéo de um Software de Gestdo Integrada da Sadde, alinhado as diretrizes
nacionais de informatizag@o dos servigos publicos de satde e & Estratégia de Saude Digital do Brasil (ESD). A
inexisténcia de um sistema unificado compromete a eficiéncia operacional, dificulta o planejamento estratégico,
a andlise de dados epidemiolégicos e a prestagdo de contas, além de afetar o recebimento de recursos
publicos, especialmente os advindos do Ministério da Salde, que condiciona os repasses ao desempenho em
indicadores como Cadastro, Acompanhamento e Produgéo (e-SUS, SISAB e Previne Brasil).

A contratagdo da solugdo permitird a integragao e automacgao dos processos, assegurando acesso rapido
e seguro as informagdes dos pacientes, interoperabilidade plena com os sistemas nacionais do Ministério da
Saude (PEC e-SUS, SISAB, SCNES, BPA, SIA, SIH, ConecteSUS, entre outros), além de disponibilizar ferramentas de
auditoria continua dos dados, business intelligence e painel de gestdo em tempo real, promovendo maior

transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A necessidade da contratagdo também se fundamenta na seguranca e disponibilidade das informagodes,
com exigéncia de hospedagem em datacenter confiavel, que garanta integridade, sigilo e continuidade dos
servigcos em caso de falhas técnicas ou desastres operacionais. Tal medida assegura conformidade com a Lei

Geral de Protegdo de Dados (Lei n°13.709/2018) e fortalece a credibilidade da gestdo municipal.

Adicionalmente, a contratagdo abrangerd servigos essenciais, incluindo a implantagdo do sistema,
consultoria técnica especializada, auditorias, capacitagao continua para os profissionais de salde, suporte técnico
remoto e local, manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva, além da disponibilizagdo de datacenter. Esses
servigos sao indispensaveis para garantir a utilizagao plena da solugao, atualizagdes em conformidade com a

legislagao vigente e a capacitagdo dos servidores para o uso efetivo das ferramentas.

Sob a perspectiva do interesse publico, a implementagdo dessa solugdo é imprescindivel para assegurar
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que a populacdo de Varjota/CE tenha acesso a servicos de salde de maior qualidade, eficiéncia e rapidez. A
centralizagdo e informatizagcao dos dados permitirdo melhor acompanhamento dos indicadores de desempenho,
reducdo de inconsisténcias, aumento nos repasses do Previne Brasil e maior previsibilidade orcamentaria,

fortalecendo a gestao municipal da saude.

Por fim, esta contratacao atende aos principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e transparéncia,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021, alinhando-se as diretrizes do Programa ConecteSUS e da
Estratégia de Saude Digital, assegurando que Varjota/CE avance na transformacao digital de sua rede de atencéo
basica e hospitalar, elevando os padrdes de governanga em saulde publica.

Portanto, conforme estabelecido nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°
14.133/2021, esta contratacdo é de interesse publico e essencial para a resolucdo dos
problemas identificados, visando garantir que a Administragao de Varjota-CE possa
alcancgar seus objetivos institucionais com eficacia e eficiéncia, promovendo melhorias
sustentaveis no sistema de saude local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de uma empresa especializada para fornecer, implantar, operar, dar
suporte técnico e fazer a manuten¢ao de uma solucdo multiplataforma integrada em
saulde publica visa atender a necessaria modernizacdo dos sistemas de saude do
Municipio de Varjota-CE. Esta modernizacdo € necessaria para enfrentar desafios
crescentes, como a necessidade de otimizacdo de processos e a incorporacao de
tecnologias atuais, garantindo a interoperabilidade eficaz com os sistemas do
Ministério da Saude. As solugdes devem suportar a gestdo e auditoria das informagdes,
garantindo a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populagao,
conforme identificado no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD).

Os padrdes minimos exigidos para a qualidade e o desempenho da solucao incluem a
necessidade de prover uma infraestrutura tecnoldgica robusta e segura, que suporte
eficientemente a operagao do sistema de saude. Além disso, a solugao deve incluir
consultoria especializada e capacitagcao continua para os profissionais da Secretaria de
Saldde, visando ao aprimoramento do atendimento a populagao e a melhoria dos
indicadores de desempenho em saude, em consonancia com o0s principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A opcgdo por ndo utilizar o catalogo eletrénico de padronizagao € justificada pela
necessidade especifica de uma solugcdo integrada e adaptavel aos sistemas do
Ministério da Saude, para a qual ndao se encontram disponiveis itens compativeis neste
catalogo. Além disso, a vedagdo a indicagcdo de marcas ou modelos especificos é
mantida, salvo em casos onde a indicagao técnica justificada é necessaria para atender
caracteristicas essenciais do projeto, conforme o principio da competitividade.
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Para garantir a eficacia e a economicidade, a entrega ou execuc¢ao devera ser realizada
de forma eficiente, sem incorrer em custos administrativos elevados. Quando
aplicavel, sera exigida amostra ou prova de conceito, e um suporte técnico abrangente
deverd ser oferecido. Tais requisitos sdao fundamentais diante das estimativas de
guantidades contratadas, justificando a necessidade de um suporte adequado a
demanda continua.

Criterios de sustentabilidade formam parte integradora dos requisitos técnicos e
operacionais, favorecendo praticas que minimizem a geragao de residuos e promovam
0 uso de materiais reciclaveis, em conformidade com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, sempre que tais praticas sejam compativeis com a natureza da
demanda.

O levantamento de mercado deverd considerar a capacidade dos fornecedores de
atender aos critérios técnicos e operacionais minimos estabelecidos. Todos os
requisitos definidos sdao fundamentados na coeréncia com a necessidade detectada
no DFD, e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, apresentando a base
técnica necessaria para o levantamento de mercado e orientando a escolha da solugao
mais vantajosa, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratacdo descrita no 'Descricao da
Necessidade da Contratagdo. Este levantamento visa identificar praticas
antieconémicas e embasar a solucdo contratual, em alinhamento com os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11, de modo neutro e sistematico.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, que envolve fornecimento,
implantagdo, operacdo e manutencao de uma solugdo de salde publica integrada,
foram analisadas as secgdes pertinentes, identificando a prestacao de servigcos
especializados, a disponibilizacao de infraestrutura tecnoldgica, e a capacitagcao de
profissionais, evidenciando uma combinagao de servigos e tecnologia.

A pesquisa de mercado envolveu consultas com fornecedores, onde foram observados
0s pregos médios praticados. A analise comparativa das alternativas identificadas
demonstrou variagdes significativas em critérios técnicos e econdmicos. Opgdes de
terceirizagao de servigcos se mostraram mais vidaveis em termos de custo-beneficio,
com destaque para empresas que oferecem solugdes chave-na-mao, incluindo
consultoria e suporte continuo. A analise técnica priorizou a escalabilidade das
solucbes e a capacidade de integragcao com sistemas preexistentes, enquanto a
viabilidade econémica considerou o custo total de propriedade e os beneficios de
longo prazo.

Justifica-se a escolha de terceirizagao via empresa especializada pela eficiéncia
operacional que proporciona, assegurando a qualidade do servico prestado e a
atualizagdo continua das solugdes tecnoldgicas. Tal alternativa € a mais alinhada aos
resultados pretendidos, conforme definido no levantamento da demanda,
maximizando a capacidade de resposta do sistema municipal de saude as
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necessidades dos cidadaos.

Recomenda-se, portanto, adotar uma abordagem que promova a terceirizagdo dos
servicos, fundamentada no levantamento de mercado e na analise detalhada dos
dados coletados. Esta estratégia assegura competitividade e transparéncia, em
concordancia com os principios da Lei n°® 14.133/2021, mantendo alinhamento com o
interesse publico e as metas estratégicas estabelecidas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objeto a implantagéo e operagdo de uma Plataforma de Gestdo Integrada para
a Secretaria Municipal de Salde de Varjota/CE. A empresa vencedora seré responsdavel pelo fornecimento do
sistema, pela gestdo de dados e informagdes da Secretaria, bem como pela otimizag&o dos processos
administrativos e assistenciais, em conformidade com as diretrizes do Ministério da Salde, da Estratégia de
Sade Digital (ESD) e do Programa ConecteSUS.

A contratada deverd implantar e operar um sistema integrado de gestdo, garantindo a modernizagédo e
informatizacdo dos servigos de saude municipais, assegurando ainda o treinamento continuo dos profissionais,
suporte técnico remoto e local, realizagdo de auditorias de dados, além da manutencgado corretiva, preventiva e
evolutiva da solugdo. A execugao deverd obedecer as normativas federais, estaduais € municipais em vigor,
assegurando eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade na administragdo dos recursos publicos.

A solucao abrange todas as etapas necessarias para a implementacao eficaz de um sistema integrado de gestédo
em salde. A empresa vencedora sera responsavel pela implantagdo completa do software, com possibilidade de
personalizacdo as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Varjota/CE. A solucdo deverad ser
compativel e interoperavel com os sistemas nacionais (e-SUS PEC, SISAB, SCNES, BPA, SIA, SIH e ConecteSUS),

assegurando plena integracao.

A empresa também serd responsavel por fornecer os equipamentos permanentes indispensaveis ao
funcionamento da solugéo, quando especificados em edital, tais como televisores, tablets, impressoras e painéis
de chamada, de forma a garantir que a automacgdo dos processos de salde ocorra de maneira eficiente e
integrada em todas as unidades basicas de salde e demais pontos de atendimento do municipio.

Em conformidade com o art. 55 da Lei n° 14.133/21, a contratada deverd garantir a manutencio evolutiva e
corretiva do sistema, assegurando que a solugdo permaneca atualizada e em pleno funcionamento ao longo de
toda a vigéncia contratual. Isso inclui a realizagdo de atualizagdes legais, regulatérias e tecnoldgicas, bem como a

correg¢do imediata de falhas técnicas que possam comprometer a continuidade dos servigcos de salde.

A contratada também serd responsavel pela assisténcia técnica permanente, disponibilizando canais de
atendimento eficazes e equipe especializada para suporte operacional e resolugdo de problemas, de modo a

garantir a continuidade dos atendimentos a populagdo e a disponibilidade dos servigos essenciais, em
consonancia com os requisitos de qualidade definidos em contrato.

Por fim, a capacitagdo continua dos servidores da Secretaria de Saude é etapa obrigatdria do processo, devendo a
contratada oferecer treinamentos presenciais e/fou remotos, assegurando que todos os profissionais estejam
plenamente habilitados para utilizar o sistema de forma eficiente e segura. Essa medida é fundamental para
garantir a integragdo plena do novo sistema as rotinas administrativas e assistenciais, promovendo a

sustentabilidade da solucdo tecnoldgica e a melhoria permanente dos servicos publicos de salde em Varjota/CE.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

] Llc,enaamento de direito de uso de Software de Gestao Integrada da 12,000 Més
Saude

2 Servigos de treinamento e implantagao do sistema 476,000 Hora

3 Servigos de Suporte técnico local do sistema 12,000 Més

4 Serwgog de desenvolvimento de novas funcionalidades sob demanda 400,000 Hora
para o sistema

5 L|cer1<;§ de uso e sup?rte mensal de solugdo de interoperabilidade 12,000 Més
entre sistemas de salde

6 Serv.lgo'de Q’pgragao com te~cn|cos remotos, licenga de uso do modulo 12,000 Més
auditoria diaria das produgdes
Servigo de hospedagem em nuvem de servidores de banco de dados

7 PEC e aplicagdo para integragdo de acesso ao sistema de gestdo do 12,000 Més
municipio

8 Audltor. de Dados (pata.reallzar auditoria em t.odos os dados 12,000 Més
produzidos no municipio e em plataformas (sistemas).

9 Disponibilizagdo permanente de TVs de 40" 12,000 Més

10 Disponibilizagéo permanghte dNe klt—esFagoes de trabalho do tipo 12,000 Més
desktop nos pontos de utilizagdes do sistema

m Disponibilizagdo perman(:::nte dg impressoras a laser monocromatica 12,000 Més
A4 nos pontos de utilizagdo do sistema

° Dlspolmblllzagao pgrmanente de Tablet para utilizagdo pelos agentes 12,000 Més
de salde e endemias

13 Disponibilizagdo permanente de TVs de 32 12,000 Més

14 Licenga da solug?o de ponto eletrénico por biometria. 17 (DEZESSETE) 12,000 Més
PONTOS ELETRONICOS POR 12 MESES.

15 MOdLj|9 de Gestao de escala, banco de horas e frequéncia do ponto 12,000 Més
eletrénico

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Licenciamento de direito de uso de N
! Software de Gestdo Integrada da Saude 12,000 Mes 1599967 191.996,04

Servigos de treinamento e implantagdo do

2 : 476,000 Hora 242,50 115.430,00
sistema

3 strwgos de Suporte técnico local do 12,000 Mas 2.833,00 33.996,00
sistema
Servigos de desenvolvimento de novas

4 funcionalidades sob demanda para o 400,000 Hora 24250 97.000,00

sistema

Licenga de uso e suporte mensal de
5 solugdo de interoperabilidade entre 12,000 Més 1.833,00 21.996,00
sistemas de saude

Servigo de operagdo com técnicos remotos,
6 licenga de uso do modulo auditoria diaria 12,000 Més 2.833,33 33.999,96
das producgdes
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo de hospedagem em nuvem de
7 servidores de banco de dados PEC 12,000 Més 2666,67 32.000,04
aplicagéo para integragdo de acesso ao

sistema de gestao do municipio

Auditor de Dados (para realizar auditoria
8 em todos os dados produzidos no 12,000 Més 3.066,67 36.800,04
municipio e em plataformas (sistemas).

Disponibilizagdo permanente de TVs de

o 12,000 Més 43575 5.229,00

Disponibilizagdo permanente de kit-
10 estacdes de trabalho do tipo desktop nos 12,000 Més 21.383,33 256.599,96
pontos de utilizagdes do sistema

Disponibilizagdo permanente de
n impressoras a laser monocromatica A4 nos 12,000 Més 4.862,00 58.344,00
pontos de utilizagdo do sistema

Disponibilizagdo permanente de Tablet

12 para utilizagdo pelos agentes de salde e 12,000 Més 5.158,00 61.896,00
endemias
13 Disponibilizagdo permanente de TVs de 32 12,000 Més 1.907,67 22.892,04

Licenga da solugdo de ponto eletrénico por
14 biometria. 17 (DEZESSETE) PONTOS 12,000 Més 1.907,67 22.892,04
ELETRONICOS POR 12 MESES.

Mdédulo de Gestao de escala, banco de
horas e frequéncia do ponto eletrénico

12,000 Més 1.999,67 23.996,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.015.067,16 (um milhdo e quinze mil e sessenta e sete reais e dezesseis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a 'Segao 4 - Solugdo como um
Todo', bem como os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° Esta andlise
inicial sugere que a Administracao deve considerar a possibilidade de parcelamento
como forma de fomentar a competicdao e potencializar as condi¢des de contratacao
mais vantajosas.

A possibilidade de parcelamento do objeto de contratagao foi analisada
conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do processo administrativo
sobre a realizagdo por lote como fator orientador. O mercado dispde de fornecedores
especializados para partes distintas, o que permitiria uma maior competitividade (art.
1) e a definicdo de requisitos de habilitagao proporcionais. A fragmentagdo poderia
ainda facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme
verificado na pesquisa de mercado, nas demandas dos setores e em revisdes técnicas
realizadas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode se mostrar
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mais vantajosa conforme o art. 40, §3° ao garantir economia de escala e uma gestao

contratual mais eficiente (inciso ). Além disso, a execugdo integral preserva a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), e respeita a necessidade de
padronizagdo e possiveis exclusividades de fornecedores (inciso Ill). Assim, a

consolidacao tem o potencial de reduzir os riscos associados a integridade técnica e
de responsabilidade, principalmente em obras ou servicos, sendo avaliada como uma
alternativa preferivel apds andlise comparativa, e em alinhamento com os principios
do art. 5°.

No que se refere a gestdo e fiscalizagdo, a execugao consolidada simplifica o
gerenciamento e preserva a responsabilidade técnica, ao passo que o parcelamento
poderia melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, ainda que
acarretando um aumento na complexidade administrativa. Tal consideracao precisa
ser equilibrada com a capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia
delineados no art. 5° Portanto, a decisdao deve refletir ndo apenas as vantagens
econdmicas, mas também a viabilidade administrativa do objeto contratado pela
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE.

Concluindo a analise, recomenda-se a execuc¢ao integral da contrata¢gao por meio
de lote Unico como a alternativa mais vantajosa a Administragdo. Esta decisdao esta
alinhada com a 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos', favorecendo a economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos no art. 40, e
garantindo que o fornecimento, implantagdo, operagao, suporte técnico e
manutengao da solugao de saude publica integrada sejam abordados de uma forma
gue maximiza as vantagens econdmicas e operacionais para o Municipio de Varjota-
CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagao Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/2021, assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade, em sintonia
com a necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao’. A
contratagao estd prevista no PCA, o que reforga sua vinculagao a outros planos, como o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), promovendo economicidade e competitividade conforme os arts. 5°
e 11 da legislagdao. Essa previsdo garante que as acgdes sejam integradas ao
planejamento estratégico, facilitando a otimizagao do orcamento e a mais eficiente
utilizacdo dos recursos, e assegura que a contratagao contribua para enfrentar as
crescentes demandas do sistema de saude do Municipio de Varjota-CE. A previsao no
PCA também corrobora para a transparéncia no planejamento e para a adequacgao aos
'Resultados Pretendidos', validando a escolha como vantajosa e competitiva, conforme
desejado pela Administracao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com a decisdo de contratar uma Instituigdo com servigos de gestdo e auditagem
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incluindo a Solugdo Multiplataforma Integrada para a Automagéo da Secretaria de Sadde do Municipio de

Varjota/CE, incluem:

Melhoria da Eficiéncia Operacional: A automacgao dos processos permitird a integragdo total das atividades da
Secretaria de Saude, otimizando fluxos de trabalho, reduzindo retrabalhos e agilizando o atendimento a
populagéo.

Aumento da Qualidade do Atendimento: Com a disponibilidade de equipamentos modernos e a capacitagao
adequada dos servidores, espera-se uma melhoria significativa na qualidade do atendimento prestado aos

municipes, com respostas mais rapidas e precisas as suas necessidades.

Transparéncia e Controle: A implantagdo do sistema integrado proporcionara maior transparéncia nos processos
de saude, permitindo um controle mais rigoroso dos indicadores de desempenho e uma melhor gestdo dos

recursos.

Redugdo de Custos e Otimizagao de Recursos: A contratagdo por lote Unico e a padronizagao dos servicos e
equipamentos contribuirdo para a redugdo de custos operacionais e administrativos, além de garantir um

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Seguranca e Confiabilidade: A solugdo visa garantir a seguranga dos dados e a confiabilidade dos sistemas,
minimizando riscos de falhas e garantindo a continuidade dos servigos de salde sem interrupgoes.

Conformidade com Normas e Regulamentagdes: A empresa contratada sera responsavel por manter o sistema
atualizado e em conformidade com todas as exigéncias legais, assegurando que a Secretaria de Saude opere

dentro dos parametros regulatérios vigentes.

Integragdo com Programas do Ministério da Saude: A plataforma devera possibilitar a interoperabilidade com os
sistemas nacionais de saude, garantindo a comunicacao eficaz com programas como o e-SUS APS, Conecte SUS
e outros sistemas estratégicos do Ministério da Saude.

Aprimoramento da Tomada de Decisdo: Com uma base de dados estruturada e relatérios analiticos disponiveis
em tempo real, os gestores poderao tomar decisdes mais assertivas, baseadas em evidéncias e indicadores de

desempenho.

Facilidade de Acesso para Usuarios e Profissionais de Saude: A digitalizagdo permitird que pacientes tenham
maior controle sobre seus prontudrios e agendamentos, enquanto os profissionais de salde poderao acessar
informacdes de maneira agil, melhorando a gestdo do atendimento.

Sustentabilidade e Reducgdo de Papel: Com a informatizacdo dos processos, a Secretaria de Saude reduzira
significativamente o uso de papel, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia ambiental na administragao

publica.

Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra que a opgdo mais vantajosa para a informatizagdo da
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota/CE é a contratacdo de uma Empresa, garantindo inovacéo,
modernizacao, transparéncia e eficiéncia na gestdo dos servigos de saude.

Esses resultados contribuirdao para uma gestao mais eficaz e transparente da saude publica no municipio, com

impactos positivos na qualidade de vida dos cidadaos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Providéncias a serem adotadas pela administragéo previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto &
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente
da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Para assegurar uma fiscalizagao eficaz do contrato de uma Instituicdo com servigos de gestao e auditagem
incluindo a Solucao Multiplataforma Integrada para a Automacgao da Secretaria de Saude, a administragdo devera
tomar as seguintes providéncias: designar fiscais de contrato qualificados, elaborar um plano de fiscalizagdo
detalhado, capacitar esses fiscais para os aspectos técnicos do sistema, e estabelecer rotinas de inspecao e

relatérios periddicos.

Além disso, devem ser definidos prazos e marcos de verificagado, formalizado um canal de comunicagdo com a
empresa contratada e implementado um processo de avaliagdo continua e feedback para garantir o
cumprimento das obrigagdes contratuais e a qualidade dos servi¢os prestados.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de uma solucao multiplataforma integrada em saude publica, conforme
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao!, apresenta um desafio
notavel: alinhar a modernizacao e eficiéncia operacional a necessidade de
interoperabilidade com os sistemas do Ministério da Saude e capacitagao continua
dos profissionais. O Sistema de Registro de Precos (SRP), enquanto modalidade
contratual, pode ser considerado adequado quando a expectativa abarca incertezas
nos quantitativos ou a previsibilidade de aquisi¢bes continuas e servigos periodicos,
situagcao tipica de fornecimentos de insumos continuos. Em contrapartida, a
contratagao tradicional se favorece em casos de necessidades especificas e pontuais,
onde a especificidade da demanda e a segurancga juridica imediata sao requisitos
prioritarios. Além disso, o pregao eletrénico, como modalidade de licitagdo, pode
oferecer agilidade e competitividade, como estabelecido no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, favorecendo a aquisicdo de solucdes complexas mediante ampla disputa,
assegurando a escolha mais vantajosa para a administragao.

Em termos de economicidade, o SRP oferece beneficios em escala, como a pré-
negociagao de precgos e a redugao de esfor¢cos administrativos através de compras
compartilhadas, tornando-se uma solugao vantajosa quando ha repetitividade e
necessidade de gestao de custos. Ja a contratacgao tradicional, ao atender a demandas
especificas, propicia um controle minucioso dos custos associados a um projeto Unico,
permitindo alinhamento mais proximo aos resultados pretendidos e interesse publico.
Considerando a analise 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade!, a multissolugdo em saudde publica demandada impde desafios
técnicos e operacionais que podem encontrar mais seguranga e eficacia na
contratagao especifica.

Portanto, integrando-se as consideragdes legais, técnicas e econdmicas, recomenda-
se a adocao de uma contratagao tradicional por meio de pregao eletrénico. Esta
escolha melhor atende as necessidades atuais da Secretaria de Saude do Municipio de
Varjota-CE, maximizando a eficiéncia dos recursos e privilegiando a seguranca juridica,
como delineado no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa escolha é adequada para
garantir a agilidade, eficiéncia e competitividade necessarias, assegurando que o0s
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indicadores de desempenho e metas administrativas sejam efetivamente alcangados.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagao foi analisada considerando aspectos
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso |
da Lei n°14.133/2021, para atender de maneira eficiente a descricdo da necessidade da
contratagdo. Apds avaliagcao detalhada, determinou-se que a vedagao a participacao
de consoércios é favoravel, dada a simplicidade relativa do fornecimento continuo de
servicos e as peculiaridades operacionais envolvidas. A natureza do objeto, que nao
requer o somatério de especialidades distintas nem a complexidade técnica que
justifique a contribuicdo de multiplos fornecedores, torna a formagao de consoércios
incompativel.

A andlise de mercado e a demonstragao da vantajosidade revelam que a participagao
consorciada poderia aumentar a complexidade na gestao e fiscalizagdo, sem ganhos
proporcionais em eficiéncia ou economicidade, contrariando os principios
estabelecidos no art. 5° Nesse cenario, a simplicidade e economicidade sao melhor
asseguradas com um unico fornecedor, consolidando uma abordagem mais direta e
Mmenos onerosa para o gerenciamento administrativo, conforme delineado também
no art. 15.

Embora a legislagdo permita a formagdo de consdrcios, exigindo compromissos de
constituicao, selecdo de empresa lider e responsabilidade solidaria entre as partes, a
vedacao se justifica plenamente pelo enfoque em garantir seguranga juridica,
isonomia entre os licitantes e a execugao eficiente do contrato, em consonancia com
os arts. 5° e 11. A decisdo, portanto, é fundamentada tecnicamente no ETP, estando em
alinhamento com os resultados pretendidos e com os padrdes de eficiéncia
administrativa buscados pela Administracao Publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para garantir uma integracao eficaz no planejamento da contratagdo e evitar
desperdicios e sobreposicbdes, € essencial analisar contratagcdes correlatas e
interdependentes. Contratagdes correlatas referem-se aquelas que possuem objetos
similares ou complementares a solugdao proposta, enquanto contratacdes
interdependentes sdo aquelas que dependem ou influenciam a execugado do presente
projeto. Esta analise permite a Administragdo Publica planejar de forma mais eficiente,
assegurando economia e harmonia na execugao das atividades, conforme os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Revisando contratos passados, atuais e futuros, ndo foram identificadas contratacdes
plenamente correlatas ou interdependentes com as caracteristicas técnicas
especificas da solucao a ser contratada, no contexto da gestao publica de saldde do
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municipio de Varjota-CE. A implementacao de uma solucdo integrada de saude
publica, que inclui a interoperabilidade com sistemas do Ministério da Saude, requer
uma analise cuidadosa dos prazos e especificagdes técnicas para assegurar que nao
ha necessidade de substituicao ou ajuste de contratos existentes. Adicionalmente, ndo
ha dependéncia identificada de infraestrutura ou servigos adicionais existentes, dados
0s requisitos abrangentes estabelecidos na solugao proposta, o que € alinhado com a
descri¢cao dos requisitos da contratagao e a solu¢cao como um todo.

Dessa forma, nao foram observadas contratagdes correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na metodologia de
contratagao proposta para a solugao descrita. Este resultado corrobora a autonomia da
solugdo no contexto atual, permitindo que o foco permaneca no desenvolvimento da
infraestrutura de Tl especificamente para o projeto, sem necessidade de acgdes
adicionais relacionadas a adequagao de contratagcdes prévias, conforme disposto no
§2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Isso simplifica a organizacdo das proximas etapas,
principalmente quanto a estruturagdo documental para o termo de referéncia e edital.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais do objeto de contratagao, ao longo de seu ciclo de
vida, compreendem a geragao de residuos tecnoldgicos e o consumo elevado de
energia, conforme identificado na pesquisa de mercado e baseando-se na descrigao
da necessidade da contratagcao. Destaca-se a importancia de antecipar solugcdes que
assegurem a sustentabilidade, de acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, mitigando
0s impactos técnicos, como a emissdo de gases e 0 uso intensivo de recursos. A anélise
do ciclo de vida serd empregada para detalhar essas questbdes, promovendo o
planejamento sustentavel, em consonancia com o art. 12.

Medidas especificas, como a adogao de sistemas com selo Procel A para eficiéncia
energética, implementacao de logistica reversa para o descarte responsavel de toners
e a utilizacdo de insumos biodegradaveis, serdao propostas. Estas medidas buscam
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme previsto no guia de
contratagdes sustentaveis e considerando os requisitos de manutengdo, para futura
inclusdo no termo de referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

A introdugdo dessas medidas atendera aos critérios de competitividade e a busca pela
proposta mais vantajosa, em linha com o art. 1, levando em consideracao a
capacidade administrativa para sua implementagao e eventuais planejamentos de
licenciamento ambiental, conforme o art. 18, §1°, inciso Xll. As medidas mitigadoras
propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e atingir os resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e
eficiéncia conforme o art. 5° A auséncia de impactos significativos, quando verificada,
sera tecnicamente fundamentada.

| 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apss a analise detalhada de todos os elementos técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos, de sustentabilidade e de mitigagcao de riscos apresentados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratacdo de uma empresa
especializada para fornecer, implantar, operar, prestar suporte técnico e manter a
solucdo multiplataforma integrada para sadde publica no Municipio de Varjota é
viavel, vantajosa e necessaria. Este resultado estd em consonancia com o interesse
publico e os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A solucao proposta, que abrange a interoperabilidade com os sistemas do Ministério
da Saude e disponibiliza uma infraestrutura tecnoldgica robusta, além de consultoria
especializada e capacitagao continua dos profissionais, atende diretamente as
necessidades identificadas na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Com base
na pesquisa de mercado conduzida, verificou-se que as quantidades estimadas sao
exequiveis e os valores sdo compativeis com as praticas de mercado, assegurando
assim a razoabilidade econdmica da contratacgao.

O alinhamento desta contratagcao com o planejamento estratégico da Secretaria de
Saude de Varjota, € fundamentado na necessidade de modernizar e tornar mais
eficiente a gestdo em saude publica, o que estd em conformidade com os objetivos do
processo licitatério conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A implementacdo desta
solucdo certamente contribuird para a melhoria dos indicadores de desempenho em
saude e a qualidade do servico prestado a populagao.

Conforme prevé o art. 18, §1° inciso Xlll, a analise de viabilidade aqui consolidada é
essencial para o planejamento adequado da contratagdo e orienta a elaboragcao do
Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll). Recomenda-se, portanto, a realizacdo da
contratagdo, com a expectativa de que os beneficios econdmicos, sociais e
operacionais projetados serao alcancados. Em caso de incertezas remanescentes ou
riscos ainda nao mapeados, sugere-se continuar o monitoramento e a avaliacao
continua do mercado, propondo ajustes no planejamento conforme necessario para
mitigar eventuais riscos associados.
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