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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0009/2026 - SEDUC

Unidade responsavel
Fundo de Man.e Desenv.da Educ.Basica e de Val. dos
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
30/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Quixeré enfrenta uma insuficiéncia de recursos disponiveis para
proporcionar condi¢des adequadas de repouso e conforto para os alunos nas escolas
de tempo integral e creches com bercarios. Tal restricao € acentuada pela
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos recomendados nas
diretrizes educacionais e de bem-estar infantil. Essa caréncia é corroborada por
indicadores que revelam um aumento na demanda por espagos adequados a
recuperacao e o desenvolvimento infantil, ameacando a qualidade dos servicos
educacionais oferecidos.

As consequéncias da ndo contratagao sao significativamente negativas, impactando
diretamente a capacidade institucional de oferecer um ambiente seguro e propicio ao
desenvolvimento das criangas. Isso resultaria na interrupgao da oferta de servicos
essenciais e no ndo cumprimento das metas educativas estabelecidas pela Prefeitura
Municipal de Quixeré. Essa situacao compromete o interesse publico ao afetar o bem-
estar infantil e, por conseguinte, o desempenho escolar dos alunos.

Com a contratagao, pretende-se alcancar uma modernizagao e adequagao dos
recursos disponiveis, atendendo plenamente as diretrizes de bem-estar infantil e
garantindo a continuidade segura e eficiente dos servicos educacionais. Esta medida
esta alinhada aos objetivos estratégicos da Administragcdao Municipal, focando na
melhoria do desempenho e na inovagao dos servicos publicos oferecidos a
comunidade, mesmo nao integrando atualmente um Plano de Contratagao Anual.

Portanto, a contratagcao mostra-se imprescindivel para solucionar o problema
identificado, assegurando o alcance dos objetivos institucionais e a promogao do
interesse publico de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°
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da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Man. e Desenv. da Educ. Basica e

D MARIA EDVANIA DE BRITO MARTINS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Quixeré é garantir que as
escolas de tempo integral e creches com bercgarios fornecam ambientes adequados
para o repouso das criangas, em alinhamento com as diretrizes de educagao e bem-
estar infantil. As condi¢cdes inadequadas de descanso, resultado da auséncia de
equipamentos apropriados como colchdes e colchonetes, podem impactar
negativamente o desenvolvimento infantil e o desempenho académico, tornando-se
essencial uma resposta direta a essa demanda.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigem que os colchonetes e
colchdes para berco sejam confeccionados em espuma D-23 para assegurar suporte e
durabilidade, revestidos com materiais que permitam lavagem e secagem rapida,
antimicrobianos e hipoalergénicos, conforme o padrdao descrito no elemento
"Descricao da Necessidade da Contratacao" Esses critérios sao tecnicamente
justificados pela necessidade de proporcionar conforto e higiene, critérios
fundamentais para manter a salde e seguranca dos alunos, em concordancia com o
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Nao se aplicam catalogos eletrénicos de padronizacao, considerando a natureza
especifica dos itens necessarios € a necessidade de atendimento as especificidades
infantis que nao sao amplamente cobertas por itens padronizados disponiveis
atualmente. A vedacao de marcas e modelos € mantida, em observancia ao principio
da competitividade, salvo se tecnicamente justificado, mediante caracteristicas
essenciais que demostraram ser indispensaveis para a seguranca e eficacia dos
produtos.

O objeto da contratacao, no contexto dos bens requeridos, ndo pode ser considerado
como de luxo, j& que é voltado integralmente para atender necessidades basicas de
conforto e seguranca nas escolas e creches, conforme o artigo 20 da Lei n°®14.133/2021 e
o Decreto n° 10.818/2021. A entrega dos itens deve ser eficiente e o suporte técnico,
guando aplicavel, ser garantido para evitar quaisquer interrupgdes no servigo prestado
as criancas e ndo acarretar custos administrativos desnecessarios a administracao
publica.
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Os critérios de sustentabilidade incluem o uso de materiais que nao prejudiquem o
meio ambiente e que possam ser reciclaveis, quando possivel, buscando minimizar o
impacto ambiental e reduzir residuos, em acordo com as diretrizes do Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis. Esta dimensao deve ser incorporada aos requisitos
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técnicos e projetada para nao somente atender a legislagcao vigente, mas também
contribuir para praticas administrativas mais responsaveis e ambientalmente
conscientes.

Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
habilidade dos fornecedores em atender plenamente as especificagcdes técnicas e
condi¢cGes operacionais estabelecidas. Tais exigéncias sao fundamentais para
assegurar solucdes de aquisicao que sejam sustentaveis e que garantam o suprimento
e uso eficiente dos recursos municipais, sempre em conformidade com as disposicoes
da Lei n° 14.133/2021. Esse delineamento de requisitos serve como base técnica para o
levantamento de mercado, culminando na selecao da solugcao mais vantajosa possivel,
conforme previsto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, analisou-se as secdes "Descricao da
Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratagcao",
identificando-se que a natureza da contratacdao envolve a aquisicao de bens
consumiveis, especificamente colchdes e colchonetes para atender as escolas de
tempo integral e creches com bercarios do municipio de Quixeré.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores para os bens
especificados, coletando dados sobre faixa de precos que variam conforme as
especificacdes técnicas e prazos de entrega oferecidos. Adicionalmente, foram
analisadas contratacdes similares em outros municipios, verificando-se modelos de
aquisicdo e valores praticados em compras diretas. Fontes publicas como o
Comprasnet e o Painel de Precos foram consultadas para confirmar a compatibilidade
dos precos pesquisados com o praticado em contratagdes semelhantes. Inovagdes
relacionadas a tecnologias sustentaveis, como materiais amigos do ambiente e
praticas de producgao responsaveis, foram identificadas e consideradas.

A andlise comparativa das alternativas identificadas definiu-se pela comparacao de
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, e de sustentabilidade. Verificou-se que,
para os bens consumiveis, alternativas viaveis incluem a aquisicdo direta de novos
itens de diferentes fornecedores, aderindo a padrdes de qualidade estabelecidos pela
administracdo publica.

Justifica-se a opgao pela aquisicao direta junto a fornecedores, considerando a
eficiéncia e economicidade, vistos os custos totais de propriedade ser competitivo e a
viabilidade operacional garantir rapido atendimento a demanda das instituicdes
educacionais. Adicionalmente, a alternativa selecionada estd em alinhamento com os
'Resultados Pretendidos', garantindo disponibilidade no mercado, facilidade de
manutengao, e integrando praticas sustentaveis em termos de materiais e processo de
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fabricacao.

Recomenda-se, portanto, seguindo o levantamento e os dados analisados, a
abordagem mais eficiente de aquisicdo direta, assegurando competitividade e
transparéncia, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na aquisicdo de colchdes e colchonetes destinados ao
atendimento das demandas das escolas de tempo integral e creches com bercgarios
do Municipio de Quixeré, com vistas a adequacao dos ambientes de repouso infantil,
em conformidade com as diretrizes de bem-estar, salde e desenvolvimento
educacional.

A solucao abrange o fornecimento de bens de natureza comum, com especificagcdes
técnicas previamente definidas, notadamente quanto a densidade da espuma
(minimo D-23), revestimento lavavel, propriedades antimicrobianas e hipoalergénicas,
de modo a assegurar condicdes adequadas de higiene, conforto e durabilidade. Tais
caracteristicas sao essenciais para garantir a seguranca dos usuarios e a eficiéncia na
manutengao dos itens ao longo de sua vida util.

A contratagdao contempla ndo apenas a aquisicao dos materiais, mas também a
logistica de entrega nas unidades educacionais indicadas pela Administragao,
observando prazos compativeis com a urgéncia da demanda e a necessidade de
continuidade dos servigcos educacionais. A solugcao devera assegurar o fornecimento
integral dos itens, sem fracionamentos que comprometam a padronizagao e a
operacionalizagao nas unidades atendidas.

Do ponto de vista operacional, a solugdo é simples, de rapida implementacdo e nao
demanda adaptag¢des estruturais complexas, permitindo sua imediata incorporacdo as
rotinas das instituicdes de ensino. Ademais, ndo ha necessidade de servicos acessorios
relevantes, além do fornecimento e eventual substituicdo em caso de defeitos, o que
reduz riscos contratuais e facilita a gestao e fiscalizagcdo do ajuste.

Sob o aspecto econdmico, a aquisicao direta junto a fornecedores especializados
apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, considerando o custo total de
propriedade, a ampla disponibilidade dos produtos no mercado e a possibilidade de
obtencao de propostas competitivas, conforme demonstrado no levantamento de
mercado. Tal solucdao atende aos principios da economicidade, eficiéncia e
competitividade.
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No que tange a sustentabilidade, a solugcao prevé a aquisicao de produtos
confeccionados com materiais que minimizem impactos ambientais, priorizando itens
reciclaveis e processos produtivos responsaveis, em consonancia com as diretrizes
nacionais de contratacdes sustentaveis.

Dessa forma, a solugao proposta mostra-se adequada, suficiente e viavel para atender
a necessidade identificada, garantindo a melhoria das condi¢des de repouso infantil,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento dos alunos e assegurando a
continuidade e qualidade dos servigos educacionais prestados pelo Municipio, em
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estrita observancia aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Por fim, considerando tratar-se de bens comuns, com padrdes de desempenho e
gualidade objetivamente definidos, ampla disponibilidade no mercado e possibilidade
de competicao entre fornecedores, conclui-se que a modalidade licitatéria mais
adequada para a presente contratagdo é o pregao, preferencialmente na forma
eletrbnica, nos termos do art. 28, inciso |, combinado com o art. 6° inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, por proporcionar maior competitividade, celeridade e obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 COLCHONETES 1.100,000 Unidade
2 COLCHAO PARA BERGCO 20,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V.TOTAL (R$)
1 COLCHONETES 1.100,000 Unidade 187,16 205.876,00
2 COLCHAO PARA BERGO 20,000 Unidade 147,27 294540

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 208.821,40 (duzentos e oito mil, oitocentos e vinte e um reais e quarenta
centavos)

8. CARACTERIZACAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A caracterizacdo do objeto a ser contratado constitui elemento essencial do
planejamento da contratagcao publica, devendo observar nao apenas a natureza
imediata do fornecimento, mas, sobretudo, o comportamento da necessidade ao
longo do tempo, em consonancia com a légica administrativa e os principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. No caso do Municipio de Quixeré, a necessidade de
garantir condi¢cdes adequadas de repouso e conforto nas escolas de tempo integral e
creches com bercarios revela-se permanente e dinamica, exigindo uma analise que
considere a recorréncia da demanda e as condig¢des praticas de reposicao dos itens.

O objeto em questao envolve a aquisicdo de colchdes e colchonetes, bens que,
embora individualmente considerados como  fornecimento, apresentam
caracteristicas que evidenciam uma necessidade continuada no ambito da
Administracdo. Isso decorre do fato de que tais itens estao sujeitos a desgaste natural,
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perda de eficiéncia ao longo do uso, bem como a necessidade de substituicdo
periédica em razao de fatores como higienizacao frequente, uso intensivo e exigéncias
sanitarias. Soma-se a isso o crescimento progressivo do numero de alunos atendidos
pela rede municipal de ensino, o que amplia continuamente a demanda por esses
materiais.

Dessa forma, ainda que a execucao contratual se dé por meio de entregas de bens, a
necessidade administrativa subjacente nao se exaure com uma Unica aquisi¢cao,
caracterizando-se como continua no tempo, na medida em que exige reposicoes
periddicas e planegjamento constante para manutengao das condi¢cdes adequadas de
atendimento. Trata-se, portanto, de uma demanda reiterada e previsivel, vinculada a
prestacao continua do servigo puUblico educacional.

A luz da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a interpretacdo sistematica
dos conceitos relacionados a continuidade da necessidade administrativa, verifica-se
gue a classificacao da contratagdo deve considerar ndo apenas a forma de execucao
(fornecimento de bens), mas a permanéncia da demanda que a justifica. Nesse
sentido, a contratacdo pode ser estruturada de modo a permitir sua gestao
continuada, seja por meio de instrumentos como o sistema de registro de precos ou
por contratos com vigéncia adequada a reposicao periddica dos itens, observadas as
disposic¢des legais aplicaveis.

Assim, a caracterizagao da contratagao como de natureza continuada mostra-se mais
adequada a realidade fatica do Municipio, permitindo maior eficiéncia no
planejamento, melhor gestao de estoques, reducao de riscos de desabastecimento e
maior economicidade, ao viabilizar aquisicdes conforme a necessidade ao longo do
tempo, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento e da
vantajosidade previstos na Lei n°14.133/2021.

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, tem
como propdsito ampliar a competitividade do processo licitatério, um dos objetivos
principais destacados no art. 11 da mesma lei. Além disso, a analise da viabilidade do
parcelamento € uma exigéncia do ETP, conforme art. 18, §2°. Considerando a 'Sec¢ao 4 -
Solugdo como um Todo!, essa divisdo pode ser tecnicamente viavel se promover
eficiéncia e economicidade, conforme determina o art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, é importante constatar se o objeto
permite a divisao por itens, lotes ou etapas, segundo o art. 40, §2°. A indicagcao prévia
no processo administrativo sugere a contratacao por itens, o que implicaria em uma
analise detalhada da disponibilidade de fornecedores especializados para as diferentes
partes do objeto. Tal abordagem pode aumentar a competicao (art. 11) e facilitar o
aproveitamento logistico e econémico local, conforme analises de mercado e revisdes
técnicas conduzidas.

Apesar de a fragmentagao ser viavel, a execucao integral pode se apresentar
como a alternativa mais vantajosa. Conforme o art. 40, 83° ela pode oferecer
economias de escala e maior eficiéncia na gestao contratual (inciso 1), garantir a
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manutengao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou
justificar-se pela necessidade de padronizacao ou exclusividade de fornecedor (inciso
[11). A consolidagdao do contrato minimiza riscos de quebra na integridade técnica e na
responsabilidade, primariamente em obras ou servicos, alinhando-se aos principios do
art. 5°

A decisdao sobre parcelamento ou execucao integral afeta diretamente a
fiscalizagdao e o controle, assim como a responsabilizacao administrativa. Optar pela
execucao integral tende a simplificar a gestdo e preservar a responsabilidade técnica.
Em contrapartida, o parcelamento pode permitir um acompanhamento
pormenorizado das entregas, mas adiciona complexidade a administracdo do
contrato, considerando as capacidades institucionais e os principios de eficiéncia do
art. 5°

Portanto, recomenda-se a execucgao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracao, refletindo-se em uma unido entre os 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos' e os principios de economicidade e competitividade estabelecidos nos
arts. 5° e 11. Essa escolha respeita os critérios apontados no art. 40 e reflete o melhor
alinhamento com as diretrizes estratégicas do processo administrativo em questao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica é fundamental para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5°
e 11 da Lei n°14.133/2021. A contratacdo visa suprir a necessidade critica de proporcionar
condi¢Bes adequadas de repouso e conforto para os alunos das escolas de tempo
integral e creches com bercarios no municipio de Quixeré, atendendo as diretrizes
educacionais e de bem-estar infantil.

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagao Anual (PCA), o que reforga o
alinhamento com o planejamento estratégico da Administragdao. A identificagcao no
PCA, indicada como ‘PCA 2026 - Iltem [nUmero], garante que a demanda foi
antecipada, promovendo economicidade, competitividade e coeréncia com os
objetivos delineados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Assim, o alinhamento pleno com o PCA e outros instrumentos de planejamento
fortalece a transparéncia e adequacao ao alcance dos 'Resultados Pretendidos!
contribuindo para resultados vantajosos e competitividade, conforme descrito nos
arts.5°e 1.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao tem como resultado pretendido a adequacdo das condicdes
de repouso e conforto nas escolas de tempo integral e creches com bercarios do
Municipio de Quixeré, mediante o fornecimento de colchdes e colchonetes que
atendam integralmente aos requisitos técnicos estabelecidos, contribuindo
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diretamente para a promoc¢ado do bem-estar, salde e desenvolvimento infantil.

Busca-se, com a implementacgao da solucao, assegurar ambientes educacionais mais
adequados, seguros e higienicamente controlados, reduzindo riscos a saude das
criangas, tais como alergias, desconfortos fisicos e exposicao a materiais inadequados,
ao mesmo tempo em que se favorece a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem, especialmente nas atividades que demandam periodos de descanso.

Como resultado institucional, pretende-se garantir a continuidade e a melhoria dos
servigos educacionais ofertados pelo Municipio, evitando interrupgdes decorrentes da
auséncia de estrutura adequada, bem como promover maior eficiéncia na gestao dos
recursos publicos, por meio da aquisicao de bens duraveis, de facil manutengao e com
vida Util compativel com as necessidades da Administracao.

Sob o aspecto econdmico, almeja-se a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa, mediante
processo competitivo, assegurando a economicidade da contratacao, a adequada
relacao custo-beneficio e a otimizagao do uso dos recursos publicos, em consonancia
com os principios da eficiéncia e da vantajosidade previstos na Lei n°14.133/2021.

No campo operacional, espera-se a padronizacao dos itens fornecidos, facilitando a
gestdo, o controle patrimonial e a fiscalizagao contratual, além de possibilitar maior
previsibilidade na reposicdo e manutencao dos materiais, reduzindo custos indiretos e
riscos de descontinuidade.

Adicionalmente, como resultado estratégico, busca-se alinhar a contratagdao as
diretrizes de sustentabilidade, mediante a aquisi¢ao de produtos confeccionados com
materiais que minimizem impactos ambientais, contribuindo para praticas
administrativas mais responsaveis e aderentes as politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel.

Por fim, pretende-se o pleno atendimento ao interesse publico, com a elevacao da
gqualidade dos servicos educacionais prestados a populacdo, especialmente no que se
refere ao cuidado e a protecao da primeira infancia, em consonancia com os principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e dignidade da pessoa humana.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a execucao plena, eficiente e adequada do objeto contratado, a
Administracdo devera adotar providéncias especificas voltadas a fase de execucao
contratual, com foco no recebimento, controle de qualidade, distribuicdo e utilizacao
dos bens adquiridos.

Inicialmente, devera ser realizada a organizagao prévia das unidades escolares e
creches beneficiadas, com a definicao dos locais apropriados para recebimento e
armazenamento dos colchdes e colchonetes, garantindo condi¢des adequadas de
higiene, ventilagao e protegdo contra danos, de modo a preservar a integridade dos
materiais até sua efetiva utilizagao.

Deverd ser formalmente designado gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento da execucao, cabendo-lhes verificar o cumprimento dos prazos de
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entrega, a conformidade dos itens com as especificacdes técnicas exigidas e a
regularidade das condicdes de fornecimento, nos termos estabelecidos no
instrumento contratual.

No ato do recebimento, sera obrigatdria a realizagcao de conferéncia quantitativa e
qualitativa dos produtos, com verificacdo das caracteristicas técnicas, tais como
densidade da espuma, tipo de revestimento, condi¢cdes de higiene, integridade fisica e
demais requisitos exigidos, procedendo-se ao recebimento provisério e,
posteriormente, ao recebimento definitivo, somente apds a confirmacao da
conformidade integral dos itens.

Na hipdtese de identificacao de inconformidades, a Administracdo devera notificar a
contratada para substituicao imediata dos produtos inadequados, sem 6nus adicional,
assegurando que apenas itens em conformidade com as especificacdes sejam aceitos
e distribuidos as unidades beneficiadas.

Devera, ainda, ser estruturada a logistica de distribuicao dos materiais as escolas de
tempo integral e creches com bercarios, de forma organizada e eficiente, garantindo
gue todos os estabelecimentos contemplados recebam os itens em tempo habil e em
guantidade suficiente para atendimento da demanda existente.

Os servidores das unidades educacionais deverdo ser orientados quanto ao uso
adequado, conservagcao e higienizacdo dos colchdes e colchonetes, de modo a
prolongar sua vida Util e assegurar a manutencdo das condicdes sanitarias adequadas
a0 uso infantil.

Durante a execugao contratual, deverao ser mantidos registros sistematicos das
entregas realizadas, das inspecbes efetuadas e de eventuais ocorréncias,
possibilitando o controle efetivo da execug¢ao e subsidiando a adogao de medidas
corretivas, guando necessarias.

Por fim, a Administracao devera promover o monitoramento continuo da execuc¢ao do
contrato, avaliando o desempenho da contratada quanto a qualidade dos produtos
fornecidos, cumprimento dos prazos e atendimento as obrigagdes assumidas, com
eventual aplicacdo de sancdes administrativas em caso de descumprimento,
garantindo, assim, a plena satisfacdo do interesse publico e a efetividade da
contratacao.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagcao €, em principio, permitida, salvo
justificativa contraria fundamentada no Estudo Técnico Preliminar. No caso especifico
da contratacdo para fornecer colchdes e colchonetes para as escolas de tempo
integral e creches com bercarios no municipio de Quixeré, a analise deve considerar a
viabilidade e a vantajosidade da formacdo de consércios, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme
disposto nos artigos 5° e 15 da Lei n° 14.133/2021. A compatibilidade do objeto com a
participacdo de consorcios € um ponto critico, considerando que o objeto da
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contratagdo envolve o fornecimento de bens padronizados de relativa simplicidade
técnica. A natureza do fornecimento continuo de bens como colchdes e colchonetes
sugere que a participagcdo consorciada pode ser incompativel, uma vez que nao ha
alta complexidade técnica ou necessidade de especialidades multiplas que exigem o
somatorio de capacidades disponibilizadas por um consércio.

Durante o levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade, identificou-
se que fornecedores individuais sao capazes de atender plenamente a demanda, sem
gue haja necessidade de compartilhar riscos financeiros ou operacionais entre varias
empresas. Além disso, a gestao e fiscalizagdo de um contrato com fornecedores Unicos
pode ser mais simples e economicamente vantajosa, minimizando possiveis
complicagcbes que podem surgir na coordenacao de consodrcios. Além disso, a
articulagcao administrativa com um unico fornecedor tende a reduzir a complexidade e
aumentar a eficiéncia na execugao do contrato.

No entanto, deve-se considerar também as implicacdes financeiras da formacgao de
consorcios, conforme permitido pelo art. 15, que prevé acréscimo percentual para a
habilitacdo econdmico-financeira. Ainda assim, o contexto especifico da contratacdo
sugere que a atuacao de um Unico fornecedor, com capacidade financeira e técnica ja
comprovada, atenderd aos critérios estabelecidos sem necessidade de tal acréscimo.
Avaliar os beneficios tedricos de formacdo de consércios contra a simplicidade e
economicidade de fornecedores Unicos reflete mais uma vez na decisdo pela vedacao
a participacao de consoércios nesta contratacao especifica.

Diante desses fatores, a vedacao a participagcao de consdrcios € considerada a
alternativa mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e segurancga
juridica, alinhando-se aos resultados pretendidos de garantir conforto e seguranga as
criangas de escolas de tempo integral e creches. Esta decisdo esta fundamentada
tecnicamente no ETP e nas condi¢des previstas no planejamento da contratagao,
conforme determina o art. 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacao proposta, referente a aquisicdo de colchbdes e colchonetes para
atendimento das escolas de tempo integral e creches com bercarios do Municipio de
Quixeré, nao possui contratagdes interdependentes, uma vez que sua execugao nao
esta condicionada a celebragdo prévia ou simultanea de outros contratos para que
produza seus efeitos de forma plena.

Trata-se de solucdo autbnoma, de natureza simples e de pronta utilizacdo, cuja
implementacao independe de adaptagles estruturais, servicos especializados ou
fornecimentos complementares obrigatérios, sendo suficiente, por si s6, para atender
a necessidade identificada no ambito da Administragcao Publica.

No que se refere as contratagdes correlatas, pode-se identificar eventual vinculagcao
indireta com aquisicbes de materiais de uso escolar, mobiliario infantil, itens de
higiene e limpeza, bem como servicos de manutencao predial e organizagcao dos
espacos educacionais. Tais contratagdes, entretanto, ndao interferem diretamente na
execucao do objeto ora proposto, nem condicionam sua efetividade, configurando-se
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apenas como agdes complementares no contexto mais amplo da gestao educacional.

Ressalte-se que a inexisténcia de contratagdes interdependentes contribui para a
simplificacdao do processo de execucao, redugao de riscos operacionais e maior
celeridade na implementacao da solugcao, em consonancia com os principios da
eficiéncia e da economicidade previstos na Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao em analise é independente, ndo exigindo a
formalizacdo de ajustes vinculados para sua plena execucao, embora possa coexistir,
de forma complementar, com outras iniciativas da Administragcao voltadas a melhoria
da infraestrutura e da qualidade dos servicos educacionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para aquisicao de colchdes e colchonetes, embora classificada como de
baixo impacto ambiental direto, envolve aspectos relevantes ao longo de todo o ciclo
de vida dos produtos — desde a producao das matérias-primas até o descarte final —
0s quais devem ser considerados pela Administracdo Publica, em observancia aos
principios da sustentabilidade, da prevencdo e da responsabilidade ambiental.

No que se refere a fase de producgao, os principais impactos ambientais decorrem da
utilizagao de insumos derivados de petréleo na fabricagdo das espumas (como
poliuretano), do consumo de energia nos processos industriais e da eventual emissao
de poluentes atmosféricos. Além disso, o uso de materiais sintéticos pode dificultar a
biodegradacao dos produtos ao final de sua vida util, contribuindo para o aumento de
residuos solidos.

Na etapa de transporte e logistica, destacam-se impactos relacionados a emissao de
gases de efeito estufa provenientes do deslocamento dos produtos até o Municipio,
especialmente quando oriundos de localidades distantes, além do uso de embalagens
plasticas ou nao reciclaveis que podem gerar residuos adicionais.

Durante a fase de utilizagdo, embora os impactos sejam reduzidos, ha a possibilidade
de geracao de residuos decorrentes da substituicdao de itens danificados ou
desgastados, bem como o uso inadequado de produtos de limpeza que possam
conter substancias nocivas ao meio ambiente.

Por fim, na etapa de descarte, os colchdes e colchonetes representam um desafio
ambiental relevante, tendo em vista sua composicao mista, que dificulta a reciclagem
e pode resultar na destinacdo inadequada em aterros ou, em situa¢cdes mais graves, No
descarte irregular em areas abertas, contribuindo para a poluicdo do solo e do
ambiente urbano.

Diante desses potenciais impactos, a Administracdao devera adotar medidas
mitigadoras e critérios sustentaveis na contratagao, com vistas a reducao dos danos
ambientais e a promogao de praticas responsaveis, dentre as quais destacam-se:

A exigéncia, no Termo de Referéncia, de que os produtos sejam fabricados com
materiais que atendam a padrdes ambientais e sanitarios, preferencialmente com
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menor toxicidade, livres de substancias nocivas a salde humana e ao meio ambiente,
e que possuam propriedades antimicrobianas sem uso de compostos perigosos.

A priorizacao de fornecedores que adotem praticas sustentaveis em seus processos
produtivos, tais como o uso racional de recursos naturais, controle de emissdes e
destinagao adequada de residuos industriais, podendo ser solicitadas declara¢cdes ou
certificagcdes ambientais, quando cabiveis, sem restricao indevida a competitividade.

A exigéncia de que as embalagens utilizadas sejam, sempre que possivel, reciclaveis,
reutilizaveis ou reduzidas ao minimo necessario, evitando desperdicios e facilitando
sua destinacdo ambientalmente adequada.

A definicao de critérios de durabilidade e qualidade dos produtos, de modo a ampliar
sua vida util e reduzir a necessidade de reposi¢cdes frequentes, contribuindo para a
diminuicao da geragao de residuos solidos ao longo do tempo.

A orientagcdo as unidades escolares quanto ao uso adequado, conservagdo e
higienizacdo dos colchdes e colchonetes, utilizando, sempre que possivel, produtos de
limpeza biodegradaveis ou de baixo impacto ambiental, evitando o uso excessivo de
substancias quimicas agressivas.

A previsdo de diretrizes para o descarte ambientalmente adequado dos itens ao final
de sua vida util, incentivando a destinagdao para programas de reciclagem,
reaproveitamento ou logistica reversa, quando disponiveis, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°12.305/2010).

A promocao de acdes de conscientizagcdo junto aos servidores e usudrios quanto a
importancia do uso responsavel dos recursos publicos e da preservacao ambiental,
reforcando a cultura de sustentabilidade no ambito da Administragao.

Dessa forma, embora os impactos ambientais da contratagdo sejam considerados
moderados e controlaveis, a adocao das medidas mitigadoras acima descritas
permitira a Administracao reduzir significativamente os efeitos negativos associados,
assegurando que a contratacao esteja alinhada as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel, responsabilidade socioambiental e eficiéncia na gestao publica, em
consonancia com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021 e nas normativas
aplicaveis a matéria.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante das analises empreendidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacao pretendida mostra-se plenamente viavel, adequada e razoavel, sob
0s aspectos técnico, operacional, econdbmico e juridico, atendendo de forma
satisfatoria a necessidade publica identificada no ambito da rede municipal de ensino
do Municipio de Quixeré.

Sob o ponto de vista técnico, a solucdo proposta — consistente na aquisicdao de
colchdes e colchonetes com especificagcdes minimas de qualidade, durabilidade e
seguranca — € suficiente e compativel com os requisitos exigidos para assegurar
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condig¢des adequadas de repouso infantil, em conformidade com as diretrizes de bem-
estar, saude e desenvolvimento educacional. A padronizagdo dos itens e a definicao
objetiva de critérios técnicos garantem a adequada execucado do objeto e facilitam o
controle de qualidade.

No aspecto operacional, verifica-se que a solugdao é de facil implementacao, nao
demandando adaptacdes estruturais relevantes, nem a mobilizacao de recursos
complexos, sendo plenamente compativel com a capacidade administrativa do
Municipio. Ademais, a caracterizagao da demanda como de natureza continuada, em
razao do desgaste natural dos materiais e do crescimento progressivo do ndmero de
alunos atendidos, reforca a necessidade de plangjamento permanente e de
instrumentos que assegurem o fornecimento continuo e eficiente dos itens.

Sob a o6tica econbmica, a contratacao revela-se vantajosa, conforme evidenciado no
levantamento de mercado realizado, o qual demonstrou a existéncia de ampla oferta
de fornecedores e precos compativeis com os praticados em contratagdes similares. A
adocdo de procedimento competitivo permitird a Administracdo a obtencdo da
proposta mais vantajosa, assegurando a economicidade e o uso racional dos recursos
publicos, em conformidade com o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

No campo juridico, a contratagdo encontra respaldo nos principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n° 14133/2021, especialmente aqueles relacionados ao
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico, estando devidamente
justificada quanto a sua necessidade, finalidade e adequacao. Nao se identificam
Obices legais a sua realizagdo, desde que observados os requisitos formais e
procedimentais previstos na legislagao vigente.

Adicionalmente, foram considerados os aspectos ambientais e de sustentabilidade,
com a proposicao de medidas mitigadoras que reduzem os impactos associados ao
ciclo de vida dos produtos, bem como as providéncias necessarias para assegurar a
execucao contratual adequada, o que reforca a robustez do planejamento realizado.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcao ¢é tecnicamente necessaria,
operacionalmente exequivel, economicamente vantajosa e juridicamente possivel,
sendo recomendada sua continuidade nas fases subsequentes do processo de
contratagao publica.

Por fim, recomenda-se a ado¢cdo da modalidade pregao, preferencialmente na forma
eletrénica, podendo ser estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos,
considerando a natureza continuada da demanda, a necessidade de aquisicdes
parceladas ao longo do tempo e a busca por maior eficiéncia, flexibilidade e
economicidade na gestdo dos recursos pUblicos, nos termos da Lei n° 14.133/2021.
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