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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Russas enfrenta desafios estruturais relacionados a insuficiéncia e a
limitagao da cobertura do sistema de esgotamento sanitario no bairro Catumbela,
situagcao que compromete a adequada coleta e destinacao dos efluentes domésticos
gerados pela populacao local. A inexisténcia ou precariedade da infraestrutura de
esgotamento resulta no langamento irregular de dejetos em vias publicas, fossas
rudimentares e corpos hidricos, ocasionando riscos a saude publica, degradacao
ambiental e impactos negativos nas condi¢cdes de habitabilidade da comunidade. Tal
cenario evidencia a necessidade premente de ampliagao do sistema existente, de
modo a assegurar condi¢cdes sanitarias adequadas e compativeis com os padroes
normativos vigentes.

A expansdo do sistema de esgotamento sanitario encontra respaldo nas diretrizes
legais que tratam o saneamento bdasico como direito humano fundamental e servico
publico essencial, sendo dever do Poder PuUblico garantir sua universalizacao,
eficiéncia e sustentabilidade. A auséncia de infraestrutura adequada contribui para a
incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica, eleva os custos com saude publica e
compromete o equilibrio ambiental, especialmente no que se refere a contaminacgao
do solo e dos recursos hidricos. Nesse contexto, a ampliacdo da rede no bairro
Catumbela constitui medida estruturante voltada a promoc¢do da salde coletiva, a
preservagao ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Dessa forma, a contratacao de empresa de engenharia especializada, por meio de
Concorréncia Eletrénica, mostra-se necessaria para viabilizar a execugdo das obras de
ampliagao do sistema de esgotamento sanitario com observancia as normas técnicas,
ambientais e de seguranca aplicaveis. A intervencao permitira a adequada coleta,
transporte e destinagao final dos efluentes, promovendo ganhos sociais, ambientais e
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econdmicos, além de fortalecer a infraestrutura urbana do municipio. Trata-se,
portanto, de medida alinhada ao interesse publico, a responsabilidade sanitaria e ao
desenvolvimento sustentavel local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos da contratacao fundamenta-se na necessidade de assegurar
qgue a ampliagao do sistema de esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no
Municipio de Russas, atenda aos critérios técnicos, legais, ambientais e operacionais
previstos na legislagdao vigente e nas normas técnicas aplicaveis ao setor de
saneamento basico. A solugcao a ser contratada devera observar as melhores praticas
de engenharia sanitaria, garantindo eficiéncia operacional, seguranga estrutural,
durabilidade das instalagdes, protecao ao meio ambiente e adequada prestacao do
servigo publico essencial.

| Requisitos Técnicos

e Elaboracdao e execucao das obras de ampliagdao da rede coletora de esgoto,
incluindo escavacgao, assentamento de tubulagdes, ligagcdes domiciliares e demais
dispositivos necessarios ao pleno funcionamento do sistema.

e Observancia as normas técnicas da ABNT aplicaveis a sistemas de esgotamento
sanitario.

e Utilizacdo de materiais certificados e compativeis com os padrdes de qualidade e
resisténcia exigidos para redes subterraneas de esgoto, garantindo
estanqueidade, durabilidade e seguranca.

e Realizacdo de testes e funcionamento antes da entrega da obra.

e Compatibilizagdo da solugdo com a infraestrutura urbana existente
(pavimentagao, drenagem, abastecimento de dagua e demais redes publicas).

| Requisitos Funcionais

e Ampliacao da cobertura da coleta de esgoto no bairro Catumbela, assegurando a



adequada conducao dos efluentes até o sistema de tratamento existente ou
previsto.

Reducao de lancamentos irregulares de esgoto em vias publicas, fossas
rudimentares e corpos hidricos.

Garantia de desempenho hidraulico adequado, evitando extravasamentos,
refluxos e obstrucdes.

Integracdao da nova rede ao sistema ja implantado, assegurando continuidade
operacional.

| Requisitos Operacionais

Planejamento executivo detalhado, com cronograma fisico-financeiro compativel
com a complexidade da obra.

Sinalizagcao e isolamento das areas de intervencdo, garantindo seguranca de
pedestres e veiculos durante a execucao.

Recomposicao adequada de pavimentagdo e calgadas apds a conclusao dos
Servicos.

Disponibilizacdao de equipe técnica habilitada (engenheiro civil ou sanitarista
responsavel técnico, mestres de obras e demais profissionais qualificados).

| Requisitos Legais e Regulatdrios

Conformidade com a legislagao federal, estadual e municipal aplicavel as obras
publicas e aos servicos de engenharia, inclusive a Lei n°14.133/2021.

Atendimento as normas ambientais vigentes, incluindo obtencdo de licencgas,
autorizages ou anuéncias dos 6rgaos competentes, quando exigidas.

Observancia das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho,
especialmente aquelas relacionadas a escavacao, trabalho em espacos confinados
e seguranca em obras.

Cumprimento das exigéncias relativas a acessibilidade e mobilidade urbana
durante a execucgao das intervengoes.

| Requisitos de Sustentabilidade

Adogcao de praticas construtivas que minimizem impactos ambientais, como
controle de poeira, ruidos e adequada gestao de residuos da construgao civil.

Destinagcao ambientalmente adequada dos residuos gerados.

Utilizacdo de materiais com maior vida util e menor necessidade de manutengao
corretiva.
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| Requisitos de Qualificagao da Contratada

e Comprovagao de capacidade técnico-operacional na execugdo de obras de
natureza e complexidade compativeis com o objeto.

e Apresentacao de responsavel técnico devidamente registrado no conselho de
classe.

e Demonstracao de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, conforme
exigéncias legais.

Os requisitos acima elencados sao estritamente necessarios e suficientes a adequada
execucao da ampliacao do sistema de esgotamento sanitario, buscando assegurar a
selegdo da proposta mais vantajosa a Administracao, sem impor exigéncias excessivas
gue comprometam a competitividade do certame. Observa-se, assim, o equilibrio
entre rigor técnico, sustentabilidade, eficiéncia e ampla participagcao, em
conformidade com os principios que regem as contratacdes publicas.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado considerou solugdes técnica e
economicamente viaveis para sanar a limitagao do sistema de esgotamento sanitario
do Municipio de Russas, especificamente no que se refere a insuficiéncia da cobertura
da rede coletora no bairro Catumbela. A analise contemplou experiéncias de
contratagdes similares realizadas por entes publicos, praticas consolidadas no setor de
saneamento e as particularidades técnicas do sistema atualmente em operacgao.

I Alternativas identificadas para solugao do problema

I a) Ampliagao e adequagao pontual da rede coletora existente

Vantagens:
e Aproveitamento parcial da infraestrutura instalada;
e Possivel reducao da extensao de novas intervengoes lineares;
e Menor necessidade de novas frentes de obra.
Desvantagens:
o Necessidade de intervencgdes diretas na rede em operacao;
e Risco de interrupgdes temporarias no sistema existente;

e Limitacdes técnicas da rede atual, que ndo atende integralmente a demanda



projetada;
e Menor flexibilidade operacional futura.
Justificativa da ndo escolha:

A ampliagdo pontual da rede existente mostrou-se tecnicamente limitada e
operacionalmente insuficiente, pois nao garante a universalizacdo do atendimento
nem a confiabilidade estrutural necessaria ao sistema. Além disso, intervengdes diretas
na rede ativa poderiam comprometer a continuidade do servigco e gerar transtornos a
populagao.

b) Implantagao de nova rede coletora e dispositivos complementares
integrados ao sistema existente

Vantagens:

e Eliminagao de interferéncias criticas na rede atualmente em operacao;

e Possibilidade de integracao planejada e segura ao sistema existente;

e Maior confiabilidade, seguranca operacional e flexibilidade futura;

e Atendimento pleno a demanda atual e ao horizonte de crescimento urbano;

e Melhoria estrutural permanente da infraestrutura de saneamento.
Desvantagens:

e Maior investimento inicial em comparacgdo a intervengdes pontuais;

e Necessidade de execugao de obras lineares com escavagdes em vias publicas.
Justificativa da escolha:

Esta alternativa apresenta a melhor relagdao entre viabilidade técnica, seguranga
operacional e beneficio publico, sendo a solugdo mais adotada em ampliagcdes de
sistemas de esgotamento sanitario em municipios de porte semelhante. Permite a
expansao adequada da cobertura do servico, assegura integragao técnica com o
sistema existente e promove solugao estrutural definitiva para o problema
identificado.

c) Implantagao de solugdes individuais (fossas sépticas ou sistemas
descentralizados)

Vantagens:
e Menor necessidade de obras lineares extensas;
e Implantagao pontual em determinadas areas.

Desvantagens:
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e Dificuldade de fiscalizacdo e controle sanitario;

e Risco de contaminacao do solo e do lencol freatico;
e Solucdo fragmentada e de menor sustentabilidade a médio e longo prazo;
e N3do integragao ao sistema publico de tratamento.

Justificativa da ndo escolha:

A alternativa ndo garante padronizagao, controle ambiental adequado nem
sustentabilidade estrutural compativel com a politica publica de saneamento. Além
disso, ndo resolve de forma integrada o déficit de infraestrutura coletiva.

I d) Manutencao da situagao atual com agdes corretivas pontuais
Vantagens:

e Auséncia de investimento inicial imediato.
Desvantagens:

e Persisténcia dos problemas sanitarios;

e Continuidade de riscos a saude publica e ao meio ambiente;

e Aumento progressivo de custos com acdes emergenciais;

e Incompatibilidade com as diretrizes de universalizagao do saneamento.
Justificativa da ndo escolha:

Trata-se de alternativa omissiva e incompativel com o dever do Poder Publico de
garantir infraestrutura adequada de saneamento basico, ndo sendo aceitavel sob a
Otica do interesse publico.

Justificativa da escolha da solug¢ao adotada

Diante da analise comparativa, conclui-se que a contratagdo de empresa de
engenharia especializada para ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario,
mediante implantacdo de nova rede coletora e dispositivos complementares
integrados ao sistema existente, é a solugdo tecnicamente mais adequada,
economicamente justificdvel e alinhada ao interesse publico. Tal solugdo garante
eficiéncia operacional, seguranca sanitaria, sustentabilidade ambiental e pleno
aproveitamento da infraestrutura ja implantada, conforme diretrizes do projeto basico
e boas praticas do setor de saneamento.

Analise das possiveis modalidades licitatérias

Foram analisadas as modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 14.133/2021:

I a) Pregao
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Nao se mostra adequado, uma vez que o objeto envolve obra e servicos de engenharia
com relevante complexidade técnica, cujo critério de julgamento ndo pode se
restringir ao menor preco, exigindo analise técnica e comprovacdo de capacidade
operacional.

I b) Dialogo competitivo

Embora aplicavel a contratagbes complexas, nao se justifica neste caso, pois a
Administracdo ja dispde de solucdo técnica claramente definida em projeto basico,
ndo havendo necessidade de desenvolvimento conjunto da solugdo com o mercado.

Justificativa da escolha da modalidade: Concorréncia Eletronica

A Concorréncia Eletronica foi escolhida por ser a modalidade mais adequada a
contratagao de obras e servigos de engenharia de vulto e complexidade técnica. Essa
modalidade:

e Permite ampla competitividade e participagao de empresas qualificadas em
ambito nacional;

e Assegura transparéncia, isonomia e eficiéncia ao processo licitatoério;

e Possibilita a adocdo de critérios objetivos de julgamento compativeis com a
natureza do objeto;

e Reduz custos operacionais do certame por meio da utilizagao de meios
eletrénicos;

e Estd plenamente alinhada as disposicées da Lei n°® 14.133/2021 para contratacdes
dessa natureza.

Dessa forma, a adogao da Concorréncia Eletrénica revela-se a opgao mais vantajosa
para a Administragcao Publica, garantindo a sele¢cao da proposta mais adequada sob os
aspectos técnico e econdmico, com observancia ao interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta fundamenta-se na necessidade de ampliar e estruturar
adequadamente o sistema de esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no
Municipio de Russas, diante da insuficiéncia da infraestrutura atualmente disponivel
para atendimento da populacao local. A intervengao busca assegurar a coleta, o
transporte e a adequada destinacao dos efluentes sanitarios, em conformidade com
as normas técnicas e ambientais vigentes, promovendo melhorias concretas nas
condi¢gbes de salde publica e na preservacao do meio ambiente. A alternativa
escolhida decorre de analise técnica que considerou viabilidade executiva, custo-
beneficio, durabilidade dos materiais e integragao com o sistema existente, alinhando-
se aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.
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A solucdo técnica contempla a execucao de obras de engenharia para implantagao e
ampliacdo da rede coletora de esgoto, incluindo escavacao mecanizada e manual,
assentamento de tubulagdes, construcdo de pocos de visita, execugao de ligacdes
domiciliares e adequacdes necessarias a compatibilizacdo com demais redes de
infraestrutura urbana. Todos os servicos deverdo observar rigorosamente os projetos
executivos, memoriais descritivos, especificagdes técnicas e normas da ABNT
pertinentes a engenharia sanitaria.

A integracdo da nova rede ao sistema de tratamento existente constitui elemento
central da solugao, garantindo continuidade operacional e evitando langamentos
irregulares no meio ambiente. A execugdao devera contemplar testes de
estanqueidade, inspecdes técnicas e comissionamento da rede antes do recebimento
definitivo da obra, assegurando desempenho hidraulico adequado e redugao de riscos
de extravasamentos ou obstrucdes.

Além dos ganhos técnicos e operacionais, a solugcao promove beneficios sociais e
ambientais relevantes, como a reducdo da incidéncia de doencas de veiculagao
hidrica, a valorizacdo imobiliaria da area atendida e a mitigacao da contaminacao do
solo e de recursos hidricos. A ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario reforga o
compromisso da Administracdo Municipal com a universalizacdo do saneamento
basico, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e para a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Dessa forma, a solugao apresentada constitui alternativa tecnicamente consistente,
economicamente vidvel e socialmente necessaria, assegurando que 0S recursos
publicos sejam aplicados de maneira eficiente e responsavel na consolidacao de
infraestrutura essencial ao Municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 AMPLIACAO DA REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

AMPLIACAO DA REDE DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

1,000 Servico 4.275554,53 427555453
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 4.275554,53 (quatro milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e
cinguenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O nao parcelamento da contratagcao para ampliacao do sistema de esgotamento
sanitario no bairro Catumbela, no Municipio de Russas, justifica-se pela necessidade
de assegurar execucgao integrada, coordenada e tecnicamente uniforme das obras de
engenharia. A fragmentacdao do objeto em lotes ou itens distintos poderia
comprometer a padronizagao construtiva, a compatibilidade entre trechos da rede e a
adequada interligagao com o sistema de esgotamento ja existente, colocando em
risco a eficiéncia hidraulica e estrutural do conjunto.

A divisao da contratacao entre diferentes empresas poderia gerar incompatibilidades
técnicas quanto aos métodos executivos, tipos de materiais empregados, padrdes de
assentamento das tubulacdes e procedimentos de recomposicao de pavimentacao.
Tais divergéncias tenderiam a dificultar a fiscalizacdo, o controle tecnolégico e o
comissionamento final da rede, além de aumentar o risco de falhas operacionais,
infiltragcdes, extravasamentos ou necessidade de retrabalho, com impactos negativos
sobre o cronograma e os custos da obra.

Adicionalmente, a execugao da ampliagao do sistema de esgotamento sanitario exige
planejamento continuo das frentes de servico, logistica integrada de materiais, gestao
unificada de equipes e compatibilizacdo simultanea das etapas construtivas
(escavacgao, assentamento, construgcao de pocos de visita, testes e recomposicao). A
contratagao parcelada poderia ocasionar atrasos decorrentes da dependéncia entre
empresas distintas, especialmente em trechos interligados da rede, comprometendo a
fluidez da execucgao e a eficiéncia operacional.

Sob o aspecto da responsabilidade técnica, a contratagcdo global concentra em uma
Unica empresa a obrigagao integral pela qualidade da obra, facilitando a identificacao
de eventuais falhas e assegurando maior efetividade na fiscalizagcao contratual. Essa
centralizacao reduz riscos de disputas entre contratadas acerca de defeitos
construtivos ou problemas de desempenho do sistema, promovendo maior seguranca
juridica e administrativa.

Do ponto de vista da economicidade, a execucao integral do objeto favorece ganhos
de escala na aquisicao de materiais, mobilizagdo de equipamentos e organizagao do
canteiro de obras, reduzindo custos indiretos e administrativos. A consolidagdao em
Unico contrato também simplifica a gestdao, o acompanhamento fisico-financeiro e o
controle de prazos, contribuindo para melhor aplicagao dos recursos publicos.

Dessa forma, o nao parcelamento mostra-se tecnicamente e economicamente mais
vantajoso para a Administracdo, assegurando a entrega de um sistema de
esgotamento sanitdrio integrado, funcional e compativel com as exigéncias
normativas e ambientais, em atendimento pleno ao interesse publico e a melhoria das
condig¢des de saude e qualidade de vida da populagao.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagcao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), nos
termos do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, bem como aos demais instrumentos de
planejamento da Administragao Municipal, constitui medida essencial para assegurar
coeréncia estratégica, eficiéncia na alocagao de recursos e observancia aos principios
da economicidade e do planejamento previstos nos arts. 5° e 11 da referida Lei. A
contratagdao de empresa de engenharia especializada para a ampliagao do sistema de
esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no Municipio de Russas, decorre de
demanda previamente identificada no diagndstico das necessidades de infraestrutura
urbana, conforme descrito na sec¢ao inicial deste Estudo Técnico Preliminar.

A iniciativa encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual, sob o
identificador 07535446000160-0-000014/2026, para o exercicio financeiro de 2026,
evidenciando que a demanda foi antecipadamente planejada e incorporada a
programagao orcamentdaria municipal. Tal previsdo demonstra a compatibilidade da
contratagdo com o planejamento estratégico da Administragcdo e com as diretrizes de
expansao e melhoria dos servicos publicos essenciais, especialmente no ambito do
saneamento basico.

O alinhamento com o PCA reforca a racionalidade administrativa, permitindo
adequada previsao de recursos, organizacao do fluxo processual e incremento da
competitividade do certame, além de assegurar transparéncia no planejamento das
aquisicoes e contratacdes publicas. Dessa forma, verifica-se plena conformidade entre
a contratagao proposta, os instrumentos formais de planejamento e os resultados
pretendidos, consolidando sua pertinéncia sob a o&tica técnica, orcamentaria e
institucional.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugao da solugao proposta, o Municipio deRussas pretende alcancgar
resultados concretos em termos de economicidade, eficiéncia operacional e melhoria
das condi¢cdes de saude publica da populacao do bairro Catumbela. A ampliagao do
sistema de esgotamento sanitario permitira a adequada coleta e condugao dos
efluentes domésticos, reduzindo significativamente os riscos de contaminagao do solo
e de corpos hidricos, bem como a incidéncia de doencgas de veiculagao hidrica. A
medida impactara diretamente na qualidade de vida dos moradores, promovendo
ambiente urbano mais salubre e estruturado.

Sob o aspecto econdmico, espera-se a reducdo de gastos publicos indiretos com acdes
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corretivas emergenciais, limpeza de areas contaminadas e atendimentos na rede de
salde decorrentes de enfermidades associadas a auséncia de saneamento adeguado.
A contratacdo integrada da obra possibilitara melhor aproveitamento dos recursos
financeiros, com ganhos de escala na aquisicdao de materiais e mobilizacdo de equipes,
além de maior eficiéncia na fiscalizagdo e no acompanhamento contratual,
otimizando o uso dos recursos humanos disponiveis na estrutura administrativa
municipal.

Do ponto de vista operacional, a ampliagdo da rede coletora proporcionara maior
estabilidade e confiabilidade ao sistema de esgotamento sanitario existente, evitando
extravasamentos, ligagdes irregulares e solucdes individuais precarias, como fossas
rudimentares. A integragcao adequada da nova infraestrutura ao sistema ja implantado
contribuira para maior eficiéncia hidraulica e facilidade de manutencao futura.

No ambito social e ambiental, a intervencao reforcard o compromisso do Municipio
com a universalizacdo do saneamento basico e com o desenvolvimento urbano
sustentavel, promovendo valorizacao imobilidria da area atendida, melhoria das
condi¢gbes de habitabilidade e fortalecimento das politicas publicas de protecao
ambiental. A execucdo da obra com observancia as normas ambientais e as boas
praticas construtivas assegurard mitigacdo de impactos e adequada destinagao de
residuos, consolidando resultados positivos de curto, médio e longo prazo para a
coletividade.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacao eficiente, eficaz e transparente da empresa de
engenharia especializada para ampliagao do sistema de esgotamento sanitario no
bairro Catumbela, no municipio de Russas, deverao ser adotadas previamente as
seguintes providéncias:

Publicacao e Divulgacao

O edital da Concorréncia Eletrénica devera ser amplamente divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no Portal de Compras do Estado do Ceara
e em demais meios oficiais pertinentes, assegurando ampla publicidade, isonomia
entre os interessados e observancia ao principio da competitividade, conforme
determina a Lei n®14.133/2021.

Analise de Propostas e Habilitagao

A Comissao de Licitagao ou equipe responsavel deverd proceder a analise minuciosa
da documentacao apresentada pelos licitantes, durante a fase de habilitacao e,
posteriormente, na etapa de julgamento das propostas. Sera verificada a
conformidade com os requisitos técnicos, legais e financeiros definidos no edital,
especialmente quanto a comprovacao de capacidade técnica em obras de
saneamento, priorizando a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica e mitigando riscos de inexecug¢ao contratual.

Gerenciamento e Fiscalizagcao do Contrato
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Serd designada equipe técnica para acompanhar todas as fases de execucao
contratual, incluindo a implantacdo da rede coletora, execucao de pogos de visita,
ligagcdes domiciliares e recomposi¢cao de pavimentagao. Essa fiscalizacdo garantira a
gualidade técnica dos servigos, a conformidade com as especificacdes contratuais e o
fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela empresa contratada.

Controle e Prestagao de Contas

A gestdo contratual devera assegurar o arquivamento adequado de toda a
documentacao relacionada a execugao do contrato, incluindo ordens de servico,
relatérios de medicao, registros fotograficos, notas fiscais e relatérios de fiscalizagao.
Essa pratica permitira a rastreabilidade completa do processo e facilitara futuras
auditorias por parte dos 6érgaos de controle externo, como os tribunais de contas.

Com essas providéncias, a contratacao serd conduzida de maneira segura, eficiente e
alinhada aos principios da nova Lei de Licitagdes, promovendo a padronizacao e a
regularidade na ampliacao do sistema de esgotamento sanitario. A solugao contribuird
diretamente para a melhoria da infraestrutura urbana, da saude publica e da
qualidade de vida da populacdo de Russas/CE.

12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacao a participacdo de empresas na forma de consércio nesta contratacdo
justifica-se por fundamentos técnicos, administrativos e juridicos, alinhados com os
principios da eficiéncia, economicidade e simplificacdo processual previstos na Lei n°
14.133/2021, que norteiam as contratacdes publicas.

O objeto em questdo (execucao de obras de engenharia para ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no Municipio de Russas) demanda a
atuagcao de empresa com estrutura técnica e operacional propria, devidamente
habilitada e com comprovada experiéncia na execucao de obras de saneamento
basico. Embora envolva aspectos técnicos relevantes, o escopo € suficientemente
definido por meio de projeto basico e especificagcbes técnicas consolidadas, nao
configurando objeto de elevada complexidade multidisciplinar ou inovagao
tecnoldégica que justifique a necessidade de associagao entre empresas com
competéncias complementares.

Ademais, a vedacdo a participagao em consoércio contribui para maior celeridade e
racionalidade do processo licitatério, evitando a necessidade de andlise de
instrumentos consorciais, verificacdo de responsabilidades solidarias e gestdao de
eventuais conflitos entre consorciadas durante a execucao contratual. Tal medida
reduz riscos juridicos e operacionais, favorecendo o controle administrativo, a
fiscalizacdo direta da contratada e a clara atribuicao de responsabilidades técnicas.

A experiéncia em contratagdes publicas similares demonstra que ha no mercado
ampla disponibilidade de empresas individualmente capacitadas para executar, com
qualidade e eficiéncia, obras de ampliacao de redes de esgotamento sanitario. Assim, a
vedagao ao consorcio nao restringe a competitividade do certame, mas assegura
maior previsibilidade na execucao do contrato e facilita a gestao contratual pela
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Administracao.

Dessa forma, a restricao a participagao de empresas na forma de consdércio mostra-se
técnica, juridica e operacionalmente adequada ao objeto da contratagao, promovendo
agilidade processual, mitigagao de riscos, eficiéncia administrativa e economicidade,
sem comprometer a ampla participagao de fornecedores devidamente qualificados.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes constitui etapa relevante do
planejamento, pois assegura que as aquisicbes e contratagdes da Administracao
Publica sejam conduzidas de forma integrada e estratégica. A avaliagao de objetos
similares ou complementares possibilita identificar oportunidades de ganho de escala,
eficiéncia operacional e racionalizagao dos recursos publicos. Além disso, a verificagao
de eventuais dependéncias evita sobreposi¢cdes, lacunas ou descontinuidade na
execucao de politicas publicas, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n°14.133/2021.

No caso especifico da contratacdo de empresa de engenharia especializada para
ampliacdao do sistema de esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no Municipio de
Russas, ndo foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que
impactem diretamente a execugao do objeto. A intervencao planejada possui escopo
definido por meio de projeto técnico préprio, podendo ser executada de forma
autdbnoma, sem necessidade de contratacao prévia ou simultanea de outros servigcos
ou fornecimentos essenciais a sua implementacao.

Ressalta-se que, embora a obra integre a politica municipal de saneamento basico, sua
execucao nao depende de ajustes estruturais em contratos vigentes nem implica
modificagao de outros objetos contratados. A solucao proposta € tecnicamente
compativel com a infraestrutura existente e serd integrada ao sistema ja implantado,
sem exigir nova contratagcao complementar para sua funcionalidade imediata.

Conclui-se, portanto, que o prosseguimento da presente contratagao encontra-se
plenamente alinhado as necessidades operacionais da Administracdo, nao
demandando revisdes estratégicas, compatibilizacdes adicionais ou reestruturacao de
contratos em curso, o que reforca sua viabilidade técnica e administrativa.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdao de empresa especializada para a execucado das obras de ampliagao do
sistema de esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no municipio de Russas,
apresenta potencial de impacto ambiental direto, considerando que as atividades
envolvem escavacdes, movimentacao de solo, implantacdao de tubulagbes e
intervencdes em vias publicas. No entanto, trata-se de intervencao com finalidade
ambientalmente positiva, uma vez que proporcionara a adequada coleta e destinacao



de efluentes sanitarios, reduzindo riscos de contaminagao do solo e de corpos hidricos.

Com vistas a garantir a sustentabilidade da execugao contratual e mitigar eventuais
impactos ambientais, recomenda-se a incorporacao de exigéncias preventivas e
compensatdrias no Termo de Referéncia, conforme descrito a seguir:

Medidas preventivas e mitigadoras a serem adotadas:
Gestao de residuos da construgao civil

e Exigir,sempre que tecnicamente vidvel, que os residuos gerados durante as
escavacoes e obras sejam corretamente segregados, transportados e destinados a
locais ambientalmente adequados

Planejamento logistico sustentavel

e Orientar a contratada a otimizar rotas de transporte de materiais e deslocamento
de equipes, com vistas a reducdo do consumo de combustiveis fésseis e das
emissdes atmosféricas.

Praticas sustentaveis durante a execugao

e Adotar medidas de contencao para evitar assoreamento, dispersdo de
sedimentos e danos ambientais em areas sensiveis durante as escavacoes.

e Minimizar desperdicios de materiais e incentivar o reaproveitamento de insumos
sempre que tecnicamente viavel.

e Implantar agdes de orientacao ambiental junto as equipes operacionais,
promovendo boas praticas de sustentabilidade no canteiro de obras.

A adocdo dessas medidas reforca o compromisso do municipio de Russas/CE com o
desenvolvimento urbano sustentavel e esta alinhada aos principios da
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental previstos na Lei n° 14.133/2021.
Além disso, contribui para uma execugao contratual ambientalmente responsavel e
socialmente benéfica, maximizando os ganhos ambientais decorrentes da ampliagao
do sistema de esgotamento sanitario.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada realizada neste Estudo Técnico Preliminar evidencia que a
contratagdao de empresa especializada para a execucao das obras de ampliagao do
sistema de esgotamento sanitario no bairro Catumbela, no Municipio de Russas, €
tecnicamente viavel, economicamente razoavel e juridicamente adequada. A solucao
proposta responde de forma estruturada a necessidade de expansao da infraestrutura
de saneamento basico, viabilizando a adequada coleta e conducao dos efluentes
sanitarios, com utilizagcdo de materiais e métodos construtivos compativeis com as
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normas técnicas aplicaveis, como as da ABNT, e em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, que orienta a busca continua pela eficiéncia,
transparéncia, sustentabilidade e melhor alocacdo dos recursos publicos.

Além de promover ganhos operacionais ao sistema de esgotamento sanitario
existente, a contratacao tera impacto direto e positivo sobre a saude publica e a
qualidade de vida da populagao, ao reduzir riscos de contaminacao ambiental,
prevenir doengas de veiculagao hidrica e contribuir para a valorizagdao urbana da area
atendida. A intervencao também favorece o desenvolvimento socioeconémico local,
tanto pela melhoria da infraestrutura quanto pela movimentacao da cadeia produtiva
associada a execugao da obra.

O escopo global e integrado da contratacao elimina riscos de fragmentacao técnica e
operacional, permitindo melhor coordenacdo das etapas construtivas, maior eficiéncia
na fiscalizacdo e maior previsibilidade na execucdo contratual. A escolha da
Concorréncia Eletrébnica como modalidade licitatdria reforca o compromisso com a
competitividade, transparéncia e isonomia entre os licitantes, além de favorecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Diante do exposto, conclui-se que a solugao proposta € adequada, necessaria e
alinhada ao interesse publico, sendo recomendada a continuidade do processo para
as proximas fases da contratagao, com foco na legalidade, eficiéncia e efetiva
ampliacao do sistema de esgotamento sanitario do Municipio, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Russas / CE, 26 de fevereiro de 2026
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