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‘ | 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACGAO

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro enfrenta uma crescente demanda
por servigos de engenharia consultiva, necessarios para a elaboragao de projetos,
assessoria, acompanhamento e Fiscalizagdo de obras. Tal demanda deriva principalmente
da necessidade de modernizar e expandir a infraestrutura municipal, alinhando-se aos
requisitos técnicos atualizados. A insu4ciéncia dos recursos atualmente disponiveis, em
face dessa crescente demanda, tem impacto direto sobre a capacidade administrativa de

Cd] atender, de forma efciente, as necessidades das diversas secretarias municipais, como
Educagao, Infraestrutura e Transportes, e Saude. Este cendrio € agravado pela
necessidade de compatibilizar a estrutura operacional atual com as melhores praticas de
engenharia, que sEo essenciais para a de projetos que atendam ao interesse publico e Es
expectativas da populagao local, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratagdo dos servigos de engenharia
consultiva seriam signi4cativos. A falta de uma estrutura adequada para lidar com o
planejamento, execugao e Fiscalizagao de obras pode resultar em interrupgdo de obras
essenciais, atraso no cumprimento de metas setoriais e, consequentemente, a nado
concretizagao de melhorias esperadas pela sociedade. O n&o atendimento a esta
demanda pode comprometer a continuidade de servicos essenciais e retardar o
desenvolvimento social e econdmico do municipio. Portanto, a contratagao € uma
medida de interesse publico crucial para garantir a eficiéncia e a efcacia dos projetos de
infraestrutura que impactam diretamente na qualidade dos servigos prestados E
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populagao.

Os resultados pretendidos com esta contratagdo incluem a continuidade e melhoria dos
servig¢os publicos através do suporte técnico especializado, promovendo a modernizagao
da de obras e garantindo que todas as acées se desenvolvam dentro do adequado
enquadramento legal e técnico. Alcangar esses objetivos contribuira para a realizagao dos
objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, como a modernizagado da
infraestrutura e a melhoria do desempenho operacional, permitindo a adequagao ao
contexto normativo e Es exigéncias contemporEneas em engenharia. Esta esta em
consonEncia com os principios do planejamento e da economicidade delineados na Lei
n° 14.133/2021, arts. 5°, 6°, 116 18, § 2°.

|} Conclui-se que a contratagao dos servigos de engenharia consultiva é imprescindivel para
solucionar a incompatibilidade atual da estrutura administrativa com as demandas
emergentes. Ela é fundamental para viabilizar 0 alcance dos objetivos institucionais
tragados, possibilitando a modernizagaéo e adequagdo da infraestrutura municipal, em
conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Esta
medida, ao reforgar a capacidade operacional das secretarias envolvidas, alinha-se com o
ipteresse publico e sustenta o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Deputado
rapuan Pinheiro.

| 2. AREA REQUISITANTE

0 | Secretaria Municipal da Saude Valdean Alves Nogueira

Secretaria Municipal da Educacao Breno Raniery de Oliveira Torquato

San da Infraestrutura e ‘Trisparte Veimar Saraiva de Araujo Neto

| 3, DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Esta contratagado visa atender E demanda identificada pelas diversas secretarias do
Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE para a prestagdo de servigos de engenharia
consultiva, elaboragdo de projetos, assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagao de
obras. A necessidade é reforgada pelos objetivos estratégicos do municipio, que incluem
a implementagao eficaz de projetos de infraestrutura, educagado e satide, melhorando
assim a qualidade de vida dos cidadEos e potencializando o desenvolvimento municipal.
A relevEncia da demanda é sublinhada por indicadores de melhoria das condicées fisicas
das instalagées publicas, metas institucionais e a crescente demanda por servigos
urbanos de qualidade.

Os padr6es minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a entrega de servicos
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com precisEo técnica e dentro dos prazos estabelecidos, garantindo assim que os
projetos atendam Es especi4cacgées necessarias para sua eficiéncia e efcacia, conforme o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A qualidade dos servigos prestados sera mensurada por
métricas como o cumprimento dos cronogramas estabelecidos, a qualidade técnica dos
projetos elaborados, e a satisfagao das secretarias envolvidas, todas baseadas na
descrigao da necessidade da contratagao. Nao se utilizara o catalogo eletrdnico de
padronizagaéo, uma vez que nao foi identi4cado um conjunto de itens compativeis ou
adequados Es especificidades desta contratacgao.

A contratagao vedara a indicagéo de marcas ou modelos, em conformidade com o
principio da competitividade, sendo permitida a especi4cagao apenas quando técnica e

. justi4dcadamente necessaria. Dessa forma, evita-se a percepcao de direcionamento
“ indevido, respeitando o art. 18 da Lei n° 14.133/2021. A eficiéncia na execug&o dos servicgos

contratados sera assegurada, exigindo-se capacidade técnica comprovada dos
fornecedores, e, quando aplicavel, a apresentagdo de amostras ou provas de conceito
para validagao do cumprimento dos requisitos técnicos, sem detalhar prazos ou
condigées especificas de entrega.

Cyitérios de sustentabilidade serEo integrados aos requisitos da contratacao, visando E
tilizagao de técnicas que reduzam a geragdo de residuos e promovam o uso racional de

recursos, em consonEncia com o Guia Nacional de Contratagées Sustentaveis. Se a
natureza da demanda priorizar a eficiéncia técnica sobre aspectos ambientais, a auséncia
de requisitos de sustentabilidade sera justificada.

Os requisitos defnidos no presente estudo incluem capacidade técnica e operacional
adequada dos fornecedores para atender Es demandas de eficiéncia , qualidade e
sustentabilidade. Esses requisitos nortearEo o levantamento de mercado, garantindo a
adequagéo da solugdo escolhida E necessidade publica. A indispensabilidade ou
possibilidade de Jexibilizagao dos requisitos sera considerada para evitar restricdes
indevidas E competi¢ao, mantendo a demanda adequadamente coberta.

a Os requisitos especi4cados sEo alicergados na necessidade expressa pelo Documento de
Formalizagaéo da Demanda (DFD) e sEo conformes E Lei n° 14.133/2021. Eles constituem a
base técnica sdlida para o levantamento de mercado, visando a selecdo da solugdo mais
vantajosa E administragao, conforme o art. 18 da mencionada lei.

A empresa contratada devera estar devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), em conformidade com a legislacdo vigente,
garantindo sua _ habilitagado legal para o  exercicio das atividades de
arquitetura/engenharia . Além disso, é imprescindivel que a contratada comprove
experiéncia na execugao de servicos similares por meio de atestados de capacidade
técnica emitidos por contratantes anteriores, que demonstrem a execu¢ao bem-
sucedida de projetos, obras ou servigos de engenharia de caracteristicas equivalentes.
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A empresa devera comprovar possuir em seu quadro permanente, os seguintes profissionais; de niveh>*
superior, reconhecidos pela entidade competente, ou outros profissionais devidamente autorizados pelo
respectivo conselho de classe competente para atuar em atividade congénere, conforme justificado:

Engenheiro Civil com inscrigao no Conselho de classe competente /CREA, para atuar junto a elaboragao
de projetos técnicos da construgao civil, estruturais, instalagédes elétricas de baixa tensao, instalagdes
hidraulicas, instalagdes sanitdrias, drenagem, contencées, saneamento, projetos de seguranga contra
incéndio e panico e infraestrutura urbana e rural, elaboragdo de orgamentos basicos, memoriais descritivos
e laudos técnicos;

Arquiteto com inscrigao no Conselho de classe competente / CAU, para atuar junto a elaboragao de projeto
“a tecnicos de arquitetura e projetos de planejamento urbano, sinalizagao, trafego e transito urbano e rural,

acessibilidade, gestao territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano,
inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagao em areas urbanas e rurais;

Engenheiro Mecanico com inscrigao no Conselho de classe competente / CREA, para atuar junto a elabora¢g
de projetos de fabricagao e concepgao de estruturas metalicas em geral; calculo e elaboragao de projetos e

specificag6es técnicas de equipamentos mec@nicos e hidromecanicos diversos;

ngenheiro Eletricista com inscrigao no Conselho de classe competente / CREA, para atuar junto a elaborag
\ de projetos elétricos em geral, que tenham capacidade de carga total acima de 75KVA; elaboragao de projet

elétricos de média e alta tensdo; elaboragao de projetos elétricos de equipamentos publicos de grande porte;
elaboragéo de projetos e de gerenciamento da iluminacao publica;

Gedlogo com inscrigao no Conselho de classe competente / CREA, para atuar gerencia e executar as ativida
de estudos de solos, elaboracdo de laudos técnicos de sondagem conclusivos de caracterizagéo e capacidade
suporte de carga, imprescindiveis para a elaboracgdo de projetos de obras de infraestrutura, como: passagen
molhadas, agudes, barragens, estradas vicinais, pavimentagdes e construgdo de edificios, visando a segurang

a estabilidade das mesmas.

Engenheiro Civil Sanitarista com inscrigao no Conselho de classe competente / CREA, para atuar no
gerenciamento de projetos de sistemas de abastecimento de agua, incluindo capta¢ao, aducao, reservacdo
distribuig¢ao e tratamento de agua; sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuais (esgoto) em
solugées individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento; na elaboragao de projetos de coleta,
transporte e tratamento de residuos sdlidos urbanos urbanos (lixo); controle sanitario do ambiente, incluindo
controle de poluigao ambiental; controle de vetores biolégicos transmissores de doengas (artrépodes e roedor
de importancia para a satde publica).

| 4, LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado, conforme descrito no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, 6 essencial para o planejamento da contratagao dos servigos de engenharia
consultiva, elaboragdo de projetos, assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagado de
obras. Este processo visa assegurar que a contratagao seja realizada de forma econémica
e efciente, alinhando-se aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei,
assegurando a prevengao de praticas antieconémicas.

A natureza do objeto da contratagdo é a prestacdo de servi¢gos, conforme indicado na
descri¢ao da necessidade da contratagdo. Esses servigos incluem elaboragao de projetos,
assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagdo de obras, de acordo com a demanda
do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE.

“ A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados em servigos
de engenharia consultiva, com resultados que indicam uma faixa de pregcos compativel
com a referéncia de valor estimado. Além disso, incluiram-se analises de contratagé6es
similares realizadas por outros municipios, que apontaram métodos de aquisigao e
modelos contratuais vigentes, além de consultas a fontes como o Painel de Precgos e
Comprasnet para veri4cagao de valores praticados no mercado. Inovag6es em
metodologias de gestEo de projetos e tecnologias sustentaveis foram identificadas como
alternativas relevantes para a solugao contratual.

A analise comparativa revelou que, para servigos dessa natureza, a terceirizagao via
empreiteira se destaca como alternativa vantajosa em termos operacionais e
econdémicos. Essa abordagem permite Jexibilidade na execugdo de projetos variaveis em

\ quantidade e especi4cidade, além de garantir suporte técnico especializado continuo.
. Considerou-se também o desenvolvimento interno, que, contudo, mostrou-se menos

NS eficiente em termos de custos e capacidade de atendimento Es demandas dinEmicas.

SS A alternativa de terceirizagao foi justi4dcada com base em sua eficiéncia em custo-
beneficio, viabilidade operacional e alinhamento com os _ resultados pretendidos,
considerando o custo total de propriedade, a facilidade de manutengdo e a continuidade

“ dos servicos, além da incorporagao de inovagées sustentaveis e tecnoldgicas.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagao para esta contratagao, fundamentada na
analise de mercado e nos dados obtidos, assegurando a competitividade e a
transparéncia do processo, conforme as disposigées dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
sem especificar antecipadamente a modalidade de licitagao a ser utilizada.

i §, DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solug&o proposta envolve a contratagdo de servig¢os especializados em engenharia
consultiva para a elaboragaéo de projetos, assessoramento, acompanhamento e
Fiscalizagao de obras no municipio de Deputado Irapuan Pinheiro - CE. A necessidade
identificada 6 garantir que as diversas secretarias municipais tenham acesso a servicos
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técnicos de alta qualidade para o planejamento e execucdo de suas obras, conforme o
projeto basico e demais anexos do edital. Esta abordagem possibilita o cumprimento das
demandas municipais com eficiéncia , ao mesmo tempo em que reJete os requisitos
técnicos descritos na fase de planejamento da contratagao.

Os elementos a serem contratados incluem consultoria em engenharia, elaboragdo
detalhada de projetos, servigos de assessoramento técnico especializado e a Fiscalizagao
minuciosa de obras publicas. A contratagdo visa assegurar a adequacgao técnica e a
qualidade das intervencédes nas estruturas municipais, promovendo duragdo e segurancga
nas edi4cagées. A solugdo considera a integracdo de todos esses elementos para atender
aos objetivos de realizar obras que se alinhem aos interesses publicos, promovendo

‘ economicidade e garantindo que as obras urbanisticas sejam conduzidas dentro dos
“ padr6es técnicos esperados.

A viabilidade e adequagdo desta solucdo foram embasadas em um levantamento de
mercado, que garantiu a disponibilidade de fornecedores capazes de atender a essas
especi4cag6es. Este estudo de mercado aponta que essa é a alternativa mais vantajosa,
considerando inclusive a padronizagéo de metodologias construtivas atualizadas e
inovadoras no mercado de engenharia civil e arquitetura, que favorecem o processo de
contratagao publica segundo os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a opgao proposta atende integralmente E  necessidade identificada,
assegurando que todas as secretarias municipais do Municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro terEo suas demandas de_ infraestrutura atendidas efcientemente. O
alinhamento ao escopo determinado e aos resultados pretendidos esta claro e bem

aN: fundamentado, com base em dados concretos do ETP. Esta determinacgao reforga o
~ compromisso da Administragdo Publica com a _ eficiéncia e interesse publico,

assegurando que esta contratacao se realiza de forma transparente e sustentada, visando
nao somente o atendimento das necessidades locais, mas também o desenvolvimento
socioeconémico regional planejado.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DA ENGENHARIA
_ CONSULTIVA, ELABORACAO DE PROJETOS, ASSESSORAMENTO,

1 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACGAO DE OBRAS, DE ACORDO COMA 1,000 Servigo
DEMANDA DO MUNICIPIO, CONFORME PROJETO BASICO E DEMAIS
ANEXOS DO EDITAL. ( SECRETARIA DA EDUCAGAO)

CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DA ENGENHARIA
_ CONSULTIVA, ELABORAGAO DE PROJETOS, ASSESSORAMENTO,
_ ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DE OBRAS, DE ACORDO COMA

DEMANDA DO MUNICIPIO, CONFORME PROJETO BASICO E DEMAIS
ANEXOS DO EDITAL. (SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E

_ TRANSPORTES)

1,000 Servigo
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CONTRATAOROF PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DA ENGENHARIA
_ CONSULTIVA, ELABORACAO DE PROJETOS, ASSESSORAMENTO, i i

3 _ ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE OBRAS, DEACORDOCOMA 1,000 i Servicgo
DEMANDA DO MUNICIPIO, CONFORME PROJETO BASICO E DEMAIS :
ANEXOS DO EDITAL. ( SECRETARIA SAUDE)

_ CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE
é SERVICOS DA ENGENHARIA CONSULTIVA, i

_ ELABORAGAO DE PROJETOS, :
_ ASSESSORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E

FISCALIZACGAO DE OBRAS, DE ACORDO COM
_ A DEMANDA DO MUNICIPIO, CONFORME
_ PROJETO BASICO E DEMAIS ANEXOS DO

EDITAL. (SECRETARIA DA EDUCACAO)

1,000 Servigo 151.852,03 151.852,03

CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DA ENGENHARIA CONSULTIVA,
ELABORACAO DE PROJETOS,
ASSESSORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E

2 FISCALIZACAO DE OBRAS, DE ACORDO COM 1,000 Servigo 200.519,92 200.519,92
A DEMANDA DO MUNICIPIO, CONFORME i
PROJETO BASICO E DEMAIS ANEXOS DO
EDITAL. (SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES)

CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DA ENGENHARIA CONSULTIVA,
ELABORAGAO DE PROJETOS,
ASSESSORAMENTO, ACOMPANHAMENTO E

. FISCALIZACGAO DE OBRAS, DE ACORDO COM
a _ ADEMANDA DO MUNICIPIO, CONFORME

_ PROJETO BASICO E DEMAIS ANEXOS DO
_ EDITAL. (SECRETARIA SAUDE)

1,000 Servi¢o 135.644,91 135.644,91

Deste modo, como tendo como parEmetro as pesquisas de precos realizadas, temse que
o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
488.016,86 (quatrocentos e oitenta e oito mil e dezesseis reais e oitenta e seis centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa a ampliagao da competitividade (conforme art. 11) e deve ser promovida
sempre que viavel e vantajosa para a Administragao, sendo esta andalise obrigatoriamente
detalhada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Considera-se a possibilidade de
divisEo por itens, lotes ou etapas, levando em conta a 'Segdo 4 - Solug¢do como um Todo' e
os critérios de eficiéncia e economicidade mencionados no art. 5°. Avalia-se se,
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tecnicamente, a divisEo é possivel e vantajosa.

Na analise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite divisEo
por itens, lotes ou etapas, em concordEncia com 0 §2° do art. 40. Com base na indicagao
ja existente no processo administrativo, que sugere realizagao em lote, é pertinente
destacar que o mercado dispée de fornecedores especializados em partes distintas, o que
potencializa a competitividade (como destacado no art. 11), ao mesmo tempo que requer
requisitos de habilitagao proporcionais. O parcelamento poderia facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, constatados pela pesquisa
de mercado e as revisées técnicas realizadas, além de atender as demandas especi4cas
dos setores envolvidos.

& Contudo, ao comparar com a execugaéo integral, considera-se que embora o
parcelamento seja viavel, a execugdo integral podera ser mais vantajosa conforme o art.
40, §3°. Essa opgao pode assegurar economias de escala e promover uma gestEo
contratual mais efciente (inciso |), manter a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso Il), ou respeitar necessidades de padronizacdo e exclusividade de
fornecedores (inciso Ill). A consolidagaéo do objeto diminui os riscos de perda de
integridade técnica e responsabilidades, especialmente em obras ou servicgos, e essa tem
sido adotada como alternativa preferencial apés avaliagao comparativa, de acordo com o
art. 5°.

Analisando os impactos na gestEo e Fiscalizagado, observa-se que a execugado
consolidada simpli4ca a gestEo contratual e mantém a responsabilidade técnica
concentrada. Ja o parcelamento, ainda que possa aperfeigoar 0 acompanhamento de

(\ entregas descentralizadas, tende a aumentar a complexidade administrativa. Considera-
$ se também a capacidade institucional, visando os principios de eficiéncia descritos no art.

SS 5°, e o reJexo que a decisEo traraé sobre a Fiscalizagao, controle contratual e
SS responsabilizagao administrativa.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administragao. Esta escolha se alinha aos 'Segao 10 - Resultados Pretendidos', respeita a

a) economicidade e competitividade requeridas (artigos 5° e 11), e atende rigorosamente os
critérios estabelecidos no art. 40, resultando em uma contratacgdo mais robusta e
eficiente.

: 9, ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigao da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia no PCA sera justi4cada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando acées corretivas como inclusEo
na préxima revisEo do PCA ou gestEo de riscos, conforme art. 5°. O alinhamento parcial
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com medidas corretivas sera a4rmado, destacando a contribuigao para resultados
vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento e a adequacao aos
‘Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servig¢os de engenharia consultiva,
elabora¢ao de projetos, assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagao de obras para o
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE sEo amplamente focados na economicidade

y e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e 4nanceiros. Conforme
A disposto nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, o principal objetivo é

atender efcientemente E necessidade publica identificada, garantindo a solugao mais
adequada e alinhada aos objetivos institucionais da Administra ¢ao.

A expectativa central 6 a redug&o de custos operacionais, aumento signi4cante da
eficiéncia dos processos e a eliminagdo de retrabalho por meio de praticas consistentes
de planejamento e execugao. Ao racionalizar tarefas e direcionar Capacitag6es especi4cas,
prevé-se uma otimizagao dos recursos humanos. Além disso, a adogdo de técnicas
inovadoras podera minimizar desperdicios de materiais, resultando em melhor utilizagao
dos recursos 4nanceiros através de ganhos de escala e custos unitarios reduzidos,
conforme revelado pela pesquisa de mercado e alinhado com o principio da
competitividade, conforme o art. 11 da referida lei.

\ Para servig¢os ou entregas continuas, a implementagao de um Instrumento de Medigao
de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes sera fundamental. Estes instrumentos
servirEo para monitorar o sucesso da contratagao usando indicadores quanti4caveis,
como percentuais de economia alcangados ou redug&o de horas de_ trabalho,
possibilitando a veri4cagao dos ganhos estimados e servindo de embasamento para o
relatorio final da contratagao.

Por 4m, toda essa abordagem justi4cara o investimento publico, promovendo nado sé a
eficiéncia , mas também o uso otimizado dos recursos disponiveis, ao mesmo tempo que
atende integralmente aos objetivos pretendidos, conforme o artigo 6°, incisos XX e XXiIll.
Caso a natureza do servigo impega estimativas precisas, sera incluida uma justi4cativa
técnica para assegurar a razoabilidade da contratagdo. Tais medidas garantirEo que o
processo esteja em total conformidade com os objetivos tragados, promovendo a
eficiéncia e eficacia almejadas pela Administracdo.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serEo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando sua
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execugao efciente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando’ |< .
riscos € promovendo o interesse publico, com base em ‘Descrig¢ao da Necessidade da
Contratagao'. Essas medidas integrarEo o planejamento e articularEo coma defni¢do da
solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado (ex.: instalagao de
infraestrutura, adequagdo de espago fisico) serEo descritos, justi4dcando sua relevEncia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serEo organizadas em um
cronograma detalhado, especi4cando agées, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP,
seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execucdo, como riscos E seguranga operacional ou instalagao de
equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestEo e Fiscalizagdo do contrato
sera abordada, justi4cando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas,

“ boas praticas) assegurara os resultados previstos, segmentada por per4s como gestor,
4scais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia
e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarEo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestEo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acgées preparatorias serEo indispensaveis para viabilizar a
contratagao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e

romovendo governanga efciente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se
nao houver providéncias especi4cas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no
texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise para a contratagado dos servigos de engenharia consultiva, elaboragdo de
projetos, assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagao de obras considera tanto o

ao Sistema de Registro de Pregos (SRP) como uma licitagdo especi4ca, sendo ambas as
opgoes avaliadas com base em critérios técnicos, econémicos, operacionais e juridicos. A
compatibilidade do objeto com o SRP é possivel, dada a natureza potencialmente
continua e a possibilidade de demandas nao totalmente precisadas quanto Es
quantidades exatas ao longo do tempo. O SRP traz ganhos consideraveis em termos de
economia de escala e agilidade no atendimento a demandas variaveis, oferecendo
pregos previamente negociados e redugao de esforgos administrativos por meio de
compras compartilhadas. Este aspecto se alinha com os principios da economicidade e a
eficiéncia delineados na Lei n° 14.133/2021, especialmente sob os arts. 5° e 11, que
defendem o melhor aproveitamento dos recursos e a competitividade.

Em contrapartida, a contratagdo tradicional pode se apresentar como uma alternativa
mais segura juridicamente para necessidades pontuais e bem defnidas, que permitam
uma especi4cagao clara e objetiva do objeto contratual. A especi4cidade e defnicdo clara
oferecidas por uma licitagao tradicional poderiam proporcionar melhor seguranga
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juridica e adequagao imediata Es demandas claramente delineadas, conforme explicado
pelos arts. 11 e 75. Em termos quantitativos, dado que ndo se veri4ca a presenga de um
Plano de Contratagao Anual, a estimativa de quantidades e a auséncia de um
planejamento predefnido corrobora uma possibilidade mais incerta nas demandas
futuras, 0 que evidencia a potencial vantagem da utilizagao do SRP.

A decisEo por utilizar o SRP ou a contratagao tradicional deve se basear, portanto, nas
caracteristicas especi4cas da contratagaéo pretendida, inclusive se as demandas podem
apresentar variagdes signi4cativas ao longo do tempo e a necessidade de Jexibilidade ou
se sEo bem defnidas e pontuais. Dada a natureza dos servig¢os contratados e a
possibilidade de demandas das diversas secretarias do municipio, o SRP aparece como

: uma solugao adequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e atuante agilidade
“ no atendimento Es demandas variaveis e continuas. Essa escolha contribui para atingir os

‘Resultados Pretendidos', de acordo com os parEmetros legais previstos na Lei n°
14.133/2021.

13, DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consodrcios na contratagado é admitida como regra pela Lei n°
14.133/2021, especi4camente no art. 15, exceto se houver vedagdo fundamentada através
do ETP, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso |. Neste contexto, a andlise da
viabilidade e vantajosidade da participagaéo de consdércios deve ser amplamente
considerada, utilizando critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
referenciados pelos principios de legalidade, eficiéncia , economicidade e interesse

& publico mencionados no art. 5°.

Considerando a descri¢ao da necessidade da contratagdo, voltada E prestacdo de servicos
da = engenharia consultiva para elaboragao de projetos, assessoramento,

ae) acompanhamento e Fiscalizagao de obras, nomeadamente para atender as demandas
diversas das secretarias do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE, é crucial avaliar
se a natureza do objeto exige ou permite a participag&o consorciada. Dado o potencial de
alta complexidade técnica e a necessidade de multiplas especialidades tipicas de obras
ou servigos padronizados, a participagado consorciada pode ser justi4cavel, apoiando-se no
somatorio de capacidades técnicas e 4nanceiras que benefcia projetos desse porte e
complexidade.

Uma outra consideragaéo essencial € a complexidade gerada pela participagdo de
consorcios, que poderia impactar na gestEo e Fiscalizacdo da execu¢ao contratual,
contudo, pode ser compensada pelo acréscimo do potencial 4nanceiro, considerando o
dispositivo do art. 15 que estabelece acréscimos percentuais na habilitagao econémico-
A4nanceira e a exigéncia de compromisso formal para a constituigao do consércio, com
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria. Essa estrutura permite nado apenas
maior robustez financeira, mas também diversificagao técnica e operacional.
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A analise dos impactos das solugdes do levantamento de mercado e da demonstragaéo de
vantajosidade evidencia que, apesar do incremento na complexidade na gestEo, a
robustez e a capacidade operacional potencialmente ampliadas por consércios
favorecem um atendimento mais abrangente e efciente das demandas do municipio.
Além disso, a possibilidade de vedagao pode ser aplicada caso seja identificada qualquer
ameaga E seguranga juridica, E isonomia entre os licitantes ou comprometagées E
execugao eficiente.

Portanto, considerando os resultados pretendidos, prop6e-se que a admissEo da
particilpagao de consdrcios € mais adequada aqui, proporcionando eficiéncia e
economicidade, alinhando-se E seguranga juridica pretendida, conforme o art. 5°, e
respeitando as condigées previstas no art. 15, sempre fundamentando esta decisEo de

A acordo com o que esta estabelecido no ETP e em consonEncia com as condigdes
planejadas para esta contratagao, fortalecendo alinhamento com o art. 18, §1°, inciso |.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagées correlatas e interdependentes é fundamental para assegurar
que o planejamento da contrataga&o seja efciente, econdmico e bem integrado.
Contratagées_ correlatas sEo aquelas que possuem objetos semelhantes ou
complementares E solugaéo proposta, enquanto as interdependentes sEo aquelas que
necessitam ocorrer previamente ou dependem da solucdo para funcionar. Essa analise é
necessaria para evitar desperdicios, aproveitar oportunidades de economia e garantir que

RAS as contratagées ocorram em harmonia, conforme os principios de planejamento e
economicidade do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a integragao desses processos
assegura que a Administragao Publica evite sobreposigédes ou disfungées durante a
execucgaéo dos contratos.

Atualmente, n&o existem contratagées passadas, presentes ou planejadas que sEo
“ diretamente relacionadas em termos técnicos, de quantidade, logistica ou Operagao com

a contrata¢ao proposta para os servigos de engenharia consultiva, elaboragao de projetos,
assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagao de obras. Nao foram identi4cados
objetos semelhantes que possam ser unificados ou padronizados para gerar economia de
escala, nem contratos vigentes que necessitem de substituigao ou ajustes. Os prazos, as
quantidades e as especi4cagées técnicas propostas para esta contratagdo estEo
devidamente isolados e independentes de outras contratag6es da administragdo publica
municipal, sem necessidade de dependéncia anterior, como infraestrutura ou servicos
adicionais, que possam inviabilizar seu correto funcionamento.

Em conclusEo, a analise revelou que nao ha contrata¢g6es correlatas ou interdependentes
que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos tecnicos ou na forma de contratagao para
os servigos propostos. A Administragao deve seguir com o planejamento, considerando
que a contratagao é auténoma e foco exclusivo desta necessidade identificada, conforme o
§2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Nao sEo necessarias providéncias adicionais em
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relagao a contratagdes correlatas ou interdependentes, permitindo foco integral napreparagao do termo de referéncia e edital subsequente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagéo de servicos de engenharia_ consultiva, elaboragado de projetos,
assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagao de obras, conforme descrito na
necessidade da contratagao, podera gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de
vida, como a geragao de residuos de obras e o consumo de energia. Esses impactos serEo

“ identi4cados conforme o art. 18, §1°, inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, considerando tanto a
necessidade da contratagdo quanto a pesquisa de mercado realizada. Desde o
planejamento, destacamos a necessidade de antecipar medidas para assegurar a
sustentabilidade, conforme o art. 5°, garantindo que o processo licitatério contemple a
eficiéncia e a sustentabilidade. No ciclo de vida do objeto, é fundamental avaliar a
utilizagao de técnicas que minimizem a emissEo de gases e o uso intensivo de recursos
naturais. A pesquisa de mercado evidenciara solugdes sustentaveis, promovendo um
planejamento sustentavel alinhado com o art. 12.

Entre as medidas mitigadoras especi4cas, a consideragao de insumos e equipamentos
que possuam selo Procel A é essencial para garantir baixo consumo de energia. Além
disso, a implementagao de logistica reversa para toners e a preferéncia por insumos
biodegradaveis representam praticas sustentaveis que equilibram as dimensdes

SN econémica, social e ambiental, integrando-se plenamente ao termo de referéncia,
conforme o art. 6°, inciso XXIII. As propostas atendem E competitividade e visam
assegurar a proposta mais vantajosa, conforme o art. 11, planejando o licenciamento
ambiental necessario, em sintonia com o art. 18, §1°, inciso XII, sem criar barreiras
indevidas. Concluimos que as medidas mitigadoras propostas sEo essenciais para reduzir
os impactos ambientais, otimizar a utilizagao de recursos e atingir os resultados

“ pretendidos. Em casos onde nao ha impactos ambientais significativos, como em bens de
uso imediato, tal auséncia sera tecnicamente fundamentada, promovendo sempre a
sustentabilidade e eficiéncia exigidas pelo art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo para prestagao de servigos de engenharia consultiva, elaboragao
de projetos, assessoramento, acompanhamento e Fiscalizagao de obras atende de forma
viavel e vantajosa Es necessidades das diversas secretarias do Municipio de Deputado
lrapuan Pinheiro-CE. A analise consolidada no Estudo Técnico Preliminar sustenta esta
conclusEo, veri4cando a adequac¢ao técnica, econémica, operacional e juridica da solugdo
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proposta. O estudo de mercado realizado demonstrou a presenga de fornecedores

quali4cados para a execucgaéo dos servigos, com pregos compativeis com as praticas do

mercado atual, reforgando a vantagem econdémica da contrata¢ao.

Os dados apurados apontam para uma solugao que se alinha com os principios de

eficiéncia , economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A legalidade do procedimento esta respaldada nos arts. 6°, inciso XXIll, e 11 da mesma Léi,

que tratam do planejamento estratégico das contratagées e visam assegurar uma

contratagao vantajosa para a Administragao. A viabilidade operacional esta garantida

pela capacidade técnica identificada nas entidades potencialmente contratadas durante

o levantamento de mercado, corroborando com os resultados pretendidos descritos no

EP.

O planejamento consiste em uma etapa critica do processo licitatério, conforme

preconizado pelo art. 40 da Lei, e, mesmo com a auséncia de um Plano de Contratagao

Anual, a andalise realizada possibilitou o delineamento de um cenario contratual

adequado. Sendo assim, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao,

incorporando esta decisEo ao Termo de Referéncia como base para a deliberagdo 4nal

pela autoridade competente. Este posto, qualquer insu4ciéncia de dados ou riscos

remanescentes deverEo ser continuamente monitorados e corrigidos conforme

necessario durante a execugado contratual, assegurando a efcacia e integridade do

processo.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 22 de julho de 2025
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