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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620240813000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacdo para aquisicdo de retroescavadeiras, maquinarios e
implementos agricolas surge da demanda constante da Secretaria de Agricultura e
Pecuaria de Mombaca-CE. A referida Secretaria é responsavel por diversas atividades
cruciais para sustentar e fomentar o desenvolvimento agricola e pecuario do
municipio, incluindo a preparacado de solos, manutencdo de areas cultivaveis, aplicacao
de defensivos agricolas e realizacao de colheitas.

Mombaca-CE € uma regiao com forte vocagao agricola, marcada por pequenas e
médias propriedades rurais que necessitam de apoio técnico e maquinario
especializado para garantir a eficiéncia e produtividade das atividades agricolas. Nesse
contexto, é essencial que a Secretaria de Agricultura e Pecudria disponha de
equipamentos que atendam as especificidades das tarefas desempenhadas,
assegurando a qualidade do servico prestado aos agricultores locais.

A aquisicdo dos seguintes itens atenderd as necessidades supracitadas:

e Retroescavadeiras: Essenciais para a execugao de servicos pesados, como
movimentacao de terra, abertura de valas e canais de irrigagao, adequagao do
terreno para plantio e construcao de pequenas barragens e acudes. A robustez e
a versatilidade das retroescavadeiras sao cruciais para suportar diversos tipos de
terrenos e condi¢des climaticas.

e Motocultivadores a Gasolina: Necessarios para o preparo do solo em pequenas
propriedades, facilitando o manejo da terra para o plantio. A portabilidade e
eficiéncia do motocultivador aumentam a produtividade, especialmente para
culturas que demandam preparo de solo precisam por area.

e Rocadeiras Frontais Tipo Trincha: Indispensaveis para a manutencao das areas
agricolas, permitindo a limpeza eficiente do terreno na preparagao para o plantio.
A capacidade de triturar material reduz o tempo e esforco despendidos
manualmente.

e Pulverizadores de 2 Hastes: Cruciais para a aplicagao uniforme de defensivos
agricolas, garantindo a saude das lavouras e prevenindo pragas e doencgas. A alta
capacidade e alcance do pulverizador permitem a otimizacao do uso dos insumos
agricolas.

e Reboques com Sistema de Freio Individual: Necessarios para o transporte seguro
de materiais e produtos agricolas, facilitando a logistica interna nas propriedades
rurais. Sua construcao robusta garante durabilidade e segurang¢a no uso diario.

e Semeadoras com Discos: Essenciais para a semeadura eficiente e precisa,
possibilitando ajustes conforme a necessidade das diferentes culturas. A
capacidade de dosagem e precisao da semeadora garantem uma distribuicao
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uniforme das sementes, otimizando a producao.

e Maquinas Colhedoras de Algodao: Vital para a mecanizagao da colheita do
algodédo, reduzindo a necessidade de mao de obra manual e aumentando a
produtividade. O sistema de sugador motorizado e armazenagem facilita o
transporte do algodao colhido, otimizando o processo.

Com a aquisicao desses equipamentos, espera-se melhorar significativamente a
eficiéncia das operagdes agricolas, promover a sustentabilidade das atividades rurais e
aumentar a produtividade das propriedades atendidas. A modernizagao do parque de
maquinario permitira a Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombacga-CE prestar
um servico mais eficaz e de alta qualidade, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social da regido.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Agricultura e Pecuaria JEAN CARLOS MARQUES FAUSTINO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagdo é essencial para garantir que a solugao
escolhida atenda adequadamente a necessidade da Secretaria de Agricultura e
Pecuaria de Mombaca-CE. Devem ser previstos critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentagdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho, de forma a garantir a economicidade e eficiéncia do
processo licitatoério.

1. Requisitos Gerais

e Garantia minima de 12 meses para todos os equipamentos, com cobertura para
defeitos de fabricacao e operacgao.

e Manual técnico de operagao em portugués para cada equipamento.

e Treinamento operacional para os servidores designados pela Secretaria de
Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE.

e Assisténcia técnica disponivel no estado do Ceara, com tempo maximo de
resposta de 48 horas.

2. Requisitos Legais

e Conformidade com as normas regulamentadoras de seguranca NR-12 e de
maquinas e equipamentos agricolas.

e Declaracao de conformidade e certificacao de qualidade conforme normas ABNT
aplicaveis.

e Atendimento ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para veiculos e maquinarios
gue circulam em vias publicas.

3. Requisitos de Sustentabilidade
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e Equipamentos que apresentem eficiéncia energética, conforme padrdes
estabelecidos pelo INMETRO.

e Utilizacdo de materiais reciclaveis ou biodegradaveis nos componentes dos
maqguinarios.

e Sistema de controle de emissdes de poluentes, conforme normas do CONAMA,

4. Requisitos da Contratacao

Retroescavadeira
o Tragao 4x4.
Motor turbo alimentado com 100 HP.
Cabine fechada com ar condicionado.
Sistema hidraulico: Bomba hidraulica de engrenagens e comandos tipo "load
sensing".
o Pneus: dianteiros 12,5/80-18-10 lonas e traseiros 19,5 x 24.
e Motocultivador a Gasolina
o Poténcia de 7HP.
o Inclui enxadas rotativas no kit basico.
e Rocadeira Frontal Tipo Trincha
o Largura de corte de 60 cm.
o Capacidade de triturar todo material que entra em contato com suas
[Aminas.
e Pulverizador de 2 Hastes
o Capacidade de 100 litros.
o Saida de 06 bicos e largura total de 55m.
e Rebogue com Sistema de Freio Individual
o Comprimento de 1.2m x largura de 0,8m x altura de 0,4m.
o Material: tdbuas de pinho e aco A36.
e Semeadora de 2 Linhas com Discos
o Regulagem entre linhas de 75 a 90 cm.
o Dois tangues acoplados aos dosadores.
o Sistema de disco vertical.
e Maquina Colhedora de Algodao
o Tanque acoplado ao sugador motorizado.
o Facilita a colheita e translado do algodéo.

(e]

(e]

(e]

Os requisitos especificados visam garantir que os equipamentos atendam as
necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE, apresentando
eficiéncia, durabilidade e conformidade com as normas legais. A descricao detalhada
assegura que somente fornecedores compativeis com as exigéncias técnicas e legais
poderao participar da licitagao, promovendo a competitividade e a transparéncia do
processo.
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4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de retroescavadeiras, maquinarios e implementos agricolas
destinados a suprir as necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria de
Mombaca-CE, foram identificadas as seguintes principais solu¢des de contratacao
disponiveis no mercado:
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1. Contratacao Direta com o Fornecedor

Nesta modalidade, a administragao publica entra em contato diretamente com
os fabricantes ou distribuidores dos equipamentos e implementos agricolas. Esta
abordagem pode oferecer vantagens em termos de customizag¢ao dos produtos e
negociagao de precos mais competitivos, dado o relacionamento direto com o
fornecedor.

2. Contratacgao através de Terceirizagao

Envolve a contratacdao de empresas especializadas que ja possuem o0s
equipamentos e implementos agricolas e prestam servicos de operagao e
manutenc¢ao conforme demanda. Essa solucao pode ser benéfica em termos de
reducao de custos fixos e maior flexibilidade operacional, embora possa haver
perda de controle sobre a qualidade e a disponibilidade imediata dos
equipamentos.

3. Formas Alternativas de Contratagao

Incluem opgdes como leasing de equipamentos, aluguel temporario ou consorcio
de compras entre municipios. Estas alternativas podem ser vantajosas em
situagdes que exigem menor desembolso inicial, porém podem trazer
complicagcdes em termos de logistica, disponibilidade e prazo de fornecimento.

Avaliacdo da Solugcao mais Adequada

Apds analise das solugdes disponiveis, conclui-se que a contratagao direta com o
fornecedor é a opgao mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de
Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE. As razdes para essa escolha incluem:

e Maior controle sobre a especificacao e a qualidade dos equipamentos adquiridos,
assegurando que os mesmos atendam exatamente as necessidades operacionais
da secretaria.

e Possibilidade de negociacao direta com os fabricantes ou distribuidores,
potencialmente resultando em custos menores e melhores condicbdes de
pagamento.

e Garantia de suporte técnico e disponibilidade imediata de pecas de reposicao,
fundamental para a continuidade das operacdes agricolas sem interrupcdes.

e Facilidade na gestao e fiscalizagdo do contrato, uma vez que o relacionamento é
direto com o fornecedor, permitindo um acompanhamento mais eficiente e
eficaz da execucgao contratual.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solugao proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) abrange a aquisi¢cao de
retroescavadeiras, maquinarios e implementos agricolas para suprir as necessidades
da Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombacga-CE, de forma a atender os
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requisitos operacionais e estratégicos da Prefeitura Municipal de Mombaca.

A necessidade da contratacao esta fundamentada na perspectiva de interesse publico
de proporcionar aos agricultores locais melhores condi¢gdes para o desenvolvimento
de suas atividades agricolas, possibilitando maior produtividade, eficiéncia e
sustentabilidade. A aquisi¢cao dos itens descritos permitira a mecanizacao das tarefas
agricolas, reduzindo o esforco fisico dos trabalhadores e aumentando a eficiéncia do
processo produtivo.

Os itens a serem adquiridos e suas especificagcdes sao detalhados conforme segue:

e Retroescavadeira, Tragao 4x4, Motor Turbo, Cabine Fechada com Ar
Condicionado:

Este equipamento foi escolhido por sua robustez e capacidade de operar em
diversas condicdes de terreno e clima. As caracteristicas de tracdo 4x4 e motor
turbo de 100 HP garantem uma operacao eficiente, enquanto a cabine fechada
com ar condicionado proporciona conforto ao operador, aumentando a
produtividade e reduzindo o risco de fadiga.

e Motocultivador Gasolina Poténcia 7HP:

O motocultivador a gasolina de 7HP é essencial para preparar o solo em
peqguenas propriedades rurais. A inclusdo de enxadas rotativas no kit basico
amplia a versatilidade do equipamento, garantindo a eficéncia em diferentes
etapas do preparo do terreno.

e Rocadeira Frontal Tipo Trincha GR-600:

A rocadeira frontal com largura de corte de 60 cm € crucial para a manutencdo
eficiente das areas agricolas. Sua capacidade de triturar todo material que entra
em contato com suas laminas assegura uma preparagao adequada do terreno
para o plantio.

e Pulverizador de 2 Hastes:

Este pulverizador com capacidade de 100 litros e saida de 06 bicos foi especificado
para possibilitar a aplicacdo uniforme de defensivos agricolas, cobrindo uma area
de 55 m de largura. Essa especificacdo garante eficiéncia na utilizagdao dos
insumos e minimiza o trabalho manual.

e Reboque com Sistema de Freio Individual:

O reboque especificado, com suas dimensdes e sistema de freio individual,
proporciona seguranga no transporte de materiais agricolas. A construgao em
tabuas de pinho e aco A36 garante durabilidade e resisténcia, essencial para as
operacgdes diarias no campo.

PAGIMNA:5 DE17 - MUNICIPIO DE MOMBACA - TN PI: 07.736.390/0001-01

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO
INFORMAN DO O CODIGO: T7-792-8835

B
=
]
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[
8

e Semeadora 2 Linhas com Discos:

Com regulagem entre linhas de 75 a 90 cm e sistema de disco vertical, essa
semeadora é adequada para diversos tipos de plantios na regido. A flexibilidade
na regulagem e a eficiéncia dos dosadores maximiza o rendimento operacional.
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e Maquina Colhedora de Algodao-Geragri:

Essa colhedora, equipada com um tanque acoplado ao sugador motorizado,
facilita a colheita do algodao e o translado do material, reduzindo a demanda por
mao de obra manual e aumentando a eficiéncia da colheita.

De acordo com a Lei 14.133/2021, o processo licitatorio deve garantir a escolha da
solucdo mais vantajosa para a administracdao publica, observando a economicidade e a
gqualidade do servico ou bem contratado. Neste contexto, a escolha dos itens descritos
foi motivada pelas suas caracteristicas técnicas que atendem adequadamente as
necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Momlbaga-CE, garantindo a
melhor solucdo disponivel no mercado.

Além disso, a fundamentacao na jurisprudéncia desta lei reafirma a importancia da
padronizagao e especificacao detalhada dos itens para assegurar a conformidade
técnica e a competitividade do processo licitatdrio. Portanto, a presente solucao foi
detalhadamente analisada, considerando a viabilidade técnica e econdmica, para
garantir que a contratagcao atenda as necessidades operacionais e estratégicas da
Secretaria.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

RETROESCAVADEIRA, TRAGAO 4X4, MOTOR TURBO, CABINE

FECHADA COM AR CONDICIONADO 2,000 Unidade

Especificacdo: RETROESCAVADEIRA, TRACAO 4X4, MOTOR TURBO, CABINE FECHADA COM AR CONDICIONADO.
MOTOR: MOTOR PERKINS- TURBO ALIMENTADO COM 100 HP. TRANSMISSAO: SELECAO MANUAL DE MARCHAS 4
VELOCIDADES A FRENTE 4 A RE. EIXOS: EIXO TRASEIRO PROJETADO PARA APLICAGOES SEVERAS COM REDUTORES
FINAIS E PLANETARIAS INTERNAS NAS EXTREMIDADES DOS EIXOS E FREIOS MULTIDISCO EM BANHO DE OLEO.
CHASSI: MONOBLOCO COMSTRUIDO EM AGO DE ALTA RESISTENCIA COM REFORGOS INTERNOS. CABINE COM
BANCO DO OPERADOR COM REGULAGENS POR PESO E SUSPENSAO DE MOLAS. SISTEMA HIDRAULICO: BOMBA
HIDRAULICA DE ENGRENAGENS ACOPLADA DIRETAMENTE NA SAIDA DA TRANSMISSAO. COMANDOS HIDRAULICOS
TIPO " LOAD SENSIG". PNEUS: PNEUS DIANTEIROS: 12,5/80-18-10 LONAS, PNEUS TRASEIROS:19,5 X 24.RODAS: RODAS
DIANTEIRAS MONOPEGCAS: 9,78 X 16,5, RODAS TRASEIRAS MONOPECAS: 13DC X 25/1,3.

2 MOTOCULTIVADOR GASOLINA POTENCIA 7HP 2,000 Unidade
Especificacdo: A gasolina-vulcal, acompanha em seu kit basico as enxadas rotativas.

3 ROCADEIRA FRONTAL TIPO TRINCHA GR-600. 2,000 Unidade
Especificacdo: Largura de corte:60cm tritura todo material que entra em contato com suas laminas.

4 PULVERISADOR DE 2 HASTES 2,000 Unidade
Especificacdo: Capacidade de 100 litros, com saida de 06 bicos e largura total de 55m.

5 REBOQUE COM SISTEMA DE FREIO INDIVIDUAL 2,000 Unidade
Especificacdo: Comprimento lastro 1.2m x largura 0,8m x 0,4 altura material principal: tdbuas de pinho e ago a36.

6 SEMEADORA 2 LINHAS COM DISCOS 2,000 Unidade

Especificacdo: Regulagem entre linhas(75 a 90 cm) possui dois tanques acoplados as dosadores e sistema de disco
vertical.

7 MAQUINA COLHEDORA DE ALGODAO-GERAGRI 5,000 Unidade

Especificacdo: Possui um tanque acoplado ao sugador motorizado de algodao que serve para armazenagem do
algodao e facilitar o translado durante a colheita.
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

RETROESCAVADEIRA, TRAGAO 4X4,
1 MOTOR TURBO, CABINE FECHADA COM 2,000 Unidade 532.663,33 1.065.326,66
AR CONDICIONADO

Especificacdo: RETROESCAVADEIRA, TRACAO 4X4, MOTOR TURBO, CABINE FECHADA COM AR CONDICIONADO.
MOTOR: MOTOR PERKINS- TURBO ALIMENTADO COM 100 HP. TRANSMISSAO: SELECAO MANUAL DE MARCHAS 4
VELOCIDADES A FRENTE 4 A RE. EIXOS: EIXO TRASEIRO PROJETADO PARA APLICACOES SEVERAS COM REDUTORES
FINAIS E PLANETARIAS INTERNAS NAS EXTREMIDADES DOS EIXOS E FREIOS MULTIDISCO EM BANHO DE OLEO.
CHASSI: MONOBLOCO COMSTRUIDO EM AGCO DE ALTA RESISTENCIA COM REFORGOS INTERNOS. CABINE COM
BANCO DO OPERADOR COM REGULAGENS POR PESO E SUSPENSAO DE MOLAS. SISTEMA HIDRAULICO: BOMBA
HIDRAULICA DE ENGRENAGENS ACOPLADA DIRETAMENTE NA SAIDA DA TRANSMISSAO. COMANDOS HIDRAULICOS
TIPO " LOAD SENSIG". PNEUS: PNEUS DIANTEIROS: 12,5/80-18-10 LONAS, PNEUS TRASEIROS:19,5 X 24.RODAS: RODAS
DIANTEIRAS MONOPEGCAS: 9,78 X 16,5, RODAS TRASEIRAS MONOPECAS: 13DC X 25/1,3.
MOTOCULTIVADOR GASOLINA POTENCIA

2 74P 2,000 Unidade 4.283,33 8.566,66

Especificacdo: A gasolina-vulcal, acompanha em seu kit basico as enxadas rotativas.

ROCADEIRA FRONTAL TIPO TRINCHA GR-

3 600.

2,000 Unidade 3.300,00 6.600,00

Especificacdo: Largura de corte:60cm tritura todo material que entra em contato com suas laminas.
4 PULVERISADOR DE 2 HASTES 2,000 Unidade 4.900,00 9.800,00
Especificacdo: Capacidade de 100 litros, com saida de 06 bicos e largura total de 55m.

REBOQUE COM SISTEMA DE FREIO

INDIVIDUAL 2,000 Unidade 2.683,33 5.366,66

Especificagcdo: Comprimento lastro 1.2m x largura 0,8m x 0,4 altura material principal: tdbuas de pinho e ago a36.

GERAGRI

6 SEMEADORA 2 LINHAS COM DISCOS 2,000 Unidade 4.733,33 9.466,66
Especificacdo: Regulagem entre linhas(75 a 90 cm) possui dois tanques acoplados as dosadores e sistema de disco
g vertical.
MAQUINA COLHEDORA DE ALGODAO- .
E‘ 7 QU co © CODAO 5,000 Unidade 2.210,00 11.050,00

Especificacdo: Possui um tanque acoplado ao sugador motorizado de algoddo que serve para armazenagem do
algoddo e facilitar o translado durante a colheita.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1116.176,64 (um milhdo, cento e dezesseis mil, cento e setenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao de nao parcelar a aquisicdo de retroescavadeiras, maquinarios e
implementos agricolas para a Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE foi
tomada com base nas seguintes justificativas:
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e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto

Embora teoricamente os itens possam ser adquiridos separadamente, a
funcionalidade e a coeréncia técnica exigem que 0s maquinarios e implementos
sejam considerados como um conjunto unico. A fragmentacao dos itens poderia
resultar em incompatibilidades técnicas e operacionais que comprometeriam a
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eficiéncia das atividades agricolas.
e Viabilidade Técnica e Econbmica

A divisao do objeto ndo se mostrou técnica e economicamente viavel. O
parcelamento poderia resultar em diferengcas na qualidade dos fornecimentos,
interferindo diretamente nos resultados pretendidos. A aquisicdo unificada
assegura a padronizagcdao dos equipamentos, facilitando a manutencdo e a
operacao.

e Economia de Escala

O parcelamento resultaria em perda consideravel de economia de escala, visto
gue a negociacdo em conjunto possibilita a obtencao de melhores condicdes
comerciais, como descontos substanciais que nao seriam possiveis em aquisicdes
fracionadas. A compra unificada favorece a Administracao em termos de custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Embora o parcelamento possa aumentar a competitividade pela participacao de
mais fornecedores, tal divisao, no contexto especifico dessa aquisicdo, nao se
mostra vantajosa. A analise de mercado indicou que os principais fornecedores
tém a capacidade de fornecer todos os itens necessarios de forma conjunta, o que
mantém a competitividade e possibilita um melhor aproveitamento do mercado
sem comprometer os resultados pretendidos.

e Decisao pelo Nao Parcelamento

A decisdo pelo ndo parcelamento deve-se ao entendimento de que a divisdo
acarretaria prejuizos tanto financeiros quanto operacionais. A perda de economia
de escala e a potencial incompatibilidade entre os equipamentos de diferentes
fornecedores justificam a aquisicdo de forma unificada para garantir a eficacia e
eficiéncia nas operagdes da Secretaria de Agricultura e Pecuaria.

e Analise do Mercado

A andlise dos fornecedores do setor evidenciou que a grande maioria possui
estrutura para atender a totalidade dos itens especificados em uma uUnica
contratagdo. As praticas do mercado corroboram a decisdo de manter a aquisicdao
sem parcelamento, alinhando-se a normatizagdo e as necessidades técnicas da
Administragao.
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9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

o400

A contratacao para aquisicao de retroescavadeiras, maquinarios e implementos
agricolas para a Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombacga-CE esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Mombaca
para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento é fundamentado nos seguintes
pontos:
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e Prioridades e Objetivos Estratégicos: A aquisicao dos maquinarios e implementos
agricolas estd diretamente relacionada aos objetivos estratégicos estabelecidos
pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria para melhorar a infraestrutura agricola,
aumentar a produtividade das propriedades rurais e promover o desenvolvimento
sustentavel da agricultura local.

o Necessidade de Modernizacao: A modernizacao da frota de maquinarios agricolas
€ uma prioridade estabelecida no Plano de Contratagdes Anual, reconhecendo a
importancia de equipamentos modernos e eficientes para a execugao de tarefas
agricolas e de pecudria, bem como para a adequacdo as novas tecnologias e
métodos de producao.

e Previsao de Recursos Orcamentarios: Os recursos necessarios para a aquisicao
dos equipamentos foram devidamente previstos e aprovados no orcamento
anual da entidade para 2024, garantindo a disponibilidade financeira para a
realizacao da compra de acordo com os parametros definidos no planejamento
financeiro da Prefeitura.

e Integracao com Outras Iniciativas: A contratagcao esta alinhada com diversas
outras iniciativas de desenvolvimento rural, programas de apoio ao pequeno
agricultor e projetos de melhoria da infraestrutura rural, que foram incorporadas
no Plano de Contratagdes Anual. A sinergia entre essas iniciativas garantira o
mMaximo aproveitamento dos recursos e a eficacia das agdes de desenvolvimento
rural.

e Conformidade com as Metas de Sustentabilidade: A inclusdo de equipamentos
modernos e eficientes estda em conformidade com as metas de sustentabilidade e
uso racional de recursos naturais estabelecidas pela administracdo municipal,
visando reduzir o impacto ambiental e promover uma agricultura mais
sustentavel.

Em suma, a contratagdo objeto do processo administrativo ndmero
0000620240813000162 esta completamente integrada ao planejamento anual da
Prefeitura Municipal de Mombaca, refletindo uma estratégia bem definida para
atender as necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria e contribuir
significativamente para o desenvolvimento agricola do municipio.

10. Resultados pretendidos

Com a aquisicao de retroescavadeiras, maquinarios e implementos agricolas, a
Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE e a Prefeitura Municipal de
Mombacga visam alcancgar os seguintes resultados:

1. Melhoria na Infraestrutura Agricola

Garantir a melhoria da infraestrutura agricola, proporcionando a otimizacao das
operacgoes de preparo do solo, plantio, manutencao e colheita nas areas rurais do
municipio. A aquisicao das retroescavadeiras e implementos agricolas contribuira
diretamente para a eficiéncia e a eficacia das atividades agricolas, beneficiando
um grande numero de produtores rurais e ajudando no desenvolvimento
sustentavel do setor agricola local.

2. Aumento da Produtividade Agricola
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Possibilitar um aumento significativo na produtividade ao fornecer equipamentos
qgue permitem um trabalho mais rapido e com menos esforco fisico, resultando
em maior producdao em menor tempo. Equipamentos como motocultivadores,
semeadoras e colhedoras de algoddo sao fundamentais para reduzir o tempo de
preparo do solo, plantio e colheita, impactando positivamente a producao
agricola do municipio.

3. Reducgao de Custos Operacionais

Diminuir os custos operacionais para os agricultores, uma vez que a utilizacdo de
maquinarios modernos e eficientes reduz a necessidade de ma&o-de-obra
intensiva e o tempo gasto em cada operagao agricola. A mecanizagcao do campo
€ uma estratégia comprovada para reduzir despesas, aumentar a rentabilidade e
garantir a competitividade dos produtos agricolas no mercado.

4. Incremento a Sustentabilidade

Promover praticas agricolas mais sustentaveis, utilizando equipamentos que
permitemm um uso mais racional de insumos e recursos naturais. A
implementacao de técnicas mecanicas modernas propicia um manejo mais
eficiente do solo e da agua, contribuindo para a preservacdao ambiental e a
sustentabilidade das atividades agricolas.

5. Geragao de Emprego e Renda

Impactar positivamente a geracdo de emprego e renda na regido, ao
proporcionar melhores condicdes de trabalho para os agricultores e incentivar o
aumento da area cultivada. O uso de equipamentos adequados pode ampliar as
possibilidades de cultivo e impulsionar novas oportunidades de negdcios no setor
agricola.

6. Fortalecimento da Agricultura Familiar

Fortalecer a agricultura familiar, oferecendo suporte tecnolégico que possibilite
aos pequenos produtores maior competitividade e eficiéncia. Ferramentas como
motocultivadores e semeadoras de facil manuseio sao essenciais para a
mecanizacao das atividades de pequenos agricultores, que representam a base
da economia rural em Mombaca-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a conformidade da contratacdo de retroescavadeiras,
maquinarios e implementos agricolas, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:
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e Capacitagao de Servidores

Organizar treinamentos especificos para os servidores que serdo responsaveis
pela gestao e fiscalizacao do contrato, abordando os seguintes tépicos:
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o Normas e procedimentos de licitacdes e contratacdes publicas conforme a
Lei 14.133/2021.

o Técnicas de controle de qualidade e conformidade técnica dos
equipamentos.
Procedimentos de inspecdo e recebimento dos bens.

o Capacitagdo para uso e manutencao dos equipamentos adquiridos.
Metodologias de monitoramento e avaliagdo de desempenho dos
equipamentos.

e Designacao de Responsaveis

Designar formalmente os responsaveis pela gestdo e fiscalizacao do contrato,
garantindo que:

o Os responsaveis sejam servidores efetivos ou empregados publicos com
atribuicbes relacionadas a licitagbes e contratos ou com formagao
compativel, conforme estabelece o art. 7° da Lei 14.133/2021.

o Os designados nao possuam vinculos de parentesco ou comerciais que
possam gerar conflitos de interesse.

e Elaboracao de Manuais e Procedimentos Operacionais Padrao (POPs)

Desenvolver e distribuir manuais e POPs para orientar os servidores nas atividades
de:

o Inspecgao e recebimento provisoério e definitivo dos bens.

o Fiscalizagcao das condi¢cdes de uso e manutengao dos equipamentos.

o Acompanhamento e registro de conformidade com as especificacdes
contratuais.

e Ferramentas de Monitoramento

Implementar ferramentas e sistemas de monitoramento e gestao eletrénica que
permitam:

o Acompanhamento em tempo real das entregas e condicdes dos
equipamentos.

o Registro de inspecdes periddicas e avaliagcdes de desempenho.

o Comunicacao eficiente entre os gestores do contrato e os operadores dos
equipamentos.

e Plano de Acompanhamento Detalhado

Desenvolver um plano de acompanhamento que inclua:
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o Cronogramas de inspecdes periddicas dos maquinarios e implementos
agricolas.

o Critérios de avaliacdo de desempenho e conformidade técnica.

o Relatdérios mensais de progresso e conformidade.

=]

e Coordenacao Interdepartamental
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Estabelecer uma coordenacgdo continua e eficiente com outros departamentos da
prefeitura, especialmente com os departamentos financeiro e juridico, para:

o Assegurar a conformidade com os procedimentos legais e financeiros.
o Facilitar a resolucao de problemas ou questdes surgidas durante a execugao
do contrato.

e Checklists de Recebimento

Elaborar e utilizar checklists detalhados durante as etapas de recebimento
provisorio e definitivo dos bens, que incluam:

o Verificacdo de conformidade com as especificagcdes técnicas.

o Registro de quaisquer discrepancias ou defeitos encontrados.

o Procedimentos para a correcao de nao-conformidades antes da aceitacao
final.

e Feedback Continuo

Instituir mecanismos de feedback continuo entre os gestores do contrato e os
operadores dos equipamentos, para:

o |dentificar e corrigir eventuais problemas operacionais ou técnicos de forma
tempestiva.

o Garantir que os operadores estejam adequadamente treinados e informados
sobre o uso correto dos equipamentos.

e Auditorias e Controle Interno

Realizar auditorias periddicas e estabelecer um sistema de controle interno para
monitorar a conformidade e a integridade das operagdes relacionadas a execugao
contratual, conforme estabelece o art. 12 da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a aquisicao de retroescavadeiras, maquinarios e implementos agricolas a serem
utilizados pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombacga-CE, optou-se pela
nao adogao do sistema de registro de precos. Abaixo, sao apresentadas as justificativas
detalhadas para essa decisdo, fundamentadas na Lei 14.133/2021:

1. Especificidade dos Itens

A natureza dos itens requisitados, como retroescavadeiras, motocultivadores,
rocadeiras frontais, pulverizadores, reboques, semeadoras e colhedoras de
algodao, demanda especificagdes técnicas detalhadas e particulares que variam
conforme a necessidade e o contexto de uso na Secretaria de Agricultura e
Pecuaria. A compra desses equipamentos deve garantir que todas as normas
técnicas e critérios de desempenho sejam atendidos para otimizar o uso dos
recursos e assegurar o atendimento das demandas especificas do municipio.
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2. Quantidade e Estabilidade da Demanda

Os quantitativos estimados para a aquisi¢cao destes itens sao relativamente baixos
e especificos (conforme itens e quantidades especificadas). A utilizagcao de um
sistema de registro de precos poderia nao ser adequada, uma vez que tal sistema
€ mais eficiente quando aplicado a itens de demanda continua e elevada, o que
Nnao € 0 caso para essa aquisicao. Tal caracteristica permite que a administragao
obtenha condicbes mais vantajosas de preco e qualidade por meio de uma
licitagcao especifica, em vez de registro de pregos.

3. Economia de Escala e Custos de Gestao

O art. 40, inciso V, paragrafo 3°, inciso | da Lei 14.133/202], indica que o sistema de
registro de precos é recomendavel quando a economia de escala e a redugao de
custos de gestao de contratos sao significativas. No caso da presente aquisi¢cao, a
fragmentacao e particularidade dos equipamentos agricolas indicam que a
economia de escala seria marginal. Ademais, a gestdo de multiplos contratos de
registro de precos poderia aumentar os custos administrativos sem contrapartida
significativa em termos de economia.

4. Complexidade Técnica dos Equipamentos

Os maquinarios e implementos agricolas a serem adquiridos possuem
complexidade técnica elevada. A nao adogao do sistema de registro de pregos
evita o risco de aquisi¢cao de equipamentos que nao se enquadrem perfeitamente
nas especificacdes técnicas necessarias para o pleno desempenho das atividades
agricolas. Uma licitagcao especifica permite um processo mais controlado e
mMinucioso para garantir que os equipamentos adquiridos atendam todos os
requisitos técnicos exigidos.

5. Evitar a Concentracao de Mercado e Ampliar a Competicao

O art. 40, paragrafo 2° da Lei 14.133/2021, recomenda que se busque a ampliacado
da competicao e evite-se a concentracao de mercado. Em um municipio como
Mombacga-CE, a nao adogdao do sistema de registro de precos favorece a
participagdao de fornecedores locais e regionais, que podem oferecer propostas
mais competitivas e alinhadas as necessidades locais, promovendo um ambiente
de licitagao mais diversificado e competitivo.

6. Segurancga Juridica e Confiabilidade

A aplicacdo de um processo licitatério especifico, conforme prevé a Lei 14.133/202],
proporciona maior seguranca juridica e confiabilidade ao certame, uma vez que
permite a realizagcao de um planejamento mais detalhado e a definicao clara das
condi¢cBes de execugao e de pagamento. Tal abordagem minimiza riscos de
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13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A analise sobre a participagdo de empresas na forma de consdrcio na licitagao para a
aquisicao de retroescavadeiras, maquinarios e implementos agricolas para a Secretaria
de Agricultura e Pecudria de Mombaca-CE, conforme o disposto na Lei 14.133/202],
levou a conclusao pela vedacao dessa modalidade de participagao. Esta decisdo esta
fundamentada nas seguintes razoes:

1. Complexidade da Gestao e Fiscalizagao

A administracao entende que a participacao de empresas na forma de consdrcio
poderia incrementar a complexidade na gestao e fiscalizagdo do contrato. O art.
7° da Lei 14133/2021, que trata da gestdo por competéncias, exige que a
Administragcao tenha capacidade de monitorar e controlar o contrato de forma
adequada. A participagcao de consorcios pode dificultar a imputagao de
responsabilidades individuais €, consequentemente, afetar a eficacia
administrativa.

2. Segurancga Juridica e Riscos de Ocultagao de Erros

Conforme o principio da segurancga juridica estabelecido no art. 5° da Lei
14.133/2021, vedar a participacdo de empresas em consércios contribui para a
reducao dos riscos de ocultagao de erros e fraudes na contratagao, uma vez que a
responsabilidade solidaria dos integrantes pode dificultar a apuragao de
irregularidades e comprometer a transparéncia do processo licitatorio.

3. Reducgao da Possibilidade de Fraude

A possibilidade de ocultacdao de fraudes, conforme destaca o art. 7° §1° da Lei
14.133/2021, é um risco inerente a participacdo de consércios. Ao vedar essa
modalidade, a Administragao busca reduzir os riscos associados a falta de
segregacao de fungdes e garantir maior probidade administrativa.

4. Facilitagao do Controle Interno e Externo

O art. 24, | da Lei 14.133/2021 ressalta a importancia do controle interno e externo
na fiscalizacao dos contratos. A vedacao dos consorcios facilita o trabalho desses
6rgaos ao garantir que as responsabilidades estejam claramente definidas e
distribuidas, sem a complexidade adicional que a gestdao de consdércios poderia
trazer.

5. Eficacia na Contratacao
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Conforme o art. 5°, a Administragdo Publica deve observar os principios da
eficiéncia e eficacia. Restringir a participacao de empresas a modalidades
individuais permite um processo mais agil e desburocratizado, favorecendo
contratagdes que atendam ao interesse publico com maior rapidez.
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6. Evidéncia de Vantagem Técnica e Econdmica

O art. 15, §1° da Lei 14.133/2021 admite a formacdo de consércios desde que seja
tecnicamente justificado. Neste caso especifico, ndo se evidenciou qualquer
vantagem técnica ou econdmica que justificasse a formagao de consdrcios. Pelo
contrario, a vedagao promove uma contratagdo mais transparente e eficiente.

Diante do exposto, a Administragao posiciona-se contrariamente a participacao de
empresas na forma de consoércio na presente licitacdo, fundamentando sua decisao
nos preceitos legais e nos principios da economicidade, eficiéncia e probidade
administrativa previstos na Lei 14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de retroescavadeiras, maquinarios e implementos agricolas para a
Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE exige um olhar atento para os
possiveis impactos ambientais decorrentes do uso desses equipamentos. Em
conformidade com o Art. 18, § 1°, inciso XII da Lei 14133/2021, é dever da Administracéo
Publica considerar os possiveis impactos ambientais e adotar medidas mitigadoras
para reduzir qualquer efeito adverso. Sao elas:

1. Capacitagcao Ambiental:

Realizar treinamentos especificos para os operadores e gestores dos
equipamentos agricolas sobre praticas operacionais sustentaveis. A capacitacao
incluird técnicas de uso eficiente de combustivel, manutencao preventiva para
reduzir emissdes e formas de minimizar o impacto no solo e na vegetacao.

2. Manutencao Regular:

Implementar um plano rigoroso de manutencdo preventiva e corretiva para todos
0s equipamentos adquiridos. A manutencdo regular assegura que 0s
equipamentos operem com eficiéncia maxima, reduzindo a emissdo de poluentes
e prolongando a vida Util dos maquinarios.

3. Gestao de Residuos:
Adotar procedimentos adequados para a gestdao de residuos provenientes da
operacdo e manutencao dos equipamentos, como 6leo lubrificante e pecgas
descartadas. Instituir parcerias com empresas de reciclagem e destinacao
adequada conforme as normas ambientais vigentes.

4. Uso de Combustiveis Alternativos:
Investigar a viabilidade de uso de combustiveis alternativos e menos poluentes,
como biodiesel, para os maquinarios agricolas. Essa medida contribui para a

reducao da pegada de carbono e promove praticas sustentaveis no setor agricola.

5. Monitoramento Ambiental:
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Estabelecer um sistema de monitoramento continuo dos impactos ambientais
decorrentes da utilizacdo dos equipamentos. O monitoramento incluird a
avaliacdo periddica das emissdes de gases e da qualidade do solo, com o objetivo
de identificar e corrigir rapidamente qualquer desvio dos parametros ambientais
aceitaveis.

6. Reflorestamento e Recuperacio de Areas Degradadas:

Implementar programas de reflorestamento e recuperacao de areas degradadas
como contrapartida ambiental pela utilizagdao dos maquinarios. Tais programas
visam a recomposicao da vegetacdo nativa e a restauracdo das fungdes ecoldgicas
das areas afetadas pelas atividades agricolas.

7. Eficiéncia no Uso de Recursos Hidricos:

Promover praticas que maximizem a eficiéncia no uso de recursos hidricos
durante as atividades agricolas, como a irrigagcdo por gotejamento. Tais praticas
reduzem o consumo de agua e minimizam os efeitos negativos sobre corpos
hidricos adjacentes.

Essas medidas visam assegurar que a aquisicao e uso dos equipamentos agricolas
contribuam para o desenvolvimento sustentavel do municipio de Mombaca-CE,
alinhando-se aos principios da economicidade e da melhor utilizagdo dos recursos
publicos previstos na Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A anadlise detalhada dos elementos reunidos no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
permite concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratacao de retroescavadeiras,
maquinarios e implementos agricolas para a Secretaria de Agricultura e Pecuaria de
Mombaca-CE. Segue a fundamentac¢ao detalhada:

e Atendimento ao Interesse Publico: A aquisicao esta alinhada com o interesse
publico, uma vez que os equipamentos e implementos agricolas atenderao
diretamente as necessidades operacionais da Secretaria de Agricultura e
Pecuaria, ampliando a capacidade de atendimento e suporte aos agricultores
locais, conforme estabelecido no art. 18, inciso | da Lei 14.133.

e Planejamento Estratégico: A contratacao foi prevista no plano de contratacdes
anual e esta alinhada com os objetivos estratégicos da administragdo municipal,
conforme o art. 12, inciso VII da Lei 14.133. Isso reforca o compromisso da gestao
publica com a eficiéncia e a eficacia na utilizagdo dos recursos disponiveis.
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e Requisitos Técnicos e Econdmicos: A especificacdo dos itens foi cuidadosamente
elaborada para garantir que os bens adquiridos atendam as necessidades
operacionais da Secretaria, com critérios técnicos rigorosamente definidos no
ETP, conforme o art. 18, § 1°, lll da Lei 14.133. Além disso, a estimativa dos valores
estd compativel com os valores de mercado, garantindo economicidade, como
exigido pelo art. 23 da Lei 14.133.
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e Alternativas do Mercado: Foi realizado um levantamento de mercado
aprofundado, que analisou as diferentes alternativas disponiveis e justificou
tecnicamente a escolha das solugdes mais adequadas, seguindo o art. 18,§1° V da
Lei 14.133.

e Impacto Ambiental: Foram consideradas eventuais impactos ambientais e
medidas mitigadoras, conforme o art. 18, § 1° XlIl da Lei 14.133. Todos os
equipamentos e implementos selecionados sao compativeis com as praticas de
sustentabilidade, promovendo um menor impacto ambiental.

e Capacitacao e Gestdao: As medidas de capacitacdo dos servidores para a gestdo e
fiscalizacdo do contrato foram claramente definidas, garantindo que a
administracdo publica estard apta a realizar a gestdao eficiente dos bens
adquiridos, como disposto no art. 18, § 1°, X da Lei 14.133.

Portanto, diante do exposto, posicionamo-nos favoravelmente a contratagao, dado
que todos os parametros definidos pela Lei 14133/2021 foram rigorosamente
considerados e atendidos, assegurando a viabilidade técnica e econémica, bem como
a razoabilidade da contratacao para atender as necessidades da Secretaria de
Agricultura e Pecuaria de Mombaca-CE.

Mombaca / CE, 24 de setembro de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Moreira Mota
PRESIDENTE
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