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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260407000184

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educagao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
12/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educacao de Russas-CE possui como finalidade assegurar
condi¢cbes adequadas para o desenvolvimento educacional, social e humano dos
estudantes da rede publica municipal de ensino, promovendo ag¢des voltadas a
inclusao, dignidade, salude e permanéncia escolar. Nesse contexto, verifica-se a
necessidade de aquisicao de kits de higiene pessoal e intima destinados aos alunos da
rede municipal, considerando a importancia da garantia de acesso a itens basicos de
higiene, especialmente para estudantes em situacao de vulnerabilidade social e
econdmica.

A auséncia ou insuficiéncia de produtos de higiene pessoal pode impactar
diretamente o bem-estar, a salde e a autoestima dos estudantes, além de
comprometer sua permanéncia e participagao adequada nas atividades escolares. A
disponibilizacao dos kits busca contribuir para a promoc¢ao da dignidade, prevengao
de doencas, incentivo aos habitos de higiene e fortalecimento das condigcdes
necessarias ao pleno desenvolvimento educacional dos alunos atendidos pela rede
municipal de ensino.

A contratagdo também se justifica pela necessidade de padronizacdo dos Kkits,
garantindo que todos os estudantes contemplados recebam produtos adequados,
seguros e compativeis com as necessidades da faixa etaria atendida. Além disso, a
entrega dos Kits ja montados visa proporcionar maior eficiéncia logistica e operacional
a Administragcao Publica, reduzindo etapas internas de separacao, montagem e
distribuicdo dos itens.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada diante da
possibilidade de variagdo da demanda ao longo da vigéncia da ata, permitindo
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aquisicoes futuras e eventuais conforme a necessidade da Administragao,
promovendo maior flexibilidade, economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos
pUblicos, em conformidade com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a presente contratacao revela-se necessaria e estratégica para assegurar
melhores condicbes de saude, higiene, dignidade e permanéncia escolar aos
estudantes da rede municipal de ensino de Russas-CE, contribuindo diretamente para
o fortalecimento das politicas publicas educacionais e sociais do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

I 3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicdao dos requisitos da presente contratagao tem como objetivo assegurar que a
futura e eventual aquisicdo de kits de higiene pessoal e intima destinados aos
estudantes da rede municipal de ensino do Municipio de Russas-CE atenda
plenamente as necessidades da Administracao Publica, garantindo qualidade,
seguranca, eficiéncia logistica e adequacao dos produtos fornecidos. A contratagao
deverd observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais e de sustentabilidade,
visando assegurar a correta execucao do objeto e o atendimento ao interesse publico,
em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

I Requisitos Técnicos

e Os kits de higiene pessoal e intima deverao ser compostos por produtos novos, de
primeiro uso e em perfeitas condicdes de utilizagao.

e Todos os itens deverao atender as especificacdes técnicas que serao definidas no
Termo de Referéncia, observando padrdes minimos de qualidade, seguranca e
durabilidade.

e Os produtos deverdo possuir registro, certificacdo ou regularizagcdo junto aos
o6rgaos competentes, quando exigido pela legislacao aplicavel.

e Os materiais utilizados deverdo ser apropriados ao uso pessoal e intimo, nao
podendo apresentar riscos a salde dos estudantes.

e Os kits deverao ser entregues ja montados, organizados e devidamente
acondicionados, conforme padrdo definido pela Administracdo.

e As embalagens deverdo garantir a integridade dos produtos durante o transporte,
armazenamento e distribuicao.

e Os produtos deverao possuir validade compativel com o periodo estimado de
utilizacao, evitando perdas decorrentes de vencimento precoce.

I Requisitos Funcionais
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e Os kits deverdo atender as necessidades basicas de higiene pessoal e intima dos
estudantes da rede municipal de ensino.

e A composicao dos kits devera possibilitar utilizagcao pratica, segura e adequada
pelos alunos beneficiados.

e A entrega deverd ocorrer conforme cronograma e demanda da Secretaria
Municipal de Educacao.

e O fornecedor devera garantir a substituicao de itens que apresentem defeitos,
avarias, desconformidades ou prazo de validade inadequado.

e Os kits deverao ser entregues em quantitativos compativeis com as solicitagdes
da Administragao, observando os prazos estabelecidos contratualmente.

I Requisitos Operacionais

e O fornecimento deverd ocorrer de forma parcelada, conforme necessidade da
Administracao Publica durante a vigéncia da ata de registro de pregos.

e A entrega deverd ser realizada nos locais indicados pela Secretaria Municipal de
Educacao, incluindo unidades escolares ou centros de distribuicdo, conforme
definido pela Administracao.

e O fornecedor devera possuir capacidade operacional e logistica compativel com a
execugao do objeto, garantindo regularidade no fornecimento.

e Os produtos deverao ser transportados em condi¢cdes adequadas de higiene e
conservagao.

e O contratado devera assegurar suporte operacional para resolugcao de eventuais
inconsisténcias relacionadas as entregas.

I Requisitos Legais

e A contratacdo deverd observar integralmente as disposicées da Lei n° 14.133/2021.

e O fornecedor deverd comprovar regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e
demais condi¢cbes de habilitacdao exigidas na futura licitagao.

e Os produtos fornecidos deverao estar em conformidade com as normas
sanitarias, de segurancga e demais regulamentacdes aplicaveis.

e Deverdo ser observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
transparéncia e interesse publico.

I Requisitos de Sustentabilidade

e Sempre que tecnicamente viavel, deverao ser priorizados produtos e embalagens
produzidos com materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental.

e O fornecedor deverd adotar boas praticas relacionadas ao armazenamento,
transporte e descarte adequado de residuos.

e Os produtos deverao ser acondicionados de forma a minimizar desperdicios e
excesso de embalagens.

Dessa forma, os requisitos definidos buscam assegurar que a contratagdo atenda
adequadamente as necessidades da Secretaria Municipal de Educac¢do de Russas-CE,
promovendo eficiéncia na execugcao contratual, seguranca dos estudantes
beneficiados e adequada aplicacdo dos recursos publicos.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solucdes
disponiveis para atendimento da demanda relacionada a aquisicao de kits de higiene
pessoal e intima destinados aos estudantes da rede municipal de ensino do Municipio
de Russas-CE, bem como avaliar a forma de contratacdo mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico. A analise considerou praticas adotadas por
outros entes publicos, consultas a processos licitatérios similares, atas de registro de
precos vigentes, além da observacao das condi¢des atualmente praticadas pelo
mercado fornecedor, que apresenta ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento dos itens pretendidos.

Foram analisadas diferentes solucbes capazes de atender a necessidade da
Administracao  Publica, considerando critérios como eficiéncia logistica,
economicidade, padronizacao, agilidade na distribuicdo e adequacao ao interesse
publico.

I Possiveis solu¢cdes analisadas

a) Aquisicao separada dos itens para montagem interna dos kits

Essa solugao consistiria na aquisicao individualizada dos produtos de higiene, cabendo
a propria Administragao Publica realizar a separagdo, organizagao, montagem e
posterior distribui¢cao dos kits aos estudantes.

Como vantagens, essa alternativa possibilitaria maior controle direto sobre a
composicdo dos kits e eventual flexibilidade na substituicdo de determinados itens.
Entretanto, foram identificadas desvantagens relevantes, como aumento da demanda
operacional interna, necessidade de espaco fisico para armazenamento e montagem,
maior consumo de mao de obra, risco de falhas logisticas e ampliacdo do tempo
necessario para distribuicao dos kits aos alunos.

Além disso, a execugao interna da montagem poderia gerar custos indiretos adicionais
e comprometer a eficiéncia administrativa, especialmente diante do elevado
guantitativo de kits estimados para atendimento da rede municipal de ensino. Dessa
forma, concluiu-se que a solucao nao representa a alternativa mais eficiente para a
Administracao.

b) Contratagao separada para fornecimento dos produtos e servico de montagem

Também foi analisada a possibilidade de contratacao distinta entre o fornecimento
dos itens de higiene e a prestacao de servico de montagem dos Kits.

Embora essa solucao pudesse ampliar a especializacdo das empresas contratadas,
verificou-se que ela aumentaria significativamente a complexidade da gestao
contratual, exigindo maior coordenagcao administrativa entre fornecedores distintos,
além de elevar os riscos relacionados a atrasos, incompatibilidades operacionais e
dificuldades de fiscalizacao.

A fragmentacdo da execucdo contratual também poderia comprometer a



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

0047 o

i
. ASSRAL /.-".
ALE TR A N TE
Sy, !

-, pird
o TR LA

padronizagao dos kits e gerar custos administrativos adicionais, motivo pelo qual a
alternativa ndao se mostrou a mais vantajosa para o interesse publico.

I Aquisicao de kits ja montados (solucao escolhida)

Apds analise técnica e operacional, verificou-se que a aquisicdo de kits de higiene
pessoal e intima ja montados representa a solugao mais adequada para atendimento
da demanda da Secretaria Municipal de Educag¢ao de Russas-CE.

Essa alternativa proporciona maior eficiéncia logistica, padronizagao dos kits, agilidade
na distribuicdo e reducao das atividades operacionais internas da Administragao
Publica. Além disso, permite maior controle sobre a qualidade final do produto
entregue aos estudantes, reduzindo riscos relacionados a montagem, separagao e
armazenamento dos itens.

Entre as principais vantagens da solugao escolhida, destacam-se:

Maior eficiéncia operacional;

Reducao de custos indiretos administrativos;

Padronizagao dos Kits distribuidos;

Maior agilidade na entrega aos estudantes;

Reducao de riscos logisticos e operacionais;

Melhor organizagao da distribuicdo nas unidades escolares.

Como ponto de atencao, destaca-se a necessidade de especificacdes técnicas claras
no Termo de Referéncia, visando assegurar a qualidade dos produtos e a correta
composicao dos kits. Contudo, tal aspecto pode ser adequadamente gerenciado pela
Administragdo mediante fiscalizagcao contratual eficiente.

Considerando a natureza padronizada dos produtos e a necessidade de fornecimento
futuro e eventual, mostra-se necessaria a adocdo de modalidade de contratacdo que
assegure ampla competitividade, eficiéncia administrativa e flexibilidade operacional,
permitindo aquisi¢des conforme a demanda da Administragao Publica ao longo da
vigéncia contratual.

I Modalidade de Licitacao
a) Pregao Eletrénico com adogao do sistema de registro de precgo.

O pregao eletrénico mostrou-se plenamente adequado para a presente contratacao,
por se tratar de aquisi¢cao de bens comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

A modalidade proporciona ampla competitividade, transparéncia, celeridade
processual e maior eficiéncia na obtengdao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica. Além disso, a realizacdo do procedimento em formato
eletrénico amplia a participacao de fornecedores e fortalece a competitividade do
certame.

A adogdo do Sistema de Registro de Precgos revela-se adequada em razao da
possibilidade de variagdo da demanda durante a vigéncia da ata, permitindo
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aquisicdes parceladas e conforme a necessidade efetiva da Administragao.

b) Concorréncia

A modalidade concorréncia foi analisada, porém ndo se mostrou proporcional a
complexidade do objeto, considerando tratar-se de fornecimento de bens comuns e
padronizados. Sua adogdo poderia tornar o processo mais burocratico e menos
eficiente, sem apresentar vantagens relevantes para a Administracgao.

c) Dispensa de Licitagao

A contratacao direta por dispensa foi descartada por nao se enquadrar nas hipoteses
legais previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente em razdo da natureza continua da
demanda e do valor estimado da contratacao.

d) Dialogo Competitivo

O didlogo competitivo nao se mostra adequado ao objeto pretendido, uma vez que a
contratacao ndo envolve solucdo inovadora ou complexidade técnica que justifique
interacado técnica prévia entre Administracao e fornecedores.

Diante da analise realizada, conclui-se que a solucdao mais vantajosa para a
Administragcao Publica consiste na realizacdao de Pregdo Eletrénico, adotando-se o
Sistema de Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de kits de higiene
pessoal e intima ja montados, destinados aos estudantes da rede municipal de ensino
de Russas-CE.

A solucao adotada mostra-se tecnicamente adequada, operacionalmente eficiente e
economicamente viavel, promovendo maior racionalidade na aplicagao dos recursos
publicos e garantindo melhores condigbes para atendimento das necessidades dos
estudantes da rede municipal de ensino.

I 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta fundamenta-se na necessidade de garantir o fornecimento
continuo, padronizado e eficiente de kits de higiene pessoal e intima destinados aos
estudantes da rede municipal de ensino do Municipio de Russas-CE. A iniciativa busca
assegurar condi¢cdes adequadas de higiene, salde, bem-estar e dignidade aos alunos,
contribuindo para a permanéncia escolar, melhoria da qualidade de vida e
fortalecimento das politicas publicas educacionais e sociais desenvolvidas pela
Administracao Municipal.

A solucao escolhida consiste na futura e eventual aquisicao de kits de higiene pessoal
e intima ja montados, por meio do Sistema de Registro de Precos, permitindo que a
Administracao realize as aquisicdes conforme a demanda efetiva durante a vigéncia
da ata. A adocao dessa sistematica proporciona maior flexibilidade operacional,
melhor planejamento logistico, racionalizagdao dos recursos publicos e redugao de
desperdicios, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e
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interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

Os kits deverao ser compostos por itens de higiene pessoal e intima adequados as
necessidades dos estudantes da rede municipal de ensino, conforme especificacdes
técnicas que serdo detalhadas no Termo de Referéncia. Todos os produtos deverdo
atender aos padrdes minimos de qualidade, seguranga, acondicionamento e validade,
garantindo utilizagdo adequada e segura pelos alunos beneficiados.

A solugao contempla o fornecimento dos kits j&a organizados e montados pelo
fornecedor contratado, visando otimizar as atividades operacionais da Administracao
Publica e assegurar maior agilidade na distribuicao as unidades escolares. A entrega
deverd ocorrer de forma parcelada, conforme cronograma e necessidade da Secretaria
Municipal de Educagao, observando os quantitativos solicitados e os locais indicados
pela Administracao.

A execucao contratual também devera contemplar adequada logistica de transporte,
armazenamento e entrega dos Kits, garantindo a integridade dos produtos durante
todas as etapas do fornecimento. Além disso, o fornecedor devera assegurar
substituicao de itens defeituosos, avariados ou em desacordo com as especificacdes
estabelecidas, contribuindo para a correta execucao do objeto contratado.

Sob o aspecto social, a solucao apresenta relevante impacto positivo, considerando
que a disponibilizacao dos kits contribuira para promog¢ao da saude, prevencao de
doencas, fortalecimento da autoestima e melhoria das condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes no ambiente escolar, especialmente daqueles em situagao de
vulnerabilidade social e econémica.

Dessa forma, a solucdo apresentada mostra-se tecnicamente adequada,
operacionalmente eficiente e socialmente necessaria, garantindo melhores condi¢cdes
para atendimento das necessidades da rede municipal de ensino de Russas-CE e
promovendo adequada aplicagao dos recursos publicos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 BOLSA NECESSAIRE EM PLASTICO DE PVC 2.535,000 Unidade
2 ESTOJO CONFECCIONADO EM POLIPROPILENO TRANSPARENTE 12.000,000 Unidade
2 QEZSEEQ/_FL\I\'/I’EECI\(I:ETAOAEEA!ININO HIGIENICO INTIMO EXTERNO E 60.840,000 Pacote
4 gizgﬁgf:l\'/l’;_llg!ui;igﬂmwo HIGIENICO INTIMO EXTERNO E 60.840,000 Pacote
5 PROTETOR DIARIO 60.840,000 Pacote
6 CREME DENTAL DE 50G 12.000,000 Unidade
7 ESCOVA DENTAL EM CERDAS MACIAS DE NYLON COM 4 FILEIRAS 12.000,000 Unidade
8 ENXAGUANTE BUCAL 60 ML 12.000,000 Unidade
9 FIO DENTAL DE POLIAMIDA COM 50 M 12.000,000 Unidade
10 SABONETE LIQUIDO INTIMO FEMININO 30.420,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
n SABONETE LIQUIDO. PARA HIGIENIZAGAO DAS MAO 30.420,000 Unidade
12 CREME HIDRATANTE PARA MAOS 25.210,000 Unidade

TOALHA DE ROSTO DE TECIDO 100% ALGODAO, COM LOGO DO .
13 MUNICIPIO APROXIMADAMENTE 45X30CM 12.000,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LRJ;;IT V. TOTAL (R$)
1 BOLSA NECESSAIRE EM PLASTICO DE 2.535,000 Unidade 24,13 61.169,55

pPvC

ESTOJO CONFECCIONADO EM .
2 POLIPROPILENG TRANSPARENTE 12.000,000 Unidade 22,54 270.480,00

ABSORVENTE INTIMO FEMININO
3 HIGIENICO INTIMO EXTERNO E 60.840,000 Pacote 6,38 388.159,20
DESCARTAVEL, COM ABAS

ABSORVENTE INTIMO FEMININO
4 HIGIENICO INTIMO EXTERNO E 60.840,000 Pacote 6,38 388.159,20
DESCARTAVEL, SEM ABAS

5 PROTETOR DIARIO 60.840,000 Pacote 12,96 788.486,40
6 CREME DENTAL DE 50G 12.000,000 Unidade 4,93 59.160,00

ESCOVA DENTAL EM CERDAS MACIAS DE .
7 NYLON COM 4 FILEIRAS 12.000,000 Unidade 12,84 154.080,00

8 ENXAGUANTE BUCAL 60 ML 12.000,000 Unidade 6,86 82.320,00

9 FIO DENTAL DE POLIAMIDA COM 50 M 12.000,000 Unidade 15,28 183.360,00

10 SABONETE LIQUIDO INTIMO FEMININO 30.420,000 Unidade 22,61 687.796,20
SABONETE LIQUIDO. PARA .

n HIGIENIZACAO DAS MAO 30.420,000 Unidade 13,98 425.271,60

12 CREME HIDRATANTE PARA MAOS 25.210,000 Unidade 22,29 561.930,90

TOALHA DE ROSTO DE TECIDO 100%
13 ALGODAO, COM LOGO DO MUNICIPIO 12.000,000 Unidade 24,32 291.840,00
APROXIMADAMENTE 45X30CM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.342.213,05 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, duzentos e treze
reais e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacao sera realizada em lote Unico, considerando a natureza integrada do
objeto, que envolve o fornecimento de kits de higiene pessoal e intima ja montados,
destinados aos estudantes da rede municipal de ensino do Municipio de Russas-CE. A
adocao de lote Unico visa garantir a padronizagdo dos kits, a uniformidade dos
produtos fornecidos e maior eficiéncia na gestdo contratual, aspectos essenciais para o
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adequado atendimento das necessidades da Administragao Publica.

A centralizagao do fornecimento em um Unico lote possibilita maior controle sobre a
qualidade dos produtos e sobre a composicao final dos kits, assegurando que todos os
estudantes contemplados recebam itens padronizados e compativeis com as
especificagdes técnicas definidas pela Administragdo. Além disso, essa sistematica
contribui para maior organizagao logistica e operacional, reduzindo riscos relacionados
a divergéncia de produtos, incompatibilidade entre itens e dificuldades na distribuicao.

Sob o aspecto operacional, a contratacao em lote Unico reduz a necessidade de
gerenciamento simultdneo de multiplos fornecedores, simplificando os
procedimentos de recebimento, fiscalizagdo, conferéncia e distribuicao dos kits as
unidades escolares. Tal medida proporciona maior eficiéncia administrativa e reduz
potenciais riscos de atrasos ou falhas na execucao contratual.

Do ponto de vista econdmico, a contratagcao em lote Unico também favorece ganhos
de escala, ampliando a possibilidade de obteng¢ao de propostas mais vantajosas para a
Administragcao Publica. Além disso, contribui para redugdo de custos administrativos
relacionados a gestdao de diversos contratos e otimiza os procedimentos internos de
acompanhamento contratual.

Importa destacar que o mercado fornecedor apresenta ampla capacidade para
atendimento integral do objeto, existindo empresas aptas a fornecer os kits ja
montados conforme as exigéncias técnicas e operacionais estabelecidas pela
Administragao, nao havendo comprometimento da competitividade do certame.

Dessa forma, a adocdao de lote Unico mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e operacionalmente eficiente, atendendo aos principios
da economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), nos
termos do art. 12 da Lei n°® 14.133/2021, demonstra o compromisso da Administracdo
Publica Municipal com o planejamento eficiente, a governanga das contratagdes e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos. A necessidade descrita neste Estudo
Técnico Preliminar encontra-se compativel com as acdes planejadas pela Prefeitura
Municipal de Russas-CE para o exercicio financeiro de 2026, especialmente no dmbito
das politicas publicas voltadas a educagao, saude e assisténcia aos estudantes da rede
municipal de ensino.

A contratagcao pretendida possui relagcao direta com os objetivos institucionais da
Secretaria Municipal de Educacgao, considerando a necessidade de garantir melhores
condi¢cbes de higiene, saude, dignidade e permanéncia escolar aos alunos da rede
publica municipal. O planejamento prévio da contratagcao contribui para maior
eficiéncia administrativa, racionalizacao dos gastos publicos e fortalecimento da
transparéncia nas aquisicdes governamentais.

Adicionalmente, a previsao da contratacao no PCA assegura compatibilidade com os
instrumentos de planejamento da Administracdao Publica, permitindo melhor
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organizacao das demandas administrativas e promovendo maior previsibilidade na
execucdo orcamentdria e contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

O objeto da contratacao encontra-se previsto no Plano de Contratacdes Anual (PCA),
exercicio financeiro de 2026, conforme identificado a seguir:

e |D PCA no PNCP: 07535446000160-0-000006/2026
e Exercicio financeiro: 2026

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagcdo encontra-se devidamente
alinhada ao planejamento institucional da Prefeitura Municipal de Russas-CE,
evidenciando sua necessidade, compatibilidade orcamentaria e relevancia para o
atendimento das demandas da rede municipal de ensino.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000006/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdao tem como principal objetivo assegurar o fornecimento de kits
de higiene pessoal e intima destinados aos estudantes da rede municipal de ensino do
Municipio de Russas-CE, promovendo melhores condicbes de saude, higiene,
dignidade e permanéncia escolar. Busca-se garantir que os alunos tenham acesso a
itens basicos e essenciais de higiene, contribuindo para o fortalecimento das politicas
publicas educacionais e sociais desenvolvidas pela Administracao Municipal.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem:

e Promocado da saude e do bem-estar dos estudantes, mediante disponibilizacao de
produtos adequados de higiene pessoal e intima;

e |[ncentivo aos habitos de higiene e cuidados pessoais, contribuindo para
prevencao de doencas e melhoria da qualidade de vida dos alunos;

e Fortalecimento da permanéncia escolar, especialmente entre estudantes em
situagao de vulnerabilidade social e econdmica;

e Reducdo de desigualdades sociais no ambiente escolar, garantindo acesso
igualitario a itens basicos de higiene;

e Padronizagao dos kits fornecidos pela Administragcao PUblica, assegurando
uniformidade e controle de qualidade dos produtos distribuidos;

e Maior eficiéncia logistica e operacional, considerando a aquisicao dos kits ja
montados e prontos para distribuicao;

e Otimizacao da gestdo dos recursos publicos, mediante utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos, permitindo aquisi¢cdes conforme a necessidade da
Administragao;

e Reducdo de custos operacionais internos relacionados a separacao, montagem e
organizacao dos Kits;

e Maior agilidade na distribuicao dos kits as unidades escolares e aos estudantes
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beneficiados;

e Fortalecimento das agdes de assisténcia e apoio aos estudantes da rede
municipal de ensino;

e Atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e
planejamento previstos na Lei n°®14.133/2021.

Com a implementagdo da solugao proposta, espera-se promover impactos positivos
nas condicdes de higiene, saude e dignidade dos estudantes, contribuindo
diretamente para melhoria do ambiente escolar e fortalecimento das politicas
puUblicas educacionais do Municipio de Russas-CE.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir a adequada execucao da futura contratacao referente ao registro de
precos para aquisicao de kits de higiene pessoal e intima destinados aos estudantes
da rede municipal de ensino de Russas-CE, deverdao ser adotadas previamente
medidas administrativas, operacionais e de planejamento voltadas a eficiéncia,
transparéncia e correta fiscalizacdo contratual.

I Planejamento da Contratacao

A Administragcao devera concluir a elaboragao dos documentos técnicos necessarios a
contratagao, especialmente Termo de Referéncia, pesquisa de precos, mapa de riscos
e demais pecas exigidas pela Lei n° 14.133/202]1, assegurando clareza na definicdo das
especificacdes dos kits, quantitativos estimados, critérios de recebimento e condi¢cdes
de fornecimento.

I Publicagao e Divulgagao do Certame

O procedimento licitatério devera ser devidamente divulgado no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e demais meios oficiais aplicaveis, garantindo ampla
publicidade, transparéncia e competitividade entre os interessados, em conformidade
com os principios da isonomia e sele¢cao da proposta mais vantajosa.

I Estruturacdo Logistica e Operacional

A Secretaria Municipal de Educacao devera realizar planejamento prévio relacionado
ao recebimento, armazenamento e distribuicdo dos kits as unidades escolares,
definindo cronogramas, locais de entrega e fluxos operacionais necessarios para
adequada execucao contratual.

I Designagao de Equipe de Fiscalizagao

Devera ser designada equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagcao da ata de registro
de precgos e dos contratos dela decorrentes, competindo aos fiscais acompanhar a
execucdo do objeto, verificar conformidade dos produtos entregues e assegurar o
cumprimento das obrigacdes contratuais pelo fornecedor.
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I Analise Técnica das Propostas

A equipe de contratacao devera proceder a analise criteriosa das propostas comerciais
e documentos de habilitacdo apresentados pelos licitantes, observando os requisitos
técnicos, operacionais, legais e de qualidade estabelecidos no edital e no Termo de
Referéncia.

I Capacitacao dos Servidores Envolvidos

Os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagcdo contratual deverdo possuir
conhecimento adequado acerca das normas aplicaveis a contratacdao publica e as
especificidades do objeto, visando maior seguranga juridica e eficiéncia administrativa
durante a execucao contratual.

I Controle e Acompanhamento Contratual

A Administracao devera manter controle adequado de toda documentacao
relacionada a contratacao, incluindo solicitacdes de fornecimento, notas fiscais, termos
de recebimento, relatérios de fiscalizagcao e demais registros necessarios ao
acompanhamento da execucao contratual e eventual atuacao dos 6rgaos de controle.

Dessa forma, as providéncias acima descritas contribuirdo para assegurar maior
eficiéncia, regularidade, transparéncia e seguranca na futura contratacao,
promovendo adequada execugao do objeto e atendimento das necessidades da rede
municipal de ensino de Russas-CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocgao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para futura e eventual aquisicao de
kits de higiene pessoal e intima destinados aos estudantes da rede municipal de
ensino do Municipio de Russas-CE justifica-se pela necessidade de garantir maior
eficiéncia administrativa, flexibilidade operacional e adequada gestdo dos recursos
publicos, em conformidade com os principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

A utilizacdo do SRP mostra-se adequada diante da possibilidade de variagao da
demanda ao longo da vigéncia da ata, considerando fatores como alteragcdes no
guantitativo de alunos matriculados, necessidade de reposicdes eventuais e
adequacdes decorrentes das demandas da rede municipal de ensino. Essa sistematica
permite que as aquisi¢bes sejam realizadas conforme a necessidade efetiva da
Administragao, evitando compras excessivas e reduzindo riscos de desperdicios.

Além disso, o Sistema de Registro de Precos proporciona maior racionalidade na
aplicacao dos recursos publicos, permitindo melhor planejamento orcamentario e
operacional, uma vez que as contratacdes poderdo ocorrer de forma parcelada,
conforme disponibilidade financeira e necessidade administrativa.

Outro aspecto relevante consiste na reducao de custos administrativos, tendo em vista
gue o SRP evita a realizagao de multiplos procedimentos licitatérios para aquisicao de
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itens de mesma natureza ao longo do exercicio, promovendo maior celeridade,
eficiéncia e economicidade nos processos de contratacao publica.

A adocao do registro de precos também contribui para maior padronizacao dos kits
fornecidos aos estudantes, favorecendo a uniformidade dos produtos, melhoria do
controle de qualidade e maior eficiéncia logistica na distribuicao dos itens as unidades
escolares.

Adicionalmente, o SRP amplia a competitividade do certame, possibilitando maior
participacao de fornecedores interessados, o que contribui para obtencdo de
propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos representa a alternativa
mais eficiente, econdmica e adequada para atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Educagao de Russas-CE, assegurando maior flexibilidade na
gestao contratual e melhor atendimento ao interesse publico.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A vedacdo a participacdo de empresas na forma de consércio na presente contratagdo
fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e administrativos, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°14.133/2021.

O objeto da contratagao consiste na futura e eventual aquisicao de kits de higiene
pessoal e intima ja montados, destinados aos estudantes da rede municipal de ensino
do Municipio de Russas-CE, tratando-se de fornecimento de bens comuns,
padronizados e amplamente disponiveis no mercado fornecedor. Verifica-se que
existem diversas empresas com capacidade técnica, operacional e logistica suficiente
para execucao integral do objeto de forma individual, ndo sendo necessaria a
formacdo de consoércios para atendimento da demanda administrativa.

A admissao de participacao em consorcio poderia aumentar a complexidade da
gestao contratual e da fiscalizagao da execucao do objeto, especialmente em razdo da
necessidade de analise de instrumentos consorciais, definicao de responsabilidades
entre empresas consorciadas e acompanhamento de obrigagdes compartilhadas,
circunstancias que poderiam gerar riscos operacionais e dificultar o controle
administrativo.

Além disso, considerando a natureza padronizada do objeto, a contratagcao em lote
Unico exige uniformidade na composicao e qualidade dos kits fornecidos, fator que
recomenda a centralizacdao da responsabilidade contratual em um Unico fornecedor,
visando assegurar maior eficiéncia na execug¢do, padronizacdao dos produtos e
agilidade no fornecimento.

Importa destacar que a vedagao a participagao de consodrcios nao compromete a
competitividade do certame, tendo em vista a ampla existéncia de empresas aptas a
atender plenamente as exigéncias técnicas e operacionais da contratacao.
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Dessa forma, a vedagao da participacdo de empresas em consoércio mostra-se
tecnicamente adequada e administrativamente recomendavel, contribuindo para
maior eficiéncia na gestao contratual, mitigacdo de riscos operacionais e melhor
atendimento ao interesse publico.

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes constitui etapa relevante
para assegurar que o planejamento das contratagdes publicas seja realizado de forma
integrada, eficiente e alinhada as necessidades da Administragcao Publica, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos na Lei n°14.133/2021.

Com o objetivo de verificar a existéncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes relacionadas ao objeto deste Estudo Técnico Preliminar, foram
realizadas consultas em portais oficiais de transparéncia e sistemas de
acompanhamento de licitagcdes publicas, especialmente junto ao Portal de Licitacbes
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e demais meios oficiais disponiveis relacionados ao Municipio de
Russas-CE.

Apds analise das informagdes disponiveis, nao foram identificadas contratacdes
correlatas ou interdependentes que possuam relacdo direta com a futura e eventual
aquisicao de kits de higiene pessoal e intima destinados aos estudantes da rede
municipal de ensino do Municipio de Russas-CE, nem contratos cuja execugao
dependa diretamente da presente contratagao.

Verificou-se que o objeto possui natureza auténoma, podendo ser executado de forma
independente, sem necessidade de vinculagcao operacional a outras contratacoes
publicas em andamento. Embora existam outras aquisicdes voltadas ao atendimento
das demandas educacionais do municipio, ndo foi constatada relagao de dependéncia
técnica, operacional ou contratual que interfira diretamente na execugao do objeto
pretendido neste ETP.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo poderd ser executada de maneira
independente, ndao havendo necessidade de compatibilizacdo com contratos
correlatos ou interdependentes atualmente vigentes no ambito da Administragao
Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratacdao podera gerar impactos ambientais indiretos relacionados
principalmente as etapas de fabricacdo, embalagem, transporte, armazenamento e
descarte dos produtos que compdem os kits de higiene pessoal e intima destinados
aos estudantes da rede municipal de ensino do Municipio de Russas-CE.
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Entre os possiveis impactos ambientais identificados, destacam-se o consumo de
recursos naturais utilizados na fabricacao dos produtos e embalagens, a geracao de
residuos solidos decorrentes do descarte das embalagens e produtos utilizados, bem
como a emissao de poluentes associada ao transporte e logistica de distribuicao dos
kits.

Com o objetivo de mitigar tais impactos, deverdao ser observadas, sempre que
tecnicamente viaveis e economicamente compativeis, medidas voltadas a
sustentabilidade ambiental, dentre as quais destacam-se:

e Priorizar produtos fabricados com materiais reciclaveis, biodegradaveis ou de
menor impacto ambiental, quando disponiveis no mercado;

e |ncentivar a utilizagao de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, reduzindo a
geracao excessiva de residuos solidos;

e Adotar praticas logisticas eficientes, visando otimizacdo das rotas de entrega e
reducao das emissdes de poluentes decorrentes do transporte;

e Promover adequada armazenagem dos produtos, evitando perdas, desperdicios e
deterioragcao dos materiais;

e |ncentivar o descarte ambientalmente adequado das embalagens e residuos
gerados apods utilizagao dos kits;

Ressalta-se que as medidas mitigadoras propostas nao deverao comprometer a
competitividade, economicidade e eficiéncia da contratagao, devendo ser observados
0s principios da razoabilidade e proporcionalidade previstos na legislacao aplicavel.

Dessa forma, a Administracdo PuUblica busca conciliar o atendimento das necessidades
da rede municipal de ensino com praticas voltadas a sustentabilidade e ao uso
responsavel dos recursos publicos, em conformidade com os principios previstos na
Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informacgdes e analises constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a futura e eventual contratacdo para aquisicao de kits de higiene
pessoal e intima destinados aos estudantes da rede municipal de ensino do Municipio
de Russas-CE mostra-se viadvel, necessaria e plenamente razoavel sob os aspectos
técnico, operacional, administrativo e econémico, atendendo ao interesse publico e as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

A solucao proposta foi definida a partir da identificacdo da necessidade administrativa
de garantir melhores condi¢des de higiene, salde, bem-estar e permanéncia escolar
aos estudantes da rede publica municipal de ensino, especialmente diante da
relevancia social da medida e da importancia da promog¢ao da dignidade e inclusao
dos alunos atendidos pelo Municipio.

O levantamento de mercado realizado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos
a execucao do objeto, bem como confirmou que a aquisicao de kits ja montados,
mediante Pregao Eletrénico com adogao do Sistema de Registro de Pregos,
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representa a alternativa mais eficiente e vantajosa para a Administracao Publica,
considerando aspectos relacionados a padronizacdo, logistica, economicidade e
flexibilidade operacional.

Verificou-se ainda que a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento
institucional da Prefeitura Municipal de Russas-CE, estando prevista no Plano de
Contratagdes Anual do exercicio financeiro de 2026, observando os principios do
planejamento, eficiéncia e racionalidade administrativa previstos na Lei n° 14.133/2021.

As exigéncias técnicas, operacionais, funcionais e de sustentabilidade definidas neste
ETP mostram-se compativeis com a natureza do objeto e adequadas para assegurar a
correta execugao contratual, sem restricao indevida a competitividade do certame.

Dessa forma, conclui-se favoravelmente pela viabilidade da contratacao pretendida,
por tratar-se de medida necessaria, adequada e alinhada as necessidades da
Administracao Publica Municipal, contribuindo diretamente para fortalecimento das
politicas publicas educacionais e promocao do bem-estar dos estudantes da rede
municipal de ensino de Russas-CE.

Russas / CE, 12 de maio de 2026
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