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DESPACHO

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Sr(a). ANGELA CRISTINA DE SOUZA MAIA

Encaminhamos coépia do RECURSO impetrado pela empresa PREFEITURA
EFICIENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 45.121.817/0001-56, participante no
PREGAO ELETRONICO N.° 2026012701PE, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA IMPLANTACAO DE PLATAFORMA NA NUVEM (SAAS), COM
AEROLEVANTAMENTO AGIL INTEGRADO DE AREA URBANA DE 1.143HA, relativo
ao Processo Administrativo n® 08010004/26, com base no Art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/21.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas CONTRARRAZOES apés a
comunicacgdo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 165, § 4°, da Lei n°
14.133/21, via proprio sistema M2A, onde ocorreu a referida disputa, conforme endereco
eletronico compras.m2atecnologia.com.br. Por parte da empresa BLUEGEO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 53.977.737/0001-25.

Jaguaribara — CE, em 06 de abril de 2026.
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TERMO DECISORIO

ASSUNTO: DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO SOBRE
RECURSO E CONTRARRAZOES ADMINISTRATIVA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08010004/26 / PREGAO ELETRONICO N.°
2026012701PE.

Recorrente: PREFEITURA EFICIENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 45.121.817/0001-
56.

Recorrido: Agente de Contratacao/Pregoeiro.

Contrarrazoante: BLUEGEO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
53.977.737/0001-25

1. PREAMBULO:

Conforme sessdao de julgamento, iniciada ao(s) 20 dia(s) do més de fevereiro do
ano de 2026, no endereco -eletronico compras.m2atecnologia.com.br, nos termos da
convocagio de aviso de licitagdo, com o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
IMPLANTACAO DE PLATAFORMA NA NUVEM (SAAS), COM
AEROLEVANTAMENTO AGIL INTEGRADO DE AREA URBANA DE 1.143HA.

2. ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

Verifico que foram cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os
demais licitantes foram cientificados da interposicdo e tramite do presente Recurso
Administrativo e Contrarrazdes, conforme comprovam os atos registro na ata da sessao publica.

Referida empresa realizou protocolo, via sistema eletronico, seu recurso
administrativo contra o julgamento do Agente de Contratacdo no dia 18 de marco de 2026,
para conhecimentos de todos os interessados. Bem como a empresa impugnante protocolou
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2] sua pega de contrarrazdes administrativas dentro do prazo legal em 23 de marco de 2026.
EEEEE

Faseo S, . .

%E#F; Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
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3. SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PREFEITURA
EFICIENTE LTDA em face da decisao que admitiu a habilitagdo/classificacdo da empresa
BLUEGEO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA no ambito do Pregdo Eletronico n°
2026012701PE.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa recorrida
deveria ser inabilitada/desclassificada por suposto descumprimento cumulativo de exigéncias
técnicas, econdmico-financeiras e formais do instrumento convocatdrio. Alega, inicialmente,
irregularidade quanto a qualificacdo da equipe técnica, afirmando que o profissional indicado
pela BLUEGEO nao corresponderia ao perfil de engenheiro cartégrafo ou agrimensor exigido
no Termo de Referéncia, porquanto a documentacdo apresentada estaria vinculada a
profissional de formagdo em geologia.

Sustenta, ainda, que a licitante ndo teria apresentado curriculo apto a demonstrar a
existéncia de especialista em tecnologia nos moldes exigidos pelo edital. Aduz também que os
atestados de capacidade técnica apresentados pelas Prefeituras de Morparad/BA e Perdizes/MG
ndo cobririam toda a complexidade tecnoldgica prevista no Termo de Referéncia,
especialmente no tocante a APIs.

Afirma, outrossim, auséncia de comprovacdo da titularidade da propriedade
intelectual da plataforma ofertada, inexisténcia de certidao negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da empresa, auséncia das declaragcdes obrigatorias previstas nos itens 3.4 e
7.7 do edital e, por fim, sustenta que a indicacdo de profissional ndo habilitado para
levantamento aerofotogramétrico configuraria exercicio ilegal da profissao.

Ao final pede o recebimento e o provimento integral deste recurso, para a
inabilitacdo e consequente desclassificacdo da empresa BLUEGEO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, face ao descumprimento cumulativo de requisitos técnicos,
financeiros e formais.

4. SINTESE DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes administrativas a empresa BLUEGEO SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA apresentou sua impugnacao, nas quais pugna pelo nao provimento
do recurso. Sustenta, em sintese, que apresentou documentacdo técnica idonea e compativel
com o objeto, que sua composicdo técnica foi suficientemente demonstrada nos autos, que os
atestados de Morpard/BA e Perdizes/MG comprovam aptiddo para execucdo de servigos
compativeis com o nucleo do objeto licitado, que a plataforma ofertada foi aprovada na Prova

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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de Conceito realizada pela Administracdo, que a documentacdo relativa a titularidade e
desenvolvimento da plataforma foi submetida a comissao avaliadora, que a certiddo negativa
de faléncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia foi efetivamente apresentada na fase de
documentos complementares, que as declaragdes dos itens 3.4 ¢ 7.7 do edital seguem a logica
operacional do sistema eletronico e que eventual necessidade de complementacdo documental
poderia ser suprida por diligéncia, sem afronta a isonomia.

Acrescenta, ainda, que ndo ha decisdo do o6rgdo profissional competente que
declare exercicio ilegal de profissdo e que a empresa possui inscricdo valida no Ministério da
Defesa como entidade executante de aerolevantamento, categoria “A”.

Ao final requer o conhecimento e o improvimento integral do recurso
administrativo, com a consequente manutencdo da habilitagdio e da classificagdo da
BLUEGEO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

5. DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAQ/PREGOEIRO

5.1. FUNDAMENTACAO DA DECISAO:

5.1.1. ALEGACAO SOBRE A INCOMPETENCIA DA EQUIPE TECNICA
APRESENTADA PELA EMPRESA BLUEGEO SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA

a) Da Equipe Técnica Exigida no edital

A exigéncia de equipe técnica prevista no item 5.6.3, “a” do Termo de Referéncia
do edital, relativo a qualificagdo técnica profissional, a apresentacdo de equipe técnica com
pelo menos dois perfis: 1 engenheiro cartégrafo ou agrimensor com CAT nas parcelas de
relevancia descritas e 1 especialista em tecnologia com formagdo na area de sistemas ou afins e
experiéncia comprovada por curriculo. Sendo vejamos:

5.6. Qualificacao técnica
5.6.1. Comprovacdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
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5.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.

5.6.3. Para comprovagdo de sua qualificagdo técnica, a licitante deverd
apresentar, juntamente com sua proposta, a seguinte documentagdo, em
conformidade com o Artigo 67 da Lei n® 14.133/2021:

a) Apresentacdo de qualificagdo técnica da equipe e da empresa licitante,
conforme descrito a seguir:

e Qualificacio da Equipe Técnica

o A empresa deve apresentar uma equipe técnica com, pelo menos, 2 perfis:

m 1 (um) Engenheiro Cartégrafo ou Agrimensor com com Certidao(des) de
Acervo Técnico (CAT) registradas no CREA, contendo comprovagdo em:
geracdo de cartografia/topografia por avido tripulado ou VANT/Drone com
GSD de 6cm ou menor; levantamento planialtimétrico e cadastral;
modelagem e implantacdo de banco de dados geogradfico; implantacdo de
Cadastro Teécnico Multifinalitario (CTM); metodologia para atualizacdo de
IPTU; desenvolvimento de sistemas de gestdo municipal e WebGIS com
metodologia agil; mapeamento de processos; e planejamento/execucdo de
projetos de geoprocessamento conforme PMBOK.

m 1 (um) Especialista em tecnologia com formacéo na drea de sistemas ou
afins com experiéncia comprovada em plataformas digitais para gestao
publica, através de apresentacio de curriculo.

A recorrente afirma que a CAT apresentada ¢ de um profissional gedlogo, e ndo de
engenheiro cartografo ou agrimensor, além de sustentar que ndo foi apresentado curriculo
valido do especialista em tecnologia.

Em sede de contrarrazdes sustentam que havia estrutura técnica suficiente, com
documentacao da empresa no CREA, responsavel técnico indicado, contrato com engenheiro
civil e certificado de pos-graduagdo em geotecnologia para reforco do atendimento ao perfil
tecnologico.

Tal exigéncia encontra suporte no art. 67, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, segundo
o qual a documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional podera abranger a
“apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou
servi¢o de caracteristicas semelhantes”. Ou seja, a nova Lei de Licitacdes admite que a
Administragdo, quando a natureza do objeto assim o justificar, exija ndo apenas experiéncia da
empresa, mas também a vinculagdo de profissional tecnicamente habilitado e regularmente
registrado, com acervo compativel com as parcelas de maior relevancia do objeto. No caso em
exame, a Administracdo exerceu essa prerrogativa legal de forma expressa ao identificar o
perfil minimo do profissional a ser apresentado: engenheiro cartégrafo ou agrimensor.
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Notemos que a exigéncia do item 5.6.3, “a” do Termo de Referéncia do edital esta
prevista na norma do Art. 67, inciso I, c/c art. 65 da Lei n° 14.133/21 e suas alteragoes,
conforme segue:

Art. 65. As condigoes de habilitacdo serdao definidas no edital.

[...]

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao; (grifei)

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucgdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

]

No que se refere a qualificagdo da equipe técnica, o ponto recursal assume especial
relevancia, pois a exigéncia editalicia encontra amparo ndo apenas no Termo de Referéncia,
mas também na propria Lei n° 14.133/2021. O item 5.6.3, alinea “a”, do Termo de Referéncia
exigiu expressamente a apresentacdo de 1 (um) Engenheiro Cartografo ou Agrimensor com
Certidao(des) de Acervo Técnico (CAT) registradas no CREA, contendo comprovacdo em
geragdo de cartografia/topografia por aviao tripulado ou VANT/Drone com GSD de 6 cm ou
menor; levantamento planialtimétrico e cadastral; modelagem e implantacdo de banco de
dados geogrdfico,; implantagdo de Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), metodologia
para atualizagdo de IPTU, desenvolvimento de sistemas de gestdo municipal e WebGIS com
metodologia agil; mapeamento de processos, e planejamento/execu¢do de projetos de
geoprocessamento conforme PMBOK.

Sob o aspecto técnico-normativo, a Resolugdio CONFEA n° 218/1973 atribui ao
engenheiro agrimensor o desempenho das atividades referentes a levantamentos topograficos,
batimétricos, geodésicos e aerofotogramétricos, bem como servigos afins e correlatos. De igual
modo, atribui ao engenheiro cartégrafo, ao engenheiro de geodésia e topografia e ao
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Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das diversas
engenharias algumas atribui¢des sao similares, contudo, o que determina o que incube a cada
um ¢ sua seara de atuacdo, conforme disposi¢ao da Resolucao n°® 218, de 29 junho 1973:

Art. 6° - Compete ao ENGENHEIRO CARTOGRAFO ou ao ENGENHEIRO
DE GEOD¢SIA E TOPOGRAFIA ou ao ENGENHEIRO GE6GRAFO:

I - o desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos
e aerofotogramétricos; elaboragdo de cartas geograficas; seus servigos afins
e correlatos.

Art. 4° - Compete a0 ENGENHEIRO AGRIMENSOR:

I - o desempenho das atividades 01 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referente a levantamentos topograficos, batimétricos, geodésicos e
aerofotogramétricos; locagao de:

a) loteamentos;

b) sistemas de saneamento, irrigacao e drenagem;
¢) tragados de cidades;

d) estradas; seus servigos afins e correlatos.

Il - o desempenho das atividades 06 a 12 e 14 a 18 do artigo 1° desta
Resolu¢do, referente a arruamentos, estradas e obras hidraulicas; seus
servigos afins e correlatos.

Por sua vez, a Lei n° 4.076/1962, que regula a profissao de gedlogo, dispde em seu
art. 6° que compete ao gedlogo ou engenheiro gedlogo a execucao de trabalhos topograficos e
geodésicos, além de levantamentos geologicos, geoquimicos e geofisicos, estudos relativos as
ciéncias da terra, prospec¢ao e pesquisa mineral, ensino, pericias e arbitramentos dentro de sua
especialidade. Assim, ndo se pode afirmar, em termos absolutos, que o geédlogo seja
completamente estranho a atividades de georreferenciamento ou a determinados
levantamentos de campo. A lei efetivamente lhe confere atribuigdes em trabalhos
topograficos e geodésicos, sendo vejamos:

Art. 6° Sao da competéncia do geélogo ou engenheiro geologo:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) levantamentos geoldgicos, geoquimicos ¢ geofisicos;

¢) estudos relativos a ciéncias da terra;

d) trabalhos de prospec¢do e pesquisa para cubagdo de jazidas ¢ determinagdo
de seu valor econémico;
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e) ensino das ciéncias geologicas nos estabelecimentos de ensino secundario e
superior;

f) assuntos legais relacionados com suas especialidades;

g) pericias e arbitramentos referentes as materiais das alineas anteriores.
Paragrafo tnico. E também da competéncia do gedlogo ou engenheiro-
gedlogo o disposto no item IX artigo 16, do Decreto-lei n® 1.985, de 29 de
janeiro de 1940 (Codigo de Minas).

No entanto, ao reanalisarmos essas normas com base no objeto licitado e com base
nas exigéncias relativo a qualificacdo técnica profissional, essa constatacdo nao autoriza
equiparagdo automatica entre o gedlogo e o perfil especifico exigido no edital. A Lei n°
4.076/1962 nao menciona, de forma expressa, levantamentos aerofotogramétricos, tampouco
CTM, cartografia cadastral urbana, atualizagdo de IPTU, desenvolvimento de sistemas
WebGIS ou gestado de projetos de geoprocessamento. Ja a Resolugdo n® 218/1973, ao contrario,
associa de forma textual os levantamentos aerofotogramétricos aos profissionais de
agrimensura e cartografia/geodésia e topografia. Portanto, ainda que exista zona de intersecao
entre trabalhos topograficos/geodésicos do geologo e certas atividades de georreferenciamento,
o conjunto de atribui¢des descrito no item 5.6.3, “a”, do edital ¢ mais amplo e especializado,
tendo sido vinculado expressamente pela Administragdo ao titulo de engenheiro cartéografo ou
agrimensor.

No caso concreto, a empresa BLUEGEO apresentou documentagdo em nome de
profissional identificado como geélogo, inclusive ART de levantamento fotogramétrico e
documentos relacionados a georreferenciamento. Isso demonstra aderéncia parcial a algumas
parcelas do objeto, sobretudo no que toca a levantamentos geoespaciais e servigos correlatos.
Entretanto, a exigéncia legal e editalicia ndo se limitava a apresentacdo de qualquer
profissional com experiéncia similar: exigia-se, nos termos do art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021
e do proprio Termo de Referéncia, a apresentacdo de profissional devidamente registrado no
conselho competente e correspondente ao perfil técnico definido no edital, além de deter
atestado de responsabilidade técnica por servigos de caracteristicas semelhantes.

Nessa perspectiva, a analise dos autos evidencia que a documentaciao técnico-
profissional apresentada ndo comprova, de forma suficiente, o atendimento integral da
exigeéncia editalicia, por duas razdes principais. Primeiro, porque o profissional indicado nao
ostenta, nos documentos localizados, o titulo de engenheiro cartégrafo ou agrimensor, tal
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% gé geografico, desenvolvimento de sistemas de gestao municipal e WebGIS com metodologia agil,
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mapeamento de processos e planejamento/execucdo de projetos de geoprocessamento
conforme PMBOK. H4, portanto, comprovagao parcial de experiéncias correlatas, mas nao
comprovagao bastante, nos estritos termos do instrumento convocatorio.

Portanto, torna-se necessario rever o julgamento antes proferido, relativo ao ponto
em discursdo, no sentido de provimento parcial ao recurso quanto que a empresa BLUEGEO
ndo comprovou integralmente a qualifica¢do técnico-profissional exigida no item 5.6.3, alinea
“a”, do Termo de Referéncia, razao pela qual o fundamento recursal, nesse ponto, mostra-se
procedente.

b) auséncia de curriculo de profissional de tecnologia

Quanto ao segundo perfil minimo da equipe, a recorrente afirma auséncia de
curriculo de profissional de tecnologia, sustentando descumprimento da exigéncia posta no
item 5.6.3, alinea “a”, do Termo de Referéncia do edital. As contrarrazdes sustentam que a
recorrida apresentou certificado de pos-graduacdo em geotecnologia e estrutura técnica
compativel, inclusive com atuacdo em plataforma SaaS geoespacial, banco de dados
geografico, integracdo por API e visualizagdo 3D.

No entanto, ao reanalisarmos os termos do edital, verificamos que a condicao
prevista no item se trata: “especialista em tecnologia com formacdo na drea de sistemas ou
afins com experiéncia comprovada em plataformas digitais para gestio publica, através de
apresentacdo de curriculo”. A contrarrazoante afirma que o profissional indicado Diogo
Oliveira de Almeida como responsavel técnico, possui titulo de pos-graduacdo em
geotecnologia pode reforcar aderéncia material ao objeto. Contudo ndo ha qualquer
comprovag¢ao nos documentos apresentado de tal especializagdo. Verificamos na verdade quer
trata-se de certificado de curso de georreferenciamento de iméveis rurais e urbanos, em_nivel
de _capacitacdo e ndo especializacdo. Mesmo nesse sentido, tal documentos néo substitui
automaticamente a exigéncia documental especifica se o curriculo exigido nao tiver sido
efetivamente juntado nos moldes convocatérios.

Desse modo entendemos que merecem prosperar os argumentos trazidos a baila
pelo recorrente quanto a este ponto do recurso. Acrescenta-se a isso ainda que em face ao
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio o edital torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo, atrelando tanto a Administracdo quanto aos
licitantes a rigorosa observancia dos termos e condi¢des do edital.
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“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA
IMPETRANTE - LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANCA -
MANUTENCAO. Nio cumprindo a impetrante os requisitos previamente
contidos no edital de licitacio para fins de habilitacdo, deixando de
apresentar documento nele expressamente exigido no edital no momento
proprio, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou do
processo licitatério. Nao provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001 MG,
Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3?
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA.ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE
REGULARIDADE DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL -
DRS-CI. LEGALIDADE NA INABILITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A inabilitacio da apelante no
certame, porque deixou de apresentar a declaracio de regularidade de
situacio do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administracido, nao foi ilegal ou abusiva, ja que a Administraciao deve
obediéncia ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio.
RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 5* C.Civel - AC - 1111523-8 - Sao
José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - Unanime - J.
03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acoérddo), Relator:
Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5* Camara
Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada ¢ exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo,
conforme observa-se, as decisdes sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital, devendo
os licitantes agirem em conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitacao
do participante com a sua devida exclusdo da competi¢ao.

Por sua vez, ressalto a importancia da obediéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, o qual obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e
condi¢cdes previamente estabelecidas no edital. Dessa forma, conclui-se que a Administragdo
Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatorio, pois para garantir seguranga ¢ estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do
edital ou instrumento congénere.
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O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da
contrarrazoante, merecendo desse modo prosperar os argumentos trazidos a baila pela
recorrente, nao pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, o Agente de Contratacao
julgar o procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento
imputar-se ao infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.

5.2. DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE QUANTO AS DECLARACOES
EXIGIDAS ITENS 3.4 E 7.7 DO EDITAL

Inicialmente, cumpre destacar que o proprio edital disciplinou, de forma expressa,
o momento, a forma e o meio de prestacio dessas declaragdes. O item 3.4 estabelece que,
no cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema,
que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento convocatorio;
que ndo emprega menor em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menor de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz; que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou for¢ado; que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social; e que inexiste fato
superveniente impeditivo da habilitagdo. O item 3.7, inclusive, refor¢a que a falsidade dessas
declaragdes sujeita o licitante as sangdes previstas na Lei n° 14.133/2021 e no proprio edital.

De igual forma, o item 7.7 do edital prevé que o licitante deverd apresentar
declaracdo de que sua proposta econdomica compreende a integralidade dos custos necessarios
ao atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas. Contudo, a leitura desse
dispositivo ndo pode ser feita de forma isolada e dissociada da loégica procedimental do
certame. O edital deve ser interpretado sistematicamente, especialmente porque ele proprio
organiza a fase de apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitagdo em ambiente
eletronico, distinguindo aquilo que ¢ inserido em campo préprio do sistema daquilo que ¢
encaminhado como documentacio de habilitacdo propriamente dita.

Portanto, a auséncia dessas declaracdes em meio aos arquivos de habilitagdo nao
autoriza, por si s0, a conclusdo de que elas ndo tenham sido regularmente prestadas na forma
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Em conclusdo, a alegag@o da recorrente ndo se sustenta, porque o edital ja definiu
que as declaracdes do item 3.4 seriam prestadas em campo proprio do sistema, e porque tais
declaragdes, bem como a do item 7.7, ndo constam do rol de documentos exigidos no item 5
do Termo de Referéncia como pecas autonomas de habilitacdo. Desse modo, nao ha amparo
para presumir sua inexisténcia, nem para imputar a recorrida descumprimento do edital por
auséncia de documento que o proprio instrumento convocatdrio ndo exigiu, nessa forma, entre
os documentos habilitatdrios.

Diante disso, restam absolutamente improcedentes as alegacdes da auséncia das
declaragdes.

53. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOCUMENTACAO DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL

[IPS4)

O Termo de Referéncia foi expresso ao prever, no item 5.6.3, alinea “c”, a
exigéncia, admitindo, inclusive, que essa comprovacdo pudesse ser realizada por meio de
documento emitido por instituigdes representativas de empresas de software ou similares com
abrangéncia nacional. O proprio TR acrescenta, no item 5.7, que a exigéncia de qualificagdo
técnica visa assegurar a expertise da futura contratada e que a Prova de Conceito servird como
mecanismo fundamental para validagdo funcional efetiva da solugcdo proposta,
complementando a anélise documental da qualificagao.

5.6. Qualificacio técnica

5.6.1. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratag@o, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidoes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5.6.1.1 Em sede de diligéncia, poderdo ser requisitados documentos
complementares, no sentido de comprovar o que esta sendo afirmado no teor
do atestado de qualificagdo técnica apresentado.

5.6.2. Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.

5.6.3. Para comprovagdo de sua qualificagdo técnica, a licitante devera
apresentar, juntamente com sua proposta, a seguinte documentagdo, em
conformidade com o Artigo 67 da Lei n® 14.133/2021:
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licitado, incluindo suporte e eventuais customizacoes futuras. A
comprovacao podera ser feita mediante documento emitido por
instituicoes representativas de empresas de software ou similares que
tenham abrangéncia nacional.

Da literalidade do Termo de Referéncia decorrem duas conclusdes importantes. A
primeira ¢ que a exigéncia relativa a propriedade intelectual foi tratada como requisito
documental de qualificacdo técnica, ¢ ndo como mero aspecto demonstrativo de
funcionamento da plataforma. A segunda é que a Prova de Conceito, embora relevante, foi
concebida pelo edital como etapa de complementagcao da analise documental, e ndo como
substitutiva integral dos documentos de habilitacdo ou da documentacdo de qualificacdo
técnica. Em outras palavras, o edital ndo autorizou que a Administragdo dispensasse
completamente a comprovacao documental da legitimidade juridica da solugdo apenas porque
a plataforma funcionou adequadamente na demonstragdo pratica. A Prova de Conceito valida a
conformidade técnica e funcional; a documentagdo exigida no item 5.6.3, “c”, demonstra a
regularidade juridica da exploragao da plataforma.

O recurso administrativo sustenta que houve omissdo total dessa comprovacao,
afirmando que a BLUEGEO ndo anexou registro de software, como os expedidos pelo INPI,
nem declaracdo de exclusividade comercial emitida por associacdo representativa. As
contrarrazdes, por sua vez, afirmam que, no dmbito da Prova de Conceito, a BLUEGEO
apresentou declaracdo/documentagdo relativa ao desenvolvimento e a titularidade da
plataforma, a qual teria sido considerada pela comissdo avaliadora para atendimento do
requisito correspondente. Acrescentam, ainda, que o registro de software no INPI ndo ¢
requisito constitutivo dos direitos autorais sobre programa de computador, servindo apenas
como reforgo probatorio.

De fato, ndo se pode reduzir a comprovagao de titularidade da plataforma
exclusivamente a apresentacdo de registro perante o INPIL. O proprio Termo de Referéncia ndo
fez essa restricdo, pois admitiu prova alternativa por documentacdo de detencdo de direitos
exclusivos de comercializagcdo e licenciamento. Assim, a inexisténcia de certificado do INPI,
por si sO, ndo bastaria para inabilitar a licitante.

O item 10 do Termo de Referéncia define a Prova de Conceito como etapa
destinada a “comprovar a conformidade da solucdao proposta com o Termo de Referéncia,
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isso confirma que a POC ¢ destinada essencialmente, a afericdo da aptidiao tecnolégica e
operacional da solucido, e nio_a substituicio de requisitos documentais prévios de

qualificacio.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de
exigir tais condi¢des das empresas licitantes, face a complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, ndo raro, restar prejudicada a execucao do objeto a contento, em prejuizo ao interesse
publico, do qual ndo se pode descurar.

Nesse ponto, ao revermos nosso julgamento, concordamos com os termos
apontados no recurso administrativo apresentado, pelo descumprimento supra nada mais
poderia ensejar que a inabilitagdo da recorrida.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagdao foram atendidos, sendo por 6ébvio que a melhor proposta
para a Administragdo Publica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagao,
sendo nao haveria motivos para a existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na
licitacao.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria razao de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as
partes.”

Fonte: STJ. 1? turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09
dez. 2003. p. 00213

5.4. DA AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALKENCIA PREVISTA NO
ITEM 5.5.1 DO EDITAL.

No tocante a alegacdo de auséncia de certidao negativa de faléncia, ndo assiste
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editalicia correlata. Assim, o fundamento recursal, neste aspecto, ndo se confirma a luz da
documentacao constante dos autos.

DECISAQO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: PREFEITURA
EFICIENTE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 45.121.817/0001-56, para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados, no sentido de
rever o julgamento antes proferido para declarar a INABILITACAO da empresa: BLUEGEO
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 53.977.737/0001-25 na forma
julgada;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: BLUEGEO
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 53.977.737/0001-25, para no
mérito  NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente, respectivamente, as Senhor(a)
Secretaria de Administracio e Financas para pronunciamento acerca desta decisao;

Jaguaribara — CE, 06 de abril de 2026.

DARILENE QUEIROS DE FIGUEIREDO
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