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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Contratacio de empresa para fornecimento de MASSA ASFALTICA, visando
atender as demandas e necessidades da Prefeitura Municipal de Soure/PA.

1. Descriciao da necessidade da contratacio (interesse publico)

A malha vidria urbana e os acessos estratégicos do Municipio de Soure/PA sofrem, de
maneira recorrente, deterioragdo progressiva decorrente do trafego, da ag¢do climatica e
do desgaste natural do pavimento, refletindo-se em deformagdes, trincas, afundamentos e
“panelas”, além de danos localizados ap6s intervengdes de infraestrutura (ex.: drenagem
e redes de abastecimento). Tais ocorréncias degradam a trafegabilidade e comprometem a
mobilidade cotidiana, com impacto direto na circulacdo de pessoas e bens, elevando
custos sociais € operacionais para a Administra¢ao e para a populacao.

A insuficiéncia de meios materiais e operacionais para a resposta tempestiva as demandas
de conservagdo e recuperacdo viaria prolonga a exposicao das vias a condigdes criticas,
intensifica a evolugdo de defeitos pontuais para danos estruturais e, por consequéncia,
aumenta o dispéndio futuro com manutengdo corretiva de maior complexidade. Em
paralelo, vias em mds condi¢des potencializam riscos de acidentes, avarias em veiculos,
interrupcoes de trafego e prejuizos a fluidez urbana, com reflexos na seguranca viaria e
na prestacao regular de servicos publicos essenciais.

Sob a perspectiva do interesse publico, a Administracio Municipal deve assegurar a
continuidade e a adequacao da infraestrutura urbana para viabilizar o transporte publico e
escolar, o deslocamento de usuarios dos servigos publicos e a logistica de abastecimento
no territério municipal. Trata-se, portanto, de necessidade publica permanente, vinculada
aos principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigco publico,
demandando planejamento e provimento de insumos aptos a suportar agcdes preventivas e
corretivas no tempo oportuno.

2. Descricao dos requisitos da contratacao necessarios e suficientes a escolha da
solucio

A presente contratacdo deve ser estruturada para o atendimento as demandas do
Municipio de Soure/PA, com requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos que
assegurem: (i) conformidade do material com normas e especificacdes técnicas aplicaveis
ao uso em manutencdo e recuperacao viaria, com parametros de qualidade previamente
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definidos pela engenharia municipal; (ii) rastreabilidade do fornecimento, mediante
identificacdo do lote, origem, data de fabricagdo e validade, quando aplicavel; (iii)
apresentacao, por remessa, de documentagao técnica (ex.: ficha técnica, laudo/relatorio de
ensaio e/ou certificado de conformidade do fabricante), apta a demonstrar aderéncia aos
requisitos de desempenho e seguranca.

No plano funcional e de desempenho, o produto a ser fornecido devera permitir aplicagao
eficaz em intervencdes rotineiras (ex.: reparos emergenciais € preventivos, recomposi¢cao
localizada e correg¢des pontuais), garantindo padrdo minimo de durabilidade, aderéncia e
compatibilidade com as técnicas de execucdo empregadas pelo Municipio (equipe propria
ou contratada), reduzindo retrabalhos e desperdicios. Operacionalmente, o contratado
deverd assegurar capacidade logistica para atendimento por requisi¢des/ordens de
fornecimento, com prazos compativeis com a natureza da demanda (inclusive demandas
urgentes), fornecendo o quantitativo solicitado com regularidade e padronizacdo, de
modo a preservar a capacidade operacional municipal e a previsibilidade do planejamento
de intervengoes.

Como praticas e critérios de sustentabilidade, deverdo ser previstos: (a) otimizagao
logistica para reducdo de deslocamentos e emissdes; (b) exigéncia de acondicionamento e
transporte adequados para evitar vazamentos/derramamentos, perdas e descarte indevido;
(c) destinacdo ambientalmente adequada de embalagens, recipientes e residuos
eventualmente gerados no fornecimento, com diretrizes de logistica reversa quando
aplicavel; e (d) estimulo a adocdo de processos de fabricacdo e fornecimento que
privilegiem eficiéncia no uso de recursos e conformidade com as normas ambientais e de

seguranca do trabalho.
3. Levantamento de mercado

O mercado nacional dispoe de ampla oferta de insumos asfélticos e correlatos,
produzidos por industrias especializadas e distribuidos por empresas com atuagao
regional e interestadual, com fornecimento recorrente para 6rgios e entidades publicas
(prefeituras, autarquias e consorcios) e também para o setor privado (construtoras,
concessionarias e empreendimentos logisticos). E pratica comum, no setor publico, a
contratacdo por meio de pregdo (eletronico) e, frequentemente, mediante Sistema de
Registro de Precos, dada a recorréncia das necessidades e a conveniéncia de aquisi¢des
fracionadas ao longo do exercicio.

No ambito das metodologias e “tipos de solugdo”, identificam-se alternativas usuais: (i)
aquisicdo sob demanda, com entregas programadas e/ou emergenciais; (ii) registro de
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precos para aquisi¢cdes parceladas durante a vigéncia da ata; (iii) fornecimento com
exigéncia de controle tecnoldgico (apresentacao de laudos por lote) para assegurar
padronizagdo; e (iv) modelos logisticos com pontos de entrega/armazenagem alinhados
ao cronograma municipal, para mitigar riscos de desabastecimento. Observa-se, ainda,
tendéncia de fortalecimento de mecanismos de rastreabilidade e de controle de qualidade
por lote, como forma de reduzir desperdicios, retrabalho e custos indiretos na aplicacao.

A luz do interesse publico e da racionalidade econdmica, a solugdo mais adequada
consiste na contratacdo de empresa fornecedora com capacidade comprovada de
atendimento sob demanda, com padronizacdo e rastreabilidade do material, permitindo
planejamento e pronta resposta as intervencdes de manutencdo vidria. Esta escolha ¢é
tecnicamente justificavel por garantir regularidade de abastecimento e previsibilidade
operacional; e economicamente vantajosa por reduzir perdas, retrabalhos e a escalada de
custos decorrente da postergacdo de reparos, preservando a vida util do pavimento por
meio de intervengdes no momento adequado.

4. Descri¢cao da solucdo como um todo

A solugdo proposta compreende o fornecimento, sob demanda e mediante requisigoes
formais da Administra¢do, de insumos asfalticos necessarios as acdes de conservagao,
manuten¢do e recuperagao viaria do Municipio, com padronizagdo, controle de qualidade
por lote e logistica compativel com a dindmica operacional da Prefeitura Municipal de
Soure/PA. A execucdo da solugdo pressupde: (i) definicdo, pela engenharia municipal, de
especificagdes minimas e critérios de aceitagdo; (i1) entrega do material em conformidade
com os quantitativos requisitados, no local indicado e no prazo estabelecido; (iii)
apresentacao de documentagdo técnica que assegure rastreabilidade e conformidade; e
(iv) previsdo de rejeicao/substituicio em caso de desconformidade, garantindo a
integridade do padrdo minimo de desempenho.

Do ponto de vista técnico-funcional, a solucdo deve permitir que as equipes responsaveis
(proprias ou terceirizadas) realizem intervengdes rotineiras € emergenciais com material
compativel e de qualidade controlada, assegurando trafegabilidade, durabilidade do
reparo e reducdo de retrabalhos. Operacionalmente, a contratada deverd manter estrutura
logistica e administrativa apta a receber ordens, programar entregas e registrar o
atendimento, fornecendo relatérios e documentos fiscais pertinentes, assegurando
previsibilidade e controle pela Administragao.

A realizagdo de Pregdo para Registro de Precos, devera ser observado o entendimento da
RESOLUCAO N° 17.345/TCM/PA, contemplando-se, desde a fase de planejamento, a
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possibilidade de renovagao do quantitativo inicialmente registrado na Ata de Registro de
Pregos, desde que: (i) reste comprovado o preco vantajoso; (ii) haja previsdo expressa no
edital e na Ata de Registro de Precos; (iii) exista tratamento do tema na fase de
planejamento da contratagdo; e (iv) a eventual prorrogacdo/renovacdo da ARP ocorra
dentro do prazo de sua vigéncia.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas

A estimativa das quantidades foi estabelecida com base na demanda anual projetada para
as agoes recorrentes de manutengdo e recuperagao viaria do Municipio, considerando
séries historicas de consumo, ordens de servico e a criticidade de trechos urbanos e
acessos estratégicos, bem como a experiéncia administrativa recente. Ademais, tomou-se
como parametro a quantidade licitada no processo anterior, a qual se mostrou suficiente
para o atendimento das necessidades do exercicio precedente, de modo que o quantitativo
estimado para a presente demanda revela-se adequado e suficiente para suportar 0 novo
exercicio, preservando a continuidade e a eficiéncia das intervengdes planejadas.

6. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contrata¢do foi estabelecida em consonancia com o art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, mediante pesquisa de precos formalizada, com adocao de parametros
técnicos de referéncia e priorizagdo de fontes oficiais e contratagdes similares, com vistas
a assegurar aderéncia ao mercado e robustez metodologica. O valor preliminar estimado
encontra-se descrito na pesquisa de pregos, a qual consignou a metodologia empregada e
a memoria de célculo, garantindo uniformidade, confiabilidade e aderéncia as melhores
praticas de planejamento.

7. Justificativas para o parcelamento ou niao da solugio

Justifica-se a contratagdo parcelada por item/lote, por se tratar de solugdo passivel de
segmentacdo sem prejuizo da funcionalidade, favorecendo a ampliagdo da
competitividade mediante diversificagdo de potenciais fornecedores, reduzindo riscos de
concentragdo de mercado e mitigando a dependéncia operacional de um tnico contratado.
Tal estratégia, além de estimular melhores condi¢des de disputa, contribui para maior
resiliéncia do abastecimento (com mitigagdo de risco de descontinuidade) e preserva a
eficiéncia da execucdo, pois o gerenciamento por itens/lotes permite planejamento,
controle de qualidade e gestdo logistica com maior granularidade e transparéncia.

8. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes
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A contratagdo possui carater correlato e, em certa medida, interdependente com: (i)
servicos de manutencdo e conservacdo de vias (operagdo tapa-buracos, remendos
superficiais e profundos, recomposi¢cdo localizada e nivelamento pontual), sejam
executados por equipe propria ou por terceiros; (ii) eventual contratacdo/locagdo de
equipamentos e implementos necessarios as frentes de servigo (ex.. compactagdo,
limpeza e preparo de base, transporte interno e apoio operacional); (iii)
aquisicao/contratacdo de sinalizagdo vidria temporaria e dispositivos de seguranga para
isolamento de areas em intervengdo, garantindo integridade de trabalhadores e usudrios;
(iv) servicos de drenagem e correcdes de infraestrutura urbana, cujas intervencdes
demandam recomposi¢do do pavimento; e (v) servicos de apoio laboratorial/controle
tecnologico, quando a engenharia municipal julgar necessario para verificagdo de
conformidade por lote e redugao de ndo conformidades na aplicagao.

9. Demonstrativo de previsiao da contrata¢iao no Plano de Contratacoes Anual

Registra-se que a presente contratagdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) vigente, razdo pela qual sera promovida a devida inclusdo/atualizagdo no
instrumento de planejamento, com a justificativa técnica da necessidade vinculada a
manutengdo da infraestrutura viaria e a continuidade dos servigos publicos essenciais,
assegurando alinhamento formal do processo as diretrizes de governanga e planejamento.

10. Demonstrativo dos resultados pretendidos

Pretende-se, com a contratacao, obter resultados concretos € mensuraveis: (i) elevagao do
nivel de trafegabilidade e redugcdo de pontos criticos na malha viaria; (i1) reducdo de
riscos de acidentes e de danos a veiculos, com melhoria da seguranga vidria; (iii) maior
economicidade, ao permitir intervengdes tempestivas e preventivas, evitando a evolugao
de defeitos localizados para danos estruturais de maior custo; (iv) melhor aproveitamento
de recursos humanos e materiais, pela previsibilidade de abastecimento e pela
padronizacdo do insumo, reduzindo retrabalho e desperdicios; e (v) otimizagdo
financeira, mediante planejamento de aquisi¢cdes sob demanda, com controle de consumo
e rastreabilidade, reforcando a eficiéncia do gasto publico e a continuidade do servigo.

11. Providéncias a serem adotadas previamente a celebracio do contrato

Previamente a celebragcdo do contrato/ata, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
(1) consolidagdo e validagdao das especificacdes técnicas e critérios de aceitagdo pela
engenharia municipal; (ii) defini¢do dos locais de entrega e das condi¢gdes minimas de
recebimento (infraestrutura de descarga, area para conferéncia e, quando aplicavel,
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armazenagem temporaria segura); (iii) indicagao formal de fiscal(is) e gestor do contrato,
com capacitagdo minima para recebimento, conferéncia, controle de qualidade
documental e verificacdo de conformidade; (iv) definicdo do fluxo administrativo de
requisicdes, prazos de atendimento e registro de ocorréncias; (v) preparagdo de checklists
de recebimento e instrumentos de controle (relatorios, termos de recebimento, registros
fotograficos quando necessarios); e (vi) obtencdo/validacdo de eventuais autorizagdes
internas pertinentes ao fluxo de suprimentos e a logistica municipal.

12. Descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Os impactos ambientais potenciais associados a solugdo concentram-se, principalmente,
em: (i) emissdes e consumo de combustiveis decorrentes do transporte; (ii) risco de
derramamento/vazamento durante transporte, manuseio e descarga; (iii) geragdo de
residuos vinculados a embalagens/recipientes e materiais auxiliares; e (iv) necessidade de
acondicionamento adequado para prevenir contaminagdo do solo e da drenagem. Para
mitigacdo, deverdo ser previstas medidas como: exigéncia de transporte em condigdes
adequadas e seguras, com conten¢cdo e prevencdo de vazamentos; procedimentos de
descarga e manuseio com orientagdo de seguranca e ado¢do de EPIs; definicao de local
de conferéncia/armazenagem temporaria com protecdo contra intempéries e barreiras de
conten¢do quando necessario; destinagdo ambientalmente adequada de embalagens e
residuos, com diretrizes de logistica reversa quando aplicavel; e racionalizacdo logistica
(planejamento de rotas e entregas) para reducdo de emissoes € consumo de recursos,
compatibilizando eficiéncia operacional e responsabilidade ambiental.

13. Posicionamento conclusivo sobre adequacio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina

A vista da necessidade publica identificada — consistente na manutencio da
trafegabilidade, seguranca vidria e continuidade dos servigos essenciais, com resposta
tempestiva as degradagdes recorrentes da malha vidria municipal — conclui-se que a
contratagdo revela-se adequada, necessaria e proporcional ao interesse publico, pois
estrutura 0s meios para intervengdes preventivas e corretivas no tempo oportuno,
reduzindo custos incrementais, evitando agravamento de danos e preservando o
patrimonio publico de infraestrutura.

A solugdo proposta demonstra aderéncia aos critérios de eficiéncia e eficicia, ao
combinar requisitos técnicos de qualidade e rastreabilidade com capacidade logistica de
atendimento sob demanda, fortalecendo o planejamento e o controle da Administragao.
Ademais, a metodologia de estimativa de precos formalizada confere racionalidade
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econOmica e transparéncia ao processo, reforcando a vantajosidade e a boa governanca da
contratagdao, em conformidade com o planejamento preconizado na Lei n°® 14.133/2021.

Soure/PA, 09 de fevereiro de 2026.
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