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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260706000300

Unidade responsavel
Secretaria de Obras Publicas
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
07/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdo publica do municipio de Jaguaribe/CE enfrenta um grave problema
relacionado a escassez de recursos hidricos eficientes, especialmente na localidade do
Caranguejo, zona rural do municipio. A situagao atual evidencia uma demanda
crescente por sistemas de abastecimento de agua que assegurem a disponibilidade
continua de agua potavel para a populagcdo. A infraestrutura existente revela-se
incompativel com os requisitos técnicos atualizados, comprometendo a seguranga
hidrica da comunidade e, por consequéncia, a saude publica e a qualidade de vida dos
residentes. Este cenario é agravado pela vulnerabilidade das populagdes rurais as
doencas de transmissao hidrica, devido ao abastecimento inadequado.

A nao contratacdo de uma empresa especializada para a construgdo de um
reservatério elevado resultard em graves impactos institucionais e sociais. A
continuidade da falta de agua comprometera a prestacao de servigcos publicos
essenciais, tais como saulde e educacdo, devido as constantes interrupcdes no
abastecimento. Além disso, a nao realizacdo da obra afetara o cumprimento de metas
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relacionadas a agua insalubre. Esta solugcdo contribuird para a modernizagdo e
adequacdo legal das infraestruturas municipais ao atender padrdes de qualidade e
seguranca estabelecidos, e ainda se alinha aos objetivos estratégicos da
Administragdo de promover o bem-estar da populacdo e o desenvolvimento
sustentavel da regidao, apesar da falta de um Plano de Contratacdo Anual (PCA)
especifico para este processo administrativo.

Portanto, a contratagao € imprescindivel para solucionar a atual deficiéncia no sistema
de abastecimento de &gua de Jaguaribe/CE, possibilitando a superagcdo das
dificuldades hidricas enfrentadas, promovendo o desenvolvimento local e
assegurando a saulde e seguranga dos municipes, conforme consolidado no processo
administrativo e em conformidade com os principios de planejamento e interesse
publico estipulados nos arts. 5°, 6°,11 € 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A construgao de um reservatério elevado na localidade do Caranguejo, zona rural do
municipio de Jaguaribe/CE, é impulsionada pela necessidade critica de melhoria no
sistema de abastecimento de agua da regido, atualmente deficiente, como apontado
pelo Documento de Formalizagcao da Demanda (DFD). Essa deficiéncia compromete a
qualidade de vida da populagao local, refletindo-se em indicadores de saude publica e
desenvolvimento socioecondmico. Por isso, a contratagdao visa garantir um
fornecimento continuo e seguro de agua potavel, sendo essencial para a promog¢ao da
salde puUblica e do desenvolvimento sustentavel local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho sao definidos para assegurar que a
construcao atenda as normas vigentes de seguranca e eficiéncia. A estrutura deve
possuir caracteristicas técnicas que maximizem a capacidade de armazenamento e
garantam longevidade e manutencao eficaz do sistema de abastecimento, em
conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021. E demandado da empresa contratada a comprovacdo de expertise
em projetos similares, com apresentagcao de projetos ja executados e capacidade
técnica compativel, para atender a demanda robusta desse projeto essencial.

A consulta e utilizagcdo do catalogo eletrénico de padronizagao foram consideradas,
mas verificou-se que os itens disponiveis ndo se adequam as especificacdes técnicas e
ao contexto da contratagao, que exige personalizacao do projeto as caracteristicas do
terreno e necessidades da comunidade. Neste contexto, a indicagdao de marcas e
modelos é vedada, exceto sob justificacdao técnica de elementos essenciais, sempre
priorizando o respeito ao principio de competitividade.
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Além dos requisitos técnicos e operacionais, adota-se a pratica de materiais
sustentaveis, conforme o Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis, visando
minimizar impactos ambientais, reduzindo a geracdao de residuos e optando por
materiais reciclaveis sempre que possivel. Estes critérios sao integrados aos requisitos
técnicos, reforcando o compromisso com praticas sustentaveis e economicamente
viaveis.

Os requisitos estabelecidos para o levantamento de mercado envolvem a selecao de
fornecedores habilitados a atender os padrbes minimos necessarios, de forma a
garantir a adequacao a necessidade identificada pelo DFD. Todos os requisitos sao
justificados pela demanda concreta e estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
servindo de base para o levantamento de mercado e a subsequente escolha da
solugao mais vantajosa, conforme art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratacdo da construcdo de um
reservatério elevado na localidade do Caranguejo, zona rural de Jaguaribe/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual
mais adequada, em alinhamento com os principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, foi analisada a "Descricao da
Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da Contratagcao',
identificando-se que se trata da execucao de uma obra. Com base nisso, a pesquisa de
mercado foi direcionada para identificar fornecedores e tecnologias relevantes na area
de construcao de reservatorios elevados.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés potenciais fornecedores, os
quais forneceram uma faixa de precos que varia em fungcao das especificacdes
técnicas e dos prazos de execugao. Além das consultas diretas, foram analisadas
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos em periodo recente. Observou-se
gue os valores praticados estao em consonancia com o estimado, conforme dados
obtidos do Painel de Pregcos e Comprasnet. Inovagbes como o uso de materiais
sustentaveis e métodos construtivos modernos foram identificadas, proporcionando
melhores condi¢gdes operacionais e econémicas.

A analise comparativa das alternativas identificadas revelou que a execucgao direta da
obra por empresa especializada é economicamente viavel e atende aos requisitos
técnicos e operacionais exigidos. Considerando critérios como custo total, tempo de
execucao, viabilidade juridica e sustentabilidade, a contratacao através de terceiros se
demonstrou a melhor opcdo em termos de eficiéncia e economicidade.

5
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A alternativa mais vantajosa para a construcao do reservatorio elevado considera os
seguintes aspectos: eficiéncia no uso de recursos, economicidade, conformidade
técnica, e alinhamento pleno aos resultados pretendidos, que incluem a melhoria nas
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condi¢cbes de abastecimento hidrico local e consequente impacto positivo na
gualidade de vida dos moradores.

Com base no levantamento de mercado e Dados da Pesquisa, recomenda-se
proceder com a abordagem de contratagao por empreiteira especializada para
garantir a competitividade e transparéncia do processo, em conformidade com os arts.
5° e 11 da Lei de Licitagles, assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos sem
antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a contratagdo de uma empresa apta a realizar a construcao
de um reservatério elevado na localidade do Caranguejo, na zona rural do municipio
de Jaguaribe/CE, visa atender a necessidade critica de abastecimento de dgua potavel
na regido. Este projeto é de suma importancia, considerando que a localidade enfrenta
grandes dificuldades com o abastecimento hidrico, comprometendo a qualidade de
vida dos habitantes e o desenvolvimento local. A obra prevista desempenhara um
papel vital na melhoria das condicbes de saude publica e no atendimento das
exigéncias sanitarias basicas dos residentes.

O escopo da contratacdo inclui a construgdo do reservatério elevado, envolvendo
todas as etapas necessarias desde a fase de projeto, execugao até a entrega final do
empreendimento devidamente funcional. Isso abrange a aquisi¢cao e utilizagao de
materiais adequados, a execucado de obras civis e estruturais pertinentes, bem como as
instalagdes técnicas essenciais para a operagao segura e eficaz do sistema. Esta
construcdao devera ser realizada em conformidade com todas as normas e
regulamentos técnicos e de seguranca vigentes, garantindo a durabilidade e a alta
gualidade do reservatério, imprescindiveis para a continuidade do abastecimento
local.

A solucao esta alinhada com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme estipulado na Lei n° 14.133/2021. A contratacdo através de
concorréncia eletrénica garante a competitividade e a selecao da melhor proposta,
promovendo o uso racional dos recursos publicos. A escolha desta solugao se
fundamenta em um levantamento de mercado que confirma sua viabilidade técnica e
econdmica, assegurando que a obra atendera de forma plena aos resultados
pretendidos, proporcionando acesso regular a agua potavel a populacao da localidade
Caranguejo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE UM RESERVATORIO ELEVADO 1,000 Servico
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE UM RESERVATORIO
ELEVADO

1,000 Servico 4732518 4732518
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 47.325,18 (quarenta e sete mil, trezentos e vinte e cinco reais e dezoito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste caso, a
divisao por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando a necessidade
da obra ser um reservatorio elevado e os critérios de eficiéncia e economicidade do art.
5° E necessario avaliar se as condicdes especificas do projeto permitem tal divisdo sem
comprometer a eficacia e a sustentabilidade do resultado final.

A analise da possibilidade de parcelamento indica que o objeto poderia ser
dividido em etapas, tal como a construcao das bases, montagem da estrutura elevada
e instalagcao de sistemas de abastecimento. O mercado atualmente dispde de
fornecedores especializados para partes distintas do projeto, o que poderia aumentar
a competitividade (art. 11) e permitir requisitos de habilitagdo proporcionais. Ademais, a
fragmentacao poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, como identificado nas consultas realizadas com fornecedores e na analise
técnica de demandas dos setores envolvidos.

No entanto, a comparacdo com a execucgdo integral revela que, apesar do
parcelamento ser vidvel, a execucao integral pode ser mais vantajosa conforme o art.
40, §3°. Esta abordagem garante economia de escala, gestdo contratual mais eficiente,
preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e atende a padronizacao.
Além disso, a consolidagao reduz riscos a integridade técnica, especialmente em obras
de engenharia desta natureza, privilegiando essa alternativa apods criteriosa avaliacao
comparativa em alinhamento com os principios do art. 5°.

A decisao de realizar a execugao consolidada, ao invés do parcelamento, impacta
positivamente na gestdao e fiscalizagdao da obra. Isto simplifica a gestao contratual e
preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, apesar de aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa, o que deve ser levado em conta considerando a capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°.

5
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Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracdo é a execucgao
integral da obra de construcdo do reservatério elevado. Esta decisao é coerente com
os resultados pretendidos descritos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos', promove a
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economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11), e respeita os critérios estabelecidos
no art. 40. Portanto, recomenda-se a contratacdo de uma Unica empresa para
assegurar a integridade e eficiéncia do projeto.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PLS), é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preceituam
os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Neste caso especifico, a auséncia de previsdo no
PCA ¢é justificada devido a demandas imprevistas, que requerem acgdes corretivas,
como a inclusdao da contratagao na proxima revisao do PCA e a implementagao de
uma gestao de riscos eficaz. Isso assegura que a contratacdo estard, mesmo que a
posteriori, em total conformidade com a economicidade e competitividade exigidas
por lei, reforcando a transparéncia no planejamento e a adequacdo aos resultados
pretendidos pela administracao, conforme o art. 12.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para a construcao de um reservatério elevado na localidade do
Caranguejo, em Jaguaribe/CE, busca atender a uma necessidade publica crucial,
conforme descrito na secdo de necessidade da contratacao. Os beneficios diretos
esperados concentram-se na economicidade e no aproveitamento eficiente dos
recursos humanos, materiais e financeiros, em consonancia com o0s principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX,
da Lei n° 14.133/2021. Esta iniciativa, fundamentada na pesquisa de mercado e na
solucdo identificada, propde a racionalizagcdo dos recursos institucionais ao promover
um fornecimento continuo e seguro de agua potavel para a regido, impactando
positivamente a salde publica e o desenvolvimento socioecondmico local.

Os principais resultados previstos incluem a redugao de custos operacionais, aumento
da eficiéncia e melhoria nas condi¢des sanitarias dos moradores, diminuindo o
retrabalho e o nUmero de intervencgdes corretivas necessarias. Este projeto contribui
para a otimizagao dos recursos humanos pela capacitagao direcionada dos agentes
locais para operagcao e manutengao do sistema de abastecimento, reduzindo, assim, o
desperdicio e a subutilizagao de recursos materiais, além de assegurar economia
financeira pela diminuigao nos custos unitarios e ganhos de escala. Considere-se ainda
0 incentivo a competitividade, conforme o art. 11 da mesma lei, que assegura a selecao
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracao Publica.

5
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Para garantir a eficacia da implementacao, o uso de Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR) poderd ser considerado, permitindo que os indicadores de
desempenho, tais como percentual de economia alcangado ou horas de trabalho
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reduzidas, sejam monitorados efetivamente. Esta pratica possibilitard a comprovacao
dos ganhos estimados e subsidiara o relatério final da contratacao. A justificativa para
o investimento publico reside na promocao da eficiéncia e no melhor uso dos recursos
disponiveis, como propde o art. 11, atingindo, assim, ndo apenas os resultados
pretendidos, mas também os objetivos institucionais subjacentes. Quando for
impossivel realizar estimativas precisas, devido a natureza exploratéria da demanda,
uma justificativa técnica fundamentada acompanhara o documento para assegurar a
transparéncia e a precisao nas previsodes.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcao do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao,
assegurando sua execucao eficiente e a consecugcao dos objetivos de 'Resultados
Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base
em 'Descricdo da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ac ambiente
onde o objeto serd executado (ex.: instalacao de infraestrutura, adequacgdo de espaco
fisico) serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execug¢ao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcao de equipamentos.

A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato (art.
116) sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex.. uso de
ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacgao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acbes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao do sistema de abastecimento de agua para a localidade do Caranguejo,
na zona rural do Municipio de Jaguaribe, apresenta caracteristicas que demandam
uma analise minuciosa sobre a modalidade de contratacdao mais adequada.
Considerando a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e a 'Solugao como um
Todo', o objetivo é garantir o fornecimento continuo e seguro de agua potavel, o que
se alinha a uma demanda pontual e especifica, justificada pela urgéncia e importancia
para a qualidade de vida dos moradores e o desenvolvimento local. Portanto, a
contratagao tradicional se apresenta como a melhor escolha, devido a natureza Unica
e especifica deste projeto, o que se adequa a previsdao de um processo licitatdrio
especifico para garantir a selecao da proposta mais vantajosa, conforme os principios
estabelecidos pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos é mais indicado para aquisicao de bens e servicos de
uso continuo ou com quantidade incerta, devido a sua flexibilidade e potencial de
economia de escala. No entanto, para este caso especifico, onde a construgao de um
reservatdrio é uma agao pontual, a modalidade tradicional de licitagao proporciona
maior seguranca juridica e eficiéncia em termos de execucao, visto que a contratacao
direta permite um alinhamento mais claro com os regramentos legais como em arts.
T e18, §1° incisos | e V.

Além disso, ainda que o SRP ofereca vantagens em termos de redug¢ao de esforco
administrativo e economia em compras compartilhadas, a auséncia de um plano de
contratagdo anual para este projeto e a especificidade e urgéncia dos servigcos
necessarios justificam a eleicao de uma contratacao tradicional. Essa modalidade
assegura uma melhor competitividade e eficiéncia, objetivos basilares do processo
licitatorio previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Apesar de ndo haver um registro
prévio de contratagdes semelhantes no municipio, a abordagem tradicional viabiliza
uma negociagao direta com potenciais fornecedores garantindo o cumprimento de
normas técnicas imprescindiveis para o sucesso do projeto.

Assim, demonstra-se que a contratacdo tradicional é a escolha maisadequada para
este processo, considerando o critério técnico de especificidade, o econdmico, onde se
busca otimizar os recursos disponiveis, e o juridico, oferecendo maior seguranca no
cumprimento dos padrdes de qualidade requisitados. Portanto, em consonancia com
os 'Resultados Pretendidos', a contratacao tradicional responde aos interesses publicos
e conferird maior atuacao perante as urgentes necessidades locais.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacdo para a construcao do reservatério elevado
na localidade do Caranguejo, na zona rural do municipio de Jaguaribe/CE, deve ser
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cuidadosamente analisada de acordo com o art. 15 da Lei n° 14.133/202]1, que estabelece
a admissdo dessas formagdes como regra, salvo vedacao fundamentada.
Considerando a complexidade técnica inerente a obra e a necessidade de garantir
eficiéncia e economicidade, a utilizacdo de consdrcios pode ser vantajosa, pois permite
o0 somatdrio de capacidades e especialidades multiplas. Essa abordagem pode ser
particularmente relevante considerando o objeto da contratacao, que exige expertise
especializada para a integracao de sistemas de abastecimento de agua. No entanto,
para obras relativamente padronizadas e com menor grau de complexidade técnica,
como a construcdao de um Unico reservatdrio elevado, a simplicidade de um Unico
fornecedor pode trazer mais eficiéncia na gestao e fiscalizagao do projeto. A analise
dos impactos dos consdrcios, previstos sob o art. 5°, no aumento de complexidade na
gestdo, deve ser ponderada. Com o incremento de 10% a 30% para habilitacao
econdmico-financeira (exceto microempresas), os consércios podem oferecer sélida
capacidade financeira. Todavia, essas vantagens devem ser ponderadas contra o
potencial de dificuldades administrativas e operacionais. A seguranca juridica e a
isonomia entre licitantes, conforme os principios do art. 5° sdo igualmente cruciais. A
exclusdo de consoércios se justifica se a sua participagdao comprometer esses principios
ou a eficiéncia da execugao, como indica o art. 18, §1° inciso |. Dada a natureza do
projeto, a vedacdo dos consoércios pode ser vista como a solugdo mais adequada para
garantir eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, alinhando-se aos resultados
pretendidos e garantindo que a contratacao atenda efetivamente o interesse publico
e as diretrizes estratégicas delineadas no ETP.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a Administracao Publica, é vital considerar contratagdes correlatas e
interdependentes ao planejar a nova contratagdo. Analisar contratos com objetos
semelhantes ou que complementem a solucdo pretendida permite um uso mais
eficiente dos recursos, garantido pelo alinhamento estratégico de investimentos e pela
observancia aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme
exposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse cuidado evita sobreposicdes e permite a
identificacdo de oportunidades de padronizagcdo e economia de escala, em
consonancia com o objetivo do art. 40, inciso V, da mesma lei.

No contexto da presente contratagdo, que visa a construgdao de um reservatorio
elevado na localidade do Caranguejo, ndo foram identificadas contratacdes passadas,
em andamento ou planejadas que se interliguem diretamente em termos técnicos ou
operacionais. O levantamento de mercado realizado nao indicou concorréncias ou
transicdes necessarias com contratos existentes. Além disso, nao ha infraestrutura ou
servigcos adicionais previamente contratados que sejam necessarios como pré-
requisito para a execugao do projeto atual. Contudo, é importante manter a
coordenagao com outras areas do municipio e possiveis contrata¢cdes futuras para
assegurar que questdes logisticas, como acesso ao local de construgao, estejam
devidamente alinhadas e atendidas.

5
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Conclusivamente, a andlise nao demonstrou a necessidade de alteragbes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou na estratégia de contratagcao para este projeto
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especifico. Ndo existem, no presente momento, contratagcdes correlatas ou
interdependentes que exijam atencao diferenciada. Dessa forma, a execugao do
reservatdrio pode prosseguir de forma independente, respeitando as diretrizes de um
planejamento adequado e eficiente. Para qualquer eventualidade, mantenha-se
vigilante sobre as providéncias que poderao ser necessarias, promovendo a articulagao
com outras demandas administrativas dentro do contexto municipal, caso surjam
variaveis nao previstas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O projeto de construcao do reservatério elevado na localidade do Caranguejo,
Jaguaribe/CE, traz potencialmente impactos ambientais que devem ser considerados
ao longo de seu ciclo de vida. A fase de construgao pode gerar residuos de materiais de
construcao, além do consumo de energia e dgua durante a execucdo. Para mitigar
esses efeitos, deve-se priorizar o uso de materiais sustentaveis e certificados, fomentar
a reutilizacdo de insumos e aplicar praticas de gestao de residuos que incluam
reciclagem e logistica reversa conforme adequado.

Em termos de operagao, o reservatorio deve ser projetado para eficiéncia no consumo
de energia, incorporando tecnologias como bombas de agua com qualidade selo
Procel A, que garantem menor consumo energético. As emissdes de gases podem ser
controladas mediante a escolha de equipamentos e materiais que minimizem a
pegada de carbono. Em momentos de manutengao, a adocao de insumos
biodegradaveis contribuira para a minimizagao do impacto ambiental e atendera ao
desenvolvimento sustentavel exigido pela legislagao.

As medidas de mitigacao saoessenciais para garantir a reducdao dos impactos
ambientais e podem incluir ainda a criacdo de um plano de gestdao para monitorar e
assegurar que as praticas sustentaveis sejam mantidas ao longo do tempo. Tais
medidas nao apenas promovem a economia no longo prazo, mas também
contribuem para a saude e o bem-estar da comunidade local, alicercando
criteriosamente o planejamento sustentavel (art. 12), a eficacia e competitividade do
processo (art. 11), e o desenvolvimento sustentavel da regido, conforme estabelece o
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo da empresa apta a realizar os servigos de construgdo de um reservatoério
elevado na localidade do Caranguejo, na zona rural do Municipio de Jaguaribe/CE,
revela-se vidvel e indispensavel para atender a necessidade premente de
infraestrutura hidrica no local. Com base nos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
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concluiu-se que a implementacao deste sistema é vital para o fornecimento continuo
e seguro de agua potavel, contribuindo diretamente para a salde publica e o
desenvolvimento socioecondmico da regido.

Durante a pesquisa de mercado, identificou-se que as solugdes propostas sao
compativeis com as inovacdes tecnolégicas do setor, garantindo qualidade e
eficiéncia. A estimativa das quantidades a serem contratadas, assim como o valor
orcado de R$ 47.325,18, reflete padrdes de economicidade e eficiéncia, atendendo aos
principios de legalidade e vantajosidade previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Ademais, o contexto operacional foi considerado mediante a andlise das
solugdes disponiveis, consolidando a opg¢ao pela infraestrutura hidrica como a mais
adequada para minimizar riscos e promover o uso sustentavel dos recursos.

No que se refere ao planejamento estratégico da administracdo, a contratacdo alinha-
se perfeitamente com os objetivos institucionais ao priorizar o bem-estar social e a
sustentabilidade ambiental, conforme destacado no artigo 40 da Lei. Mesmo sem um
Plano de Contratacdao Anual formalmente aprovado, os impactos positivos projetados
reforcam a necessidade de execucao imediata deste projeto. A decisdo pela realizacdo
da obra é claramente fundamentada nas premissas técnicas, juridicas e econémicas
do ETP, consolidando-se como a melhor solugao para suprir a caréncia critica
identificada na comunidade local.

I 17. MAPA DE RISCO

1. Fase Preparatoéria e Planejamento (Projetos e Orcamento)
Risco 1.1: Deficiéncias no Projeto Basico e sondagem de solo inadequada

e Contexto: Um reservatério elevado exerce enorme carga concentrada sobre o
solo. A auséncia ou insuficiéncia de ensaios de sondagem (SPST) pode levar a
erros no dimensionamento da fundacao.

e Impacto: Necessidade de aditivos de valor/prazo, rachaduras estruturais, colapso
da estrutura ou paralisacao da obra.

e Acdo Preventiva/Mitigacdo: Exigéncia de queo Projeto Basico contenha o
relatério de sondagem do terreno da localidade do Caranguejo, além de memorial
de célculo estrutural detalhado (Art. 6°, XXV da Lei 14.133/2021).

e Fundamentacdo Juridica & Jurisprudéncia: Simula n° 261 do TCU: 'E
indispensavel a realizacdo de estudos de sondagem de solo no projeto basico para
obras de edificacdes e estruturas pesadas..”. O Acordao 1656/2023-Plenario (TCU)
reforca que falhas no projeto basico decorrentes de falta de sondagem ensejam a
responsabilizacdo dos projetistas e gestores.

Risco 1.2: Orcamento de referéncia com pregos desatualizados ou sem BDI
detalhado

e Contexto: Obras em zonas rurais possuem frete elevado e custos logisticos
diferenciados. Usar tabelas de referéncia (SEINFRA-CE ou SINAPI) sem adaptar a
distdncia ou omitir o detalhamento do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
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distorce o preco.

Impacto: Licitacdo deserta/fracassada  por subpreco, ou sobrepreco e
guestionamento pelo TCE-CE.

Acdo Preventiva/Mitigacdo: Utilizar astabelas de referéncia oficiais
(prioritariamente SINAPI e SEINFRA-CE para Jaguaribe), aplicando o fator de
transporte para a zona rural se tecnicamente justificado. O edital deve exigir a
composicdo analitica do BDI da empresa (Art. 23, § 2° da Lei 14.133/2021).
Fundamentagao Juridica & Jurisprudéncia: SUmula n°® 253 do TCU: Exige o
detalhamento analitico do BDI. Além disso, o Acordao 2622/2013-Plenario (TCU)
fixa as balizas de percentuais aceitaveis de BDI| para obras de engenharia
especifica.

2. Fase de Selegao do Fornecedor (Edital e Habilitagao)

Risco 2.1: Restricao a competitividade por exigéncia excessiva de Capacidade
Técnica

Contexto: Exigir que a empresa ja tenha construido reservatérios exatamente da
mesma litragem ou com exigéncias burocraticas descabidas (ex: exigir acervo em
nome da empresa para quesitos de alta especializacao que sao do profissional).
Impacto: Direcionamento do certame, impugnacgdes ao edital e atraso no inicio da
obra.

Acdo Preventiva/Mitigacdo: Limitar asexigéncias de comprovacdo técnico-
operacional aos itens de maior relevancia técnica e valor significativo da obra (ex:
estrutura de concreto armado ou fundagdes profundas), vedando a limitagao de
teto ou quantitativos minimos desarrazoados, conforme o Art. 67,§1° e § 2° da Lei
14.133/2021.

Fundamentac&o Juridica & Jurisprudéncia: Acérdao 1083/2023-Plenario (TCU):
Afirma que a exigéncia de atestados deve se limitar as parcelas de maior
relevancia técnica e valorsignificativo, sendo ilegal exigir comprovagao de
percentuais minimos abusivos (geralmente limitados ao maximo de 50% do
guantitativo da obra licitada).

Risco 2.2: Contratacao de "empresa de fachada" ou sem saude financeira para
concluir a obra

Contexto: Empresas que vencem a licitagdo com mergulho de preco (subpreco) e
nao possuem capital de giro para aguentar o intervalo entre as medicdes.
Impacto: Abandono da obra no Caranguejo, deterioragcdao do que foi construido e
necessidade de nova licitagao.

Acdo Preventiva/Mitigacdo: Exigénciarigorosa de indices de qualificacdo
econédmico-financeira (indice de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral maiores que 1,0) e comprovagao de Patrimdnio Liquido minimo de até 10%
do valor estimado da contratacdo (Art. 69 da Lei 14.133/2021).

Fundamentagao Juridica & Jurisprudéncia: O Art. 69 da Nova Lei chancela tais
exigéncias. O Acordao 1452/2022-Plenério (TCU) destaca que a anélise econdmico-
financeira estrita é dever do gestor para evitar a paralisagao de obras publicas.

3. Fase de Execugao Contratual (Fiscalizagdao e Recebimento)
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Risco 3.1: Fiscalizagao deficiente na execugcao do concreto e testes de
estanqueidade

Contexto: Reservatérios elevados nao podem apresentar vazamentos ou
segregacao no concreto (bicheiras). A falta de acompanhamento pode mascarar
falhas graves que s6 aparecerdao apds 0 pagamento.

Impacto: Estrutura condenada, desperdicio de agua tratada e prejuizo irreparavel
ao erario.

Acdo Preventiva/Mitigacdo: Prever no TR aobrigatoriedade de ensaios
tecnoldgicos (corpos de prova para teste de resisténcia do concreto - FCK) e a
realizacao compulséria do teste de estanqueidade (reservatério cheio por um
periodo minimo antes do recebimento definitivo), sob acompanhamento diario
do diario de obras (Art. 117 da Lei 14.133/2021).

Fundamentacdo Juridica & IJurisprudéncia: Acérdao 2129/2021-Plenario (TCU):
Alerta que a auséncia de testes tecnoldgicos obrigatérios e o recebimento de
obras com vicios ocultos geram a responsabilizagao solidaria do fiscal da obra e da
empresa executora.

Risco 3.2: Jogo de planilhas por meio de aditivos contratuais distorcidos

Contexto: A empresa solicita aditivos aumentando os itens onde ela cotou prego
alto e reduzindo os itens onde ela cotou preco baixo.

e Impacto: Rompimento da equagao econdmico-financeira e superfaturamento.
e Acdo Preventiva/Mitigacdo: Aplicacdo estrita do Art. 126 da Lei 14.133/2021. As

alteracdes contratuais ndo podem desfigurar a proporcao do desconto obtido no
certame (manutencgao do "Desconto de Licitante").

Fundamentagao Juridica & Jurisprudéncia: Sumula n°® 259 do TCU: "Nas
modificagbes dos contratos de obras e servicos de engenharia, deve ser
preservada a equagdo econdémico-financeira celebrada, mantendo-se a
proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado pela Administragdo
e o valor proposto pelo licitante vencedor...".

Jaguaribe / CE, 7 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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