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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002520251117000260

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
17/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragao municipal de Paracuru enfrenta desafios significativos relacionados a
infraestrutura viaria, particularmente na Avenida Jodo Lopes Meireles e em diversas
ruas da sede do municipio. O desgaste acentuado do pavimento, com buracos, trincas
e deformacgdes, prejudica a circulagao viaria, aumentando os riscos de acidentes e os
custos de manutencgao veicular para a populagao. Esse problema é amplificado pelo
crescimento urbano e pelo aumento das atividades econdmicas e turisticas, o que
elevou substancialmente o fluxo de veiculos. A estrutura municipal atual € insuficiente
para atender a demanda por pavimentacgao asfaltica adequada, dado que ndo dispde
de maquinario nem equipe técnica especializada, conforme demonstrado no processo
administrativo consolidado, que incorpora os Documentos de Formalizagdao da
Demanda (DFDs) e outras evidéncias objetivas.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacao de servigos especializados de
pavimentacao sdo severos. A deterioragdao continua das vias publicas compromete a
mobilidade urbana, causa interrupgcdes nos servigos essenciais e dificulta o acesso de
veiculos de emergéncia, além de afetar negativamente o transporte publico e o
deslocamento dos moradores. Sem a intervencao necessaria, ha um risco iminente de
agravar a insegurancga viaria, aumentar os custos operacionais municipais e nao
cumprir metas setoriais, configurando, assim, um problema de interesse publico
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conforme os principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A contratacado proposta almeja restabelecer e modernizar a infraestrutura viaria de
Paracuru, assegurando uma malha viaria que atende aos requisitos técnicos
atualizados. Os resultados pretendidos incluem a melhoria da mobilidade urbana, a
reducao de custos com manuteng¢des emergenciais e o estimulo ao desenvolvimento
econdmico local, beneficiando diretamente o acesso a areas comerciais, turisticas e
residenciais. A obra € um componente essencial do Plano de Contratagao Anual (PCA),
identificado como critério fundamental para alinhar o desenvolvimento urbano com
as metas e estratégias municipais, contribuindo significativamente para a qualidade
de vida da populagao.

Diante do exposto, a contratacdao de empresa especializada para a execucao de
pavimentacao asfaltica € imprescindivel. Essa medida visa atender a necessidade
urgente da cidade de melhorar suas condi¢gdes de trafegabilidade e seguranca viaria.
Em conformidade com os arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/202]1, esse investimento
é crucial para resolver os problemas emergentes de infraestrutura de Paracuruy,
garantindo a continuidade e melhoria dos servicos publicos e cumprindo os objetivos
institucionais estabelecidos para a gestao municipal no exercicio de 2025.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura FRANCISCO JOSE MOREIRA DE CASTRO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacdao de servigcos especializados para a execugao de
pavimentacao asfaltica na Avenida Joao Lopes Meireles e em diversas ruas da sede do
municipio de Paracuru-CE é eminente, conforme identificado pela area requisitante.
Este projeto visa melhorar a mobilidade urbana, a seguranga viaria e a qualidade de
vida da populagao, em resposta ao aumento do fluxo de veiculos nas vias
mencionadas, que atualmente estdao em condi¢cdes inadequadas devido ao desgaste
acentuado do pavimento existente. Tais condigcdes comprometem o trafego seguro e
eficiente, além de impactar negativamente no desenvolvimento econdmico e social
do municipio.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho a serem exigidos para esta
contratagcao incluem a utilizacdo de materiais que atendam as normas técnicas
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brasileiras, garantindo a durabilidade e resisténcia do pavimento, conforme os
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. E
imprescindivel que o pavimento atinja padrdes mensuraveis de qualidade, como
resisténcia a carga e desgaste, minimizando riscos de acidentes e reduzindo custos
emergenciais de manutencgdo viaria.

A nao utilizagdo do catdlogo eletrbnico de padronizagao ¢é justificada pela
especificidade da demanda, onde o catdlogo ndo possui itens compativeis com as
exigéncias técnicas e o contexto operacional da pavimentac¢ao urbana solicitada. Em
relacao a indicagdo de marcas ou modelos, ndo sera realizada, salvo fundamentacao
técnica que comprove ser indispensavel para o atendimento a necessidade especifica,
assegurando a competitividade conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Para assegurar a eficacia da execugdo, sera exigida a comprovagao técnica da
capacidade de execugao dos servigos por parte dos fornecedores, com a eventual
solicitagao de amostra ou prova de conceito. Este critério visa garantir a entrega
eficiente do objeto, reduzindo custos administrativos e assegurando a qualidade final
do servigo. Critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e a menor
geracao de residuos, serao integrados, sempre que compativeis com as exigéncias
técnicas, promovendo o desenvolvimento urbano sustentavel.

Os requisitos aqui definidos sdo direcionados para assegurar que o levantamento de
mercado considere fornecedores que atendam aos critérios técnicos e condigdes
operacionais indispensaveis. Embora mantenha a possibilidade de flexibilizacdo
justificada dos requisitos para ampliar a competitividade, a adequagao a necessidade é
imperativa. Este conjunto de requisitos, fundamentado na necessidade identificada
pela area requisitante e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, servird de base
técnica essencial para o levantamento de mercado, contribuindo para a selecao da
solugdo mais vantajosa, conforme preceitua o art. 18 da mencionada lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdao do objeto descrito na necessidade de
pavimentagdo asfaltica na Avenida Joao Lopes Meireles e em diversas ruas da sede do
municipio de Paracuru-CE. Tal levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica.

A natureza do objeto identificado é a execugao de obras de pavimentacgao, conforme
as descricbes mencionadas na segcao da necessidade de contratacdao, que visam
assegurar melhor mobilidade urbana, seguranga e qualidade de vida para a
populacao. A obra abrange pavimentacdao de uma avenida e varias ruas, identificando-
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se a necessidade de empresa especializada para execugao.

Durante a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas com trés fornecedores do
setor de pavimentagao, os quais forneceram faixas de precos e prazos distintos para
execucao de obras de porte semelhante. Analisou-se que as propostas variavam
significativamente em termos de custo e tempo de realizacao, sem identificacao
explicita de empresas. Além disso, foram consultadas contratagdes similares realizadas
por outros 6rgaos e pesquisas de precos por meio de fontes como o Painel de Pregos e
Comprasnet.

Entre as alternativas analisadas, considerou-se a execugao direta pela administracao
publica, o que foi descartado devido a falta de capacidade técnica e maquinario
apropriado. Outra alternativa foi a terceirizagdao total mediante empreiteira
especializada, mostrou-se a mais viavel, tanto em termos econdmicos quanto
operacionais, uma vez que permite a transferéncia de risco e garante expertise na
execucgao.

A alternativa selecionada para a contratagcdo da obra de pavimentacao asfaltica
justifica-se pela sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional, alinhando-se
aos resultados pretendidos de melhoria da infraestrutura viaria e qualidade de vida.
Destaca-se a contratagao de empreiteira externa, oferecendo melhor custo total de
propriedade, além de disponibilidade e continuidade dos servicos no mercado.

A recomendacao consiste em adotar a terceirizagdo via empreiteira especializada
como a abordagem mais eficiente e vantajosa, fundamentada no levantamento de
mercado e nas analises realizadas. Esta decisao assegura competitividade e
transparéncia no processo, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para a melhoria da infraestrutura viaria do municipio de Paracuru-
CE consiste na contratacao de uma empresa especializada para a execugao de
pavimentacao asfaltica na Avenida Joao Lopes Meireles e em diversas ruas da sede do
municipio. Esta solugdao esta diretamente alinhada a necessidade identificada de
restabelecer e melhorar as condicdes de mobilidade urbana e seguranca viaria,
conforme descrito na segdo de "Descricao da Necessidade da Contratagao".

O escopo da contratacao inclui todos os elementos necessarios para a completa
execucgao da pavimentacgao asfaltica, tais como fornecimento e aplicagdo de materiais
asfalticos de qualidade, execucdo de reparos prévios na infraestrutura degradada,
preparacao e nivelamento das vias, implementacao de sinalizagao vidria e seguranca
no local dos servicos. Além disso, a empresa contratada deverd garantir toda a
infraestrutura logistica para o cumprimento dos servigos, fornecendo mao de obra
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especializada e documentagao técnica que assegure a conformidade dos servigcos
executados.

A efetivacdo desta solugdo contribuira significativamente para a reducdo de custos de
manuteng¢ao viaria, a promogao da seguranca no transito e o estimulo ao
desenvolvimento econdmico e social, ao facilitar o acesso a areas comerciais e
turisticas. A viabilidade da solugdo foi fundamentada no levantamento de mercado,
gue demonstrou a existéncia de fornecedores capacitados para atender a demanda
especificada, garantindo qualidade técnica e econdmica conforme os principios da Lei
n°14.133/2021.

Esta solugao, ao ser implementada de acordo com os requisitos definidos e utilizando
as melhores praticas do setor, atende aos principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade, representando a alternativa mais adequada para garantir melhores
condig¢Bes de circulacdao e qualidade de vida para a populagdao de Paracuru-CE. As
qualificagcbes técnicas e econbmicas exigidas estardo alinhadas as necessidades
especificas dos servigos, assegurando a selegao de um fornecedor que atenda aos
padrdes de qualidade e eficacia desejados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DA SEDE 1,000 Servico
2 PAVIMENTACAO ASFALTICA NA AVENIDA JOAO LOPES MEIRELES 1,000 Servico

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
PAVIMENTACAO ASFALTICA EM )
1 DIVERSAS RUAS DA SEDE 1,000 Servico 514457784 514457784
2 PAVIMENTAGAO ASFALTICA NA 1,000 Servico 2.026.314,67 2.026.314,67

AVENIDA JOAO LOPES MEIRELES

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 7.170.892,51 (sete milhdes, cento e setenta mil, oitocentos e noventa e dois reais e
cinguenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisao por itens,
lotes ou etapas ¢é tecnicamente possivel e consideravelmente vantajosa,
especialmente sob a perspectiva da eficiéncia e economicidade dos recursos,
conforme art. 5° Na analise da soberania técnica, verificou-se que a solugao como um
todo permite esse fracionamento sem perda de funcionalidade, racionalizando a
alocagao de recursos materiais € humanos.

A analise da possibilidade de parcelamento mostrou que o objeto é suscetivel a
divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. Esta possibilidade é sugerida no
processo administrativo e € compativel com a estrutura de mercado identificada. O
levantamento de mercado indicou a existéncia de fornecedores especializados em
elementos distintos, beneficiando-se da competitividade ampliada por requisitos de
habilitacdo proporcionais. Além disso, a divisao do contrato permite suporte ao
mercado local e pode trazer ganhos logisticos e operacionais ao promover solucdes
mais especificas por segmento de atividade.

Porém, na comparagdo com a execugao integral, este modelo pode ser mais
vantajoso. A execucao integral consagra economia de escala e uma gestdao contratual
mais direta e eficiente, conforme art. 40, §3°. Esta forma preserva a funcionalidade de
um sistema coeso e aumenta a seguranca juridica por reduzir os riscos associados a
integridade técnica e a responsabilidade contratual. Adicionalmente, a padronizacao e
a exclusividade de fornecedor colaboram para a consisténcia dos resultados, fazendo
da execucao integral a alternativa mais prudente e conjunturalmente favoravel.

As implicagcdes da decisdo sobre a gestdo e fiscalizagdao devem ser destacadas. A
execugao consolidada favorece uma gestao menos complexa e um controle contratual
mais eficaz, assegurando a responsabilidade técnica. Em contrapartida, o
parcelamento, embora beneficiando o controle de entregas diversificadas e
segmentadas, impde carga administrativa superior. Este impacto deve ser balanceado
com a capacidade institucional e os principios de eficiéncia estipulados no art. 5°
sempre buscando maximizar a eficacia do acompanhamento técnico das atividades.

Assim, recomenda-se que a execugao integral do objeto seja adotada como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta orientagdo esta alinhada com os
resultados pretendidos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e as
metas de competitividade abordadas nos artigos 5° e 11, além de respeitar
rigorosamente os critérios do art. 40. A recomendagao é embasada em analises
técnicas objetivas e visa promover os interesses da Administracao de Paracuru,
otimizando e garantindo a realizagao do projeto conforme as diretrizes legais e
estratégicas estabelecidas.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo da empresa para execucdo de pavimentagao asfaltica na Avenida Joao
Lopes Meireles e em diversas ruas do municipio de Paracuru-CE estd devidamente
alinhada aos instrumentos de planejamento da Administracdo Publica. Conforme a
descricao da necessidade da contratagao, essa demanda foi identificada e inserida no
ambito do Plano de Contratagao Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025, sob o
identificador PCA: 07592298000115-0-000009/2025. Isso demonstra a previsdo
antecipada e a inclusdo no planejamento oficial, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade em consonancia com os artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

Esse alinhamento antecipa as necessidades da administragao publica e otimiza os
recursos orgcamentarios, facilitando a selegao da proposta que trara o resultado mais
vantajoso e promovendo a ampliagao da competitividade no processo licitatorio,
conforme estabelecido no artigo 1. A previsdo no PCA também subentende a
vinculagdo e o compromisso com outros instrumentos de planejamento, como o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e o Planejamento Estratégico, quando
aplicaveis, promovendo a economicidade e a competitividade de acordo com os
principios norteadores da lei.

Portanto, a inclusao da contratacdao no PCA demonstra o comprometimento da
administracdo com a transparéncia no planejamento e a busca pela melhor
adequacdo aos resultados pretendidos, sendo a contratacdo plenamente justificada e
em conformidade com os objetivos normativos dos instrumentos de gestao publica
vigentes.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagbes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07592298000115-0-000009/2025
Data de publicacdo no PNCP: 29/11/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para execugao de pavimentagdao
asfaltica na Avenida Joao Lopes Meireles e em diversas ruas da sede do municipio de
Paracuru-CE incluem, principalmente, a otimizacdao dos recursos institucionais e a
promocao da economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°® 14.133/2021. A necessidade publica, como descrita na secdo de 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', almeja solucionar os problemas de mobilidade e
seguranga viaria, bem como aprimorar a qualidade de vida dos cidadaos, através de
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vias bem pavimentadas.

Este projeto espera alcancgar a reducao de custos operacionais do municipio, como
resultado da diminuicdo das interven¢cdes emergenciais em vias deterioradas,
realcando o melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis. A
economicidade serd destacada pela menor frequéncia de manutengdes futuras,
enquanto a eficiéncia serd maximizada por meio de melhoria no fluxo de trafego,
facilitando o acesso a areas essenciais e estimulando o desenvolvimento econémico
local, conforme demonstrado na pesquisa de mercado e em concordancia com o
principio da competitividade estabelecido no art. 11.

A solugao como um todo foi delineada para garantir a seguranca viaria e minimizar
riscos de acidentes, criando um ambiente urbano mais seguro e acessivel para
veiculos e pedestres. A capacitacao das equipes envolvidas e a utilizacdo efetiva dos
equipamentos vao garantir a execugao precisa e eficiente das tarefas, refletindo em
um uso mais racional dos recursos disponiveis. Em contratagdes futuras, o uso de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) podera ser adotado para monitoramento
continuo, permitindo a mensuragao dos ganhos em termos de percentual de
economia e horas de trabalho reduzidas.

Ao justificar o dispéndio publico, destaca-se que a pavimentagdo adequada
proporcionara melhores condi¢cdes de trafego e incentivara o turismo e o comércio
locais, o que se alinha aos objetivos institucionais mencionados no art. 11. Caso a
natureza exploratdéria da demanda impecga estimativas precisas, fundamentacao
técnica sera aplicada de modo a justificar a viabilidade da contratagcao e garantir a
promocao da eficiéncia e a otimizag¢ao dos recursos financeiros do municipio.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdao do contrato (art. 116) sera abordada,
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justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011).
Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo da viabilidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em comparagao
com a contratacgao tradicional, para a execucao de pavimentagao asfaltica na Avenida
Jodo Lopes Meireles e diversas ruas da sede do municipio de Paracuru-CE, deve
considerar critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. A analise baseia-se
nos artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V, da Lei n° 14.133/2021, bem como na Descricdo da
Necessidade da Contratacao e Solugao como um Todo.

O SRP mostra-se mais adequado quando o objeto da contratagao € padronizado e de
alta repetitividade, ou quando ha incertezas nos quantitativos a serem contratados,
possibilitando entregas fracionadas. Tais caracteristicas ndo se aplicam a demanda
avaliada, que consiste em uma necessidade pontual e especifica de pavimentacgao,
com qguantitativos bem definidos e sem a previsdo de fracionamento ou de um
consumo continuo, alinhando-se melhor a contratagao tradicional. A natureza da obra,
que demanda execucao especifica e acabamentos Unicos, reforga a escolha por um
processo licitatorio especifico.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao tradicional para este projeto pontual
permitird uma otimizacdao mais eficiente com base no levantamento de mercado e
Nnos pregos praticados atualmente, garantindo que a administragao publica nao
pagara um sobrepreco por antecipagao de custos desconhecidos ou imprevisibilidade
de demandas futuras. Portanto, a vantagem econdmica do SRP, que se beneficia da
economia de escala e da centralizagao administrativa, encontra menor relevancia em
contratagdes com escopos e prazos claramente definidos.

Juridicamente, o uso de licitagdo especifica proporciona a seguranga imediata e o
cumprimento legal esperado para as agdes de execucdo. A utilizagao do SRP aqui ndo
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corresponderia com a regulamentagao do art. 82, dado que o critério de repetitividade
necessario para suportar o SRP nao corresponde ao carater da necessidade abordada.
Além disso, a segurancga juridica associada a um contrato especifico, detalhado e
concentrado nas exigéncias de projeto previamente estabelecido, confere maior
garantia a administracdo publica para assegurar interessados qualificados e
competitivos no mercado.

Portanto, conclui-se que a contratagdo tradicional através de licitagcao especifica se
apresenta como a escolha mais adequada e vantajosa para atender ao carater Unico
desta necessidade de obra de pavimentagdo, maximizando a eficiéncia de recursos,
assegurando a competitividade entre os licitantes e alinhando-se aos interesses
publicos e pré-requisitos de planejamento estratégico de infraestrutura urbana
sustentados no Plano de Contratagcdes Anual.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consdrcios na contratagcao para a execugao de pavimentacao
asfaltica na Avenida Jodo Lopes Meireles e em diversas ruas da sede do municipio de
Paracuru-CE serd analisada com base nos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse puUblico conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. De acordo com o art. 15, a participacdo em consorcios é permitida, contudo,
deve ser fundamentada no ETP conforme art. 18, §1°, inciso |, considerando os critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos pertinentes.

No contexto da 'Descricao da Necessidade da Contratagao', a complexidade das obras
de pavimentacao justifica a consideragdao de consodrcios. O envolvimento de multiplas
especialidades e a necessidade de somatério de capacidades técnicas podem tornar o
consorcio uma opgao adequada, promovendo sinergia entre empresas e a obtencao
de melhores resultados. Adicionalmente, a capacidade financeira fortalecida por
consorcios pode ser vantajosa, especialmente em projetos de maior envergadura.

No entanto, € crucial avaliar o 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da
Vantajosidade' para validar se a utilizagao de consércios traria beneficios efetivos para
a Administracao. A participac¢ao de consoércios nao € apropriada quando a simplicidade
do objeto permitir que um unico fornecedor atenda as necessidades, o que pode
assegurar maior controle e menor complexidade na gestdo e fiscalizagdo da execucgao
contratual. Além disso, os riscos de seguranga juridica e de isonomia entre licitantes
devem ser ponderados, de modo que a exclusao do regime de consdrcios pode ser
recomendada se houver comprometimento destes principios.

Os impactos adversos, como o aumento da complexidade na administracao
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contratual, devem ser balanceados com os potenciais ganhos de eficiéncia e
economicidade. Considerando o desenho contratual recomendado, a participagao
consorciada sera analisada quanto a sua compatibilidade com as exigéncias técnicas e
operacionais do projeto. A decisao final sobre vedar ou admitir consércios deve
assegurar que a contratagao atenda aos 'Resultados Pretendidos', conduzindo a uma
execucao eficiente e econdmica da obra.

A conclusdo sobre a vedagcdo ou admissdo dos consoércios sera fundamentada de
acordo com o ETP, garantindo que a decisdo tomada contribua para a seguranca
juridica e o atendimento das necessidades do municipio, em conformidade com os
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem garantird que a
contratagdo seja conduzida de maneira alinhada aos objetivos de eficiéncia
administrativa e desenvolvimento local, ditados pelo planejamento estratégico
municipal.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratacgdes correlatas e interdependentes € essencial para assegurar
que o planejamento da presente contratagdo para pavimentagao asfaltica integre-se
harmoniosamente com outras acdes da Administracdo. Esta abordagem permite
maximizar a eficiéncia dos recursos publicos, economizar, e evitar a duplicagdo de
esforcos ou sobreposicdes. Considerando objetos semelhantes ou complementares, a
analise busca identificar possiveis economias de escala, padronizagbes e evitar
redundancias, seguindo os principios fundamentais de eficiéncia, economicidade e
planejamento preconizados no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, além de assegurar que o
atendimento a necessidade identificada se compatibilize com iniciativas ja planejadas
OU em execugao.

Até o momento, nao foram identificadas contratagdes anteriores, atuais ou planejadas
no ambito da Prefeitura Municipal de Paracuru que sejam tecnicamente correlatas a
esta contratacao especifica de pavimentacao asfaltica em termos de especificagdes,
guantidade, logistica ou operagdao. No entanto, € importante considerar qualquer
necessidade de harmonizagao com eventuais obras de infraestrutura urbana
planejadas no municipio, que possam ocorrer de forma concomitante, sobretudo
guanto a compatibilidade de prazos e a possibilidade de uso compartilhado de
infraestrutura vidria ou logistica. Por outro lado, nao se identificou uma dependéncia
direta de servigos adicionais prévios, como infraestrutura de energia ou saneamento,
gue precisariam ser concluidos para a execucao do pavimento asfaltico.

Conclui-se que a presente contratagcao € autdbnoma em relagdao a outros projetos
previstos ou em execugao pela Administracao, ndo sendo identificadas contratagdes
passadas, atuais ou futuras que exercam influéncia ou dependam diretamente desta,
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OU gue necessitem ajustes quanto a quantitativos ou requisitos técnicos relacionados.
Assim, nao se faz necessaria a adogao de medidas especificas em termos de ajustes
pré-contratuais, devendo-se, contudo, manter o monitoramento continuo para
assegurar a integracao planejada com o cenario administrativo mais amplo. Esta
conclusao, portanto, ndo implica alteragdes nos quantitativos ou no planejamento,
mas reforca a necessidade de acompanhamento continuado para eventuais ajustes
futuros, conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para a execucao de pavimentagao asfaltica na Avenida Joao Lopes
Meireles e em diversas ruas de Paracuru - CE implica em potenciais impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como geragdao de residuos, consumo de
energia e emissao de gases. Esses impactos sdo analisados com base na descrigao da
necessidade da contratagcao, observando a necessidade de prevenir consequéncias
negativas e promover sustentabilidade conforme art. 5° da Lei 14.133/2021. O
levantamento de mercado e a demonstragdao da vantajosidade evidenciam solugdes
técnicas para minimizar emissdes e otimizar recursos, através de praticas sustentaveis,
como a analise do ciclo de vida dos materiais utilizados.

Medidas especificas serao propostas, incluindo a logistica reversa para reciclagem de
materiais auxiliares e o uso de insumos que reduzam o impacto ambiental, atendendo
ao planejamento sustentavel descrito no art. 12. Essas medidas incluem o uso de
materiais de baixo impacto ambiental na composicao do pavimento, visando
minimizar a liberacdo de compostos téxicos. Recomenda-se a preferéncia por selos
certificados que atestem a eficiéncia energética, como o selo Procel A, para
equipamentos utilizados na execug¢ao dos servicos.

Implementar procedimentos de monitoramento continuo dos impactos contribui
para a competitividade e a proposta mais vantajosa ao servico publico (art. 11), sem
criar barreiras indevidas ao certame. Além disso, prevé-se o planejamento do
licenciamento ambiental necessario para a execugao do projeto, conforme art. 18, §1°,
inciso Xll, assegurando a conformidade regulatdria e mitigando riscos. As medidas
aqui discutidas sao essenciais para garantir a redugao de impactos, otimizar recursos e
alcancar os resultados pretendidos, promovendo eficiéncia e sustentabilidade, com
base no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratagdo proposta para a execugao de pavimentagdao asfaltica na Avenida Jodo
Lopes Meireles e em diversas ruas do municipio de Paracuru-CE revela-se viavel e
vantajosa, conforme os elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Fundamentada na Lei n° 14.133/2021, em especial nos arts. 5° 6° inciso XXIII, 11, 18, §1°,
inciso Xlll e 40, a andlise consolidou aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, que justificam a realizacdo da contratagdo conforme o planejamento
estabelecido.

Os dados do Diagnostico das Necessidades, associados a pesquisa de mercado,
apontaram que a pavimentacao é essencial para restabelecer a infraestrutura viaria,
promover seguranca e estimular o desenvolvimento socioeconédmico da regido. A
proposta considera a execugdo dos servicos com eficiéncia operacional, minimizando
riscos de acidentes e elevando o padrao de qualidade de vida dos moradores. Os
custos estimados, ancorados em referéncias de mercado e em experiéncias pretéritas
de licitagdes similares, demonstram economicidade, tornando a contratacgao viavel sob
a Otica da melhor relagdo custo-beneficio.

Além disso, a contratagao esta alinhada com o Plano de Contratacao Anual (PCA) do
exercicio financeiro de 2025, indicando previsibilidade e adequacao ao planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Paracuru. A escolha do tipo de solugao a ser
contratada foi corroborada pela anédlise mercadolégica e técnica, apontando para uma
solugdo eficiente e que atende ao interesse publico de forma eficaz, como exigido
pelos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratacdo conforme planejado, garantindo
que esta decisao, apresentada no ETP, sirva de base para a autoridade competente.
Caso, ao longo do processo, venha a ser identificada a necessidade de ajustes ou
correcdes, acdes corretivas serao de pronto enderecadas, assegurando que a
contratagcdo continue a atender aos requisitos legais e operacionais necessarios. Esta
decisdo é, portanto, fundamentada e sustenta a continuidade do processo conforme
0s objetivos de economicidade e eficiéncia estabelecidos por lei.
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