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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020250221000266

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de uma empresa especializada para o fornecimento de energia elétrica
€ necessdria para atender as necessidades do municipio de Cratels, sob a
responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos. O fornecimento
de energia elétrica é essencial para a populacdo, garantindo o bem-estar e a qualidade
de vida dos cidadaos. Além disso, € fundamental para garantir o acesso continuo e
confiavel a energia elétrica, essencial para o funcionamento adequado dos servicos
publicos municipais, tais como saude, educacdo, iluminagdo publica e outras
infraestruturas criticas. A falha no fornecimento de energia elétrica geraria prejuizos
significativos e a descontinuidade nas atividades das instalagdes municipais,
impactando negativamente a populacdo atendida. A contratacdo também objetiva
resolver problemas relacionados a atualizagcdo e melhoria da eficiéncia energética,

assegurando que os recursos sejam utilizados de forma eficaz, em conformidade com
a Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DE

INFRAESTRUTURA IZAMARA GOMES DE SOUZA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdo dos requisitos da contratagcao é essencial para assegurar a selecao da
melhor solugao de fornecimento de energia elétrica para o municipio de Cratels,
conforme as necessidades especificas da Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Publicos. Esta selegcao deve utilizar critérios e praticas de sustentabilidade, respeitando
as leis e regulamentagdes vigentes, e observando padrbdes minimos de qualidade e
desempenho.

Requisitos Gerais:

e Fornecimento continuo e ininterrupto de energia elétrica aos prédios e
instalagdes publicas do municipio.

e Atendimento as normas técnicas nacionais relativas a seguranca e qualidade da
energia fornecida.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
R 4#




[RATELS |
GOVERND DE

CRATEUS

e Capacidade de adaptacao a variacdes na demanda energética ao longo do
periodo contratual, conforme os fatores previamente identificados.

Requisitos Legais:

e Conformidade com todos os regulamentos federais e estaduais aplicaveis ao
fornecimento de energia elétrica, incluindo, mas nao se limitando a, normas de
eficiéncia energética e reducdes de emissdes.

e Adocdo de praticas que minimizem o0s impactos ambientais associados ao
fornecimento e consumo de energia elétrica.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Implementacdao de medidas para melhorar a eficiéncia energética em edificios
publicos.

e Promocdo do uso de fontes de energia renovaveis, quando tecnicamente e
economicamente viavel.

e Reducdo de emissdes de gases de efeito estufa associadas ao fornecimento de
energia elétrica.

Requisitos da Contratagao:

e Capacidade técnica comprovada para fornecimento de energia elétrica nas
guantidades e qualidades necessarias.

e Comprometimento com a entrega de relatérios periddicos de consumo e
propostas de eficiéncia energética.

e Estrutura de atendimento 24/7 para suporte e resolucdo de problemas técnicos.

Os requisitos descritos sao projetados para assegurar que a contratagao atenda de
forma eficaz e sustentavel as necessidades identificadas, promovendo uma
competicdo justa entre os potenciais fornecedores. A descricao minuciosa dos
requisitos visa evitar especificacdes desnecessarias que possam restringir a
competicdo e garantir que todas as propostas recebidas sejam submetidas a uma
avaliagcao justa e objetiva, baseando-se em critérios preestabelecidos que consideram
a eficiéncia, a eficacia e a sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

e Principais solugdes de contratagao do objeto:

o Contratacao direta com o fornecedor: Envolve negociar diretamente com
empresas especializadas no fornecimento de energia elétrica, garantindo
flexibilidade e a possibilidade de personalizar o contrato de acordo com as
necessidades especificas do municipio de Crateus.

o Contratacdao através de terceirizagao: Utiliza servicos de uma empresa
intermedidria que gerencia a relagao com fornecedores de energia. Isso pode
simplificar o processo para a administracdao publica, mas pode resultar em
custos adicionais devido as taxas de administracdo.

o Formas alternativas de contratacdo: Inclui solugdes inovadoras, como
parcerias publico-privadas ou contratagcao por meio de consércios de
municipios, visando aumentar o poder de negociagdo por meio de compras
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coletivas.
e Avaliagcao da solugdao mais adequada:

o A solucdo de contratacao direta com o fornecedor é a mais adequada para
atender as necessidades especificas do municipio de Crateus. Esta
abordagem permite maior controle sobre as condicdes contratuais, incluindo
precos e servicos personalizados. Além disso, contratos diretos podem
facilitar a implementacao de iniciativas de sustentabilidade e eficiéncia
energética, em consonancia com as diretrizes ambientais do municipio.

o A contratacao através de terceirizacdo, embora possa simplificar a
administracdo do contrato, introduz um custo adicional que nao é justificado
pelos beneficios aportados, considerando a expertise ja existente na
Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos de Crateus.

o Formas alternativas, como consdrcios, embora valiosas, podem ser menos
flexiveis e demoradas em funcao das negociagdes entre multiplos
stakeholders, impactando na celeridade necessaria para atender as
urgéncias do municipio.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratagdo proposta visa garantir o fornecimento continuo e eficiente de energia
elétrica para atender as necessidades do municipio de Crateds, conforme a demanda
gerada pelos diversos érgaos da administracdo publica. Para tanto, optou-se pela
contratagdo de uma empresa especializada no fornecimento de energia elétrica,
tendo em vista que esta solucao se destaca como a mais adequada para atender os
requisitos técnicos, operacionais e econdmicos da administragao.

A escolha por uma empresa especializada se sustenta no fato de que tais empresas
possuem a expertise necessaria para garantir a confiabilidade, qualidade e seguranca
no fornecimento de energia elétrica, minimizando riscos de interrupg¢des e falhas que
poderiam impactar negativamente os servigcos publicos prestados a populagao.

e A solucao contratada abrangera:

e Fornecimento de energia elétrica de forma continua e ininterrupta pelo periodo
de 12 meses, conforme especificado nas necessidades do municipio.

e Monitoramento regular e assisténcia técnica para garantir a eficiéncia e
seguranca do fornecimento de energia.

e Acompanhamento de politicas de eficiéncia energética e praticas sustentaveis,
alinhadas as diretrizes ambientais estabelecidas para o municipio.

e Integragao com sistemas de monitoramento e relatdrio de consumo energético
para identificar padrdes e oportunidades de otimizacao.

Com base na Lei 14.133/2021, a presente contratacdo é realizada dentro dos principios
de planejamento, economicidade e interesse publico. Considerando a relevancia dos
servicos continuados de energia para o pleno funcionamento das atividades
governamentais e o impacto direto na qualidade de vida dos municipes, a solucao
proposta reflete a melhor escolha disponivel no mercado, em conformidade com as
exigéncias legais e regulatoérias especificas do setor energético.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA 12,000 Més

Especificagdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO O FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CRATEUS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

FORNECIMENTO DE ENERGIA

ELETRICA 12,000 Més 120.000,00 1.440.000,00

Especificacao: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO O FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE CRATEUS, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.440.000,00 (um milhdo, quatrocentos e quarenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndao da solugao

A seguir apresentam-se as justificativas para a decisdo de ndo parcelamento da
contratagdo do fornecimento de energia elétrica, conforme os critérios estabelecidos
na Lei n°14.133/2021:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto:

O fornecimento de energia elétrica, por natureza, € um servico continuo e
indivisivel. Parcelar o objeto acarretaria em complexidade operacional
significativa e potencial falha na continuidade e qualidade do servico, impactando
negativamente a funcionalidade e os resultados pretendidos pela Administracdo.

e Viabilidade Técnica e Econbmica:

A interrupcdo ou divisdo no fornecimento de energia elétrica poderia ameacgar a
seguranca energética do municipio e comprometer servicos essenciais,
resultando em impactos negativos a qualidade e eficacia do servigco. A analise
técnica sugere que a manutencdo de um Unico contrato proporcionara um
melhor controle e gestdo do fornecimento.

e Economia de Escala:

A decisdo pelo ndo parcelamento visa evitar a perda de economia de escala.
Dividir o contrato poderia aumentar os custos administrativos e operacionais, sem
garantir proporcional reducao de precos ou ganhos em eficiéncia que justifiguem
a fragmentacao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Andlise de mercado indica que o setor de fornecimento de energia elétrica € bem
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atendido por empresas capacitadas a prover servicos em dgrande escala,
permitindo um ambiente competitivo adequado mesmo sem o parcelamento do
contrato.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Optou-se pelo ndo parcelamento em fungao da indivisibilidade técnica do objeto,
visto que a divisdo poderia acarretar prejuizos substanciais como a perda de
eficiéncia e incremento de custos, além de comprometer o alcance dos resultados
desejados pela Administragao.

e Analise do Mercado:

Estudos de mercado demonstram que a pratica vigente no setor é a contratacao
integral, na medida em que facilita a administracdo, promove a negociacdao de
tarifas mais competitivas e garante a continuidade e estabilidade do
fornecimento de energia.

e Consideracgao de Lotes:

Dada a natureza do servico e o posicionamento do mercado, nao se identificou
beneficios na divisdo em lotes, principalmente por se tratar de um fornecimento
continuo e essencial com especificidade técnica que demanda gestao unificada.

Portanto, a decisao pelo nao parcelamento estd baseada em razbes técnicas,
econdbmicas e de mercado, assegurando a eficiéncia e continuidade do servico
essencial de fornecimento de energia elétrica ao municipio de CrateUs.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagao para o fornecimento de energia elétrica estda em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Cratelds para o
exercicio financeiro em questado. Esta contratagao foi prevista e planejada de acordo
com as necessidades identificadas pela Secretaria de Infraestrutura e Servigcos
Publicos. Além disso, esta em conformidade com as diretrizes de eficiéncia energética
e de desenvolvimento sustentavel estipuladas para o municipio. A estratégia de
contratagdo integra-se aos objetivos estratégicos estabelecidos, garantindo que as
decisbes tomadas estejam em harmonia com o planejamento orgcamentario e
administrativo da entidade.

Essa coeréncia entre a contratacado e o planejamento assegura gue 0s recursos sejam
utilizados de maneira eficiente e que os objetivos de economicidade, eficacia e
desenvolvimento sustentavel sejam alcancados, conforme estipulado na Lei n°
14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A contratacao visa alcancar os seguintes resultados:

e Atendimento Eficiente da Demanda Energética: Garantir um fornecimento
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continuo e confidvel de energia elétrica para o municipio de Crateus, atendendo
as necessidades presentes e futuras determinadas pelo crescimento populacional
e pelo desenvolvimento econémico.

e Economia de Recursos: Buscar solugdes que promovam a economia de energia,
contribuindo para a reducao de custos operacionais da Prefeitura de Crateuls e
promovendo a eficiéncia no uso de recursos publicos, conforme os principios de
economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.

e Sustentabilidade Ambiental: Implementar acdes que promovam a reducao de
emissdes de gases de efeito estufa e incentivem o uso de solucdes sustentaveis e
de energia renovavel, alinhadas as politicas ambientais locais e aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

e Conformidade Legal e Transparéncia: Assegurar que o processo de contratacao
esteja em estrita conformidade com as disposicdes da Lei 14.133/202],
promovendo a transparéncia, a integridade e a justa competi¢cao entre potenciais
fornecedores.

e Monitoramento e Avaliacdo Continua: Desenvolver mecanismos eficientes para a
medicdo e avaliagdo do consumo de energia, visando ajustes que possam trazer
melhorias continuas no fornecimento e na utilizacdo da energia elétrica.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a execucao eficaz e eficiente da contratagcdo de fornecimento de energia
elétrica para o municipio de Crateus, devem ser adotadas as seguintes providéncias:

e Planejamento de Recursos:
Assegurar que os recursos financeiros, humanos e materiais necessarios estejam
devidamente alocados e disponiveis para a execugao do contrato.

e Capacitacgao de Servidores:
Realizar treinamentos e capacitagao dos servidores responsaveis pela fiscalizacao
e gestdo contratual para garantir que tenham as competéncias necessarias para
desempenhar suas fungdes adequadamente.

e Monitoramento Continuo:
Implementar sistemas de monitoramento para acompanhar regularmente a
execucao do contrato, a fim de identificar e resolver rapidamente quaisquer
problemas que possam surgir.

e Relatdrios Periddicos:
Estabelecer um cronograma para a elaboracao de relatdérios periddicos sobre o
andamento da execug¢ao do contrato, permitindo a avaliagao continua da
conformidade e desempenho.

e Avaliacao de Riscos:
Identificar e documentar os riscos associados ao fornecimento de energia elétrica,
desenvolvendo estratégias de mitigagao para minimizar seu impacto.

e Comunicagao Efetiva:
Manter uma comunicagao aberta e continua entre todos os stakeholders
envolvidos, garantindo que todos estejam informados sobre o progresso e
eventuais questdes na execugao contratual.

e Adequacao as Diretrizes Ambientais:
Verificar continuamente o cumprimento das politicas e diretrizes ambientais
vigentes, promovendo ag¢des que priorizem a sustentabilidade e a eficiéncia
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energética.

Essas providéncias sao essenciais para garantir uma contratacao bem-sucedida e
alinhada aos objetivos estratégicos da administragcao publica municipal.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao de nao adotar o sistema de registro de precos para esta contratacao
especifica de fornecimento de energia elétrica para o municipio de Cratels estd
fundamentada nas diretrizes e possibilidades oferecidas pela Lei n° 14.133/2021. A
seguir, sao apresentadas as justificativas para a nao utilizagdo desse sistema.

1. Natureza do Objeto: O fornecimento de energia elétrica é caracterizado por sua
continuidade e especificidade, o que demanda contratacdes diretas e
individualizadas. A natureza do servico, ligada a fatores como voltagem especifica,
infraestrutura prépria e acordos de fornecimento continuos, ndo se alinham com
a dinamica do sistema de registro de precos, que é mais adequado para
contratagcdes de bens e servigos de natureza nao continua ou com especificacdes
variaveis.

2. Critérios de Contratacao Direta: A modalidade de contratacao por inexigibilidade,
prevista na fundamentacao legal do processo, conforme a Lei n° 14.133/2021, artigo
74, inciso |, indica que ndo ha viabilidade de competicao devido a exclusividade de
fornecedores para certos servicos publicos essenciais, como o fornecimento de
energia elétrica, justificando a escolha pela contratagcao direta sem o uso de
registro de precos.

3. Eficiéncia e Celeridade: A nao adocdo do sistema de registro de precos esta
pautada na busca por maior eficiéncia e celeridade no processo contratual. O
sistema de registro de precos, embora Util em diversas situacdes, pode introduzir
etapas adicionais de controle e gerenciamento de registros que nao sao
necessarios neste cenario, onde a celeridade na implementagao e manutengao do
fornecimento de energia é crucial.

Portanto, considerando a exclusividade do fornecedor, a continuidade e especializagao
do servico, e a busca por eficiéncia na gestao publica, justifica-se a nao adogao do
registro de precos para esta contratagao especifica.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando as especificidades do processo de contratagao de fornecimento de
energia elétrica para o Municipio de Crateds, € importante destacar a vedacgao a
participagdao de empresas na forma de consoércio. Essa decisao esta fundamentada na
analise das necessidades especificas desta contratagdao e nos principios estabelecidos
pela Lei 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos.

A contratagdo direta de uma Unica empresa especializada visa garantir maior controle
e eficiéncia na gestdo contratual, evitando possiveis complicacdes oriundas da
constituicdo e gestdao de consodrcios, tais como a necessidade de designacao de
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lideranca, a complexidade no gerenciamento de responsabilidades solidarias e o
aumento de custos administrativos relacionados a coordenagao entre consorciados.

De acordo com a Lei 14.133/2021, art. 15, a participacdo em consoércio deve ser justificada
com base em critérios técnicos e econdmicos que comprovem sua vantagem para a
Administracao. Neste caso especifico, a avaliagao indica que a contratacao
individualizada de um fornecedor de energia elétrica oferece maior segurancga juridica,
eficiéncia e celeridade processual, além de otimizar o processo de fiscalizagdo e gestao
do contrato.

Portanto, a administracao opta por nao permitir a formacgao de consércios, uma vez
gue a participacao direta de uma empresa Unica atende de forma mais eficaz aos
requisitos de qualidade, economicidade e eficiéncia, fundamentais para o interesse
publico no referido contrato.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada dos elementos apresentados nas secdes anteriores
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de energia elétrica
visando atender as necessidades do Municipio de Crateds, conforme as diretrizes da
Lei n° 14133/2021. A contratacdo se mostra alinhada com o interesse publico,
observando os principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel.

e Necessidade Publica: A contratacao atende a necessidade premente de garantir o
fornecimento continuo e de qualidade de energia elétrica para o municipio,
essencial para a manutencao dos servicos publicos e para o bem-estar da
populagao.

e Conformidade Legal: Todo o processo sera conduzido em conformidade com o
disposto na Lei 14.133/2021, que assegura a observancia dos principios de
legalidade, eficiéncia e transparéncia na administragao publica.

e Analise Econdmica: A estimativa de valor da contratagdao esta em consonancia
com os pregos praticados no mercado, o que evidencia a razoabilidade dos custos
envolvidos e o cuidado com a economicidade dos recursos publicos.

e Consideragbes Ambientais: A contratacao possibilitara a implementacao de
praticas que promovem a eficiéncia energética, em consonancia com as diretrizes
ambientais do municipio, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

e Planejamento e Controle: A contratacdao esta devidamente alinhada com o
planejamento estratégico e as leis orcamentarias do municipio, garantindo que a
execugao do contrato atenda aos objetivos de governancga estabelecidos.

Assim, recomenda-se proceder com a contratacdo, que se mostra adequada e
vantajosa, visando assegurar o atendimento das necessidades energéticas do
municipio de forma eficiente e responsavel.
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Cratels / CE, 24 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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