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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2024/SME-PD

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratagao de uma empresa para a execugao de reforma da Escola Odete Freire de Mesquita,
localizada na localidade de Flores no municipio de Cariré, visa atender as necessidades urgentes
identificadas através de um laudo técnico elaborado pela equipe técnica da Secretaria de
Educacao do Municipio de Cariré. Os principais problemas estruturais e de infraestrutura
identificados sao:

e Fissuras e trincas nas paredes internas e externas do edificio;
e Desgaste e danificagdes no piso de salas de aula e corredores;
e Comprometimento da rede elétrica, necessitando de readequagao e substituicao de

componentes;
Problemas no sistema hidraulico e de esgoto, com necessidade de reparo e substituicdo de
tubulacoes;

e Degradacao de portas e janelas, exigindo substituicao por novas unidades adequadas;
e Auséncia e/ou deterioracdo de rampas e acessos para portadores de necessidades especiais,

tornando necessario o cumprimento das normas de acessibilidade.

Além de corrigir esses problemas, a reforma visa modernizar e adequar as instalagdes da escola
para que melhor atendam as necessidades educacionais dos alunos e profissionais. Conforme o
projeto anexo ao edital, as principais necessidades especificas de espaco e funcionalidade a
serem contempladas incluem:

Readequacao das salas de aula para melhorar a acomodagao dos alunos, incluindo novas
divisérias e mobilidrio adequado;

Modernizagdo dos sistemas elétrico e hidraulico para garantir seguranca e eficiéncia
energética;

e Reforma e ampliacdo dos sanitarios, assegurando acessibilidade para todos os alunos;
e Criacdo de um refeitdrio funcional e bem ventilado para atender a demanda de alimentagdo

escolar;

Melhorias no patio e nas areas de recreagao para proporcionar um ambiente seguro e
agradavel para atividades fisicas e de lazer;

Instalagcao de rampas e outros dispositivos de acessibilidade para garantir a plena inclusdo de
alunos com deficiéncia;
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e Revitalizagdo da fachada e areas externas, incluindo pintura e jardinagem, para melhorar o
aspecto visual e a seguranca da escolg;

e Implantagdo de sistemas de seguranca, como cameras de vigilancia e iluminagdo adequada
no perimetro escolar.

A necessidade de tal contratacao esta fundamentada no interesse publico de proporcionar um
ambiente escolar seguro, acessivel e funcional para todos os estudantes e profissionais que
utilizam as instalagdes da escola. Desta forma, busca-se atender de maneira eficiente as

demandas da comunidade escolar e garantir um melhor aproveitamento dos recursos publicos
investidos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao - FME MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacgao

A descricdo dos requisitos da contratacdo € fundamental para assegurar que a escolha da
solucao atenda plenamente aos interesses publicos envolvidos, cumprindo critérios de
sustentabilidade e observando as leis ou regulamentagdes especificas. Além disso, a contratagdo
deve seguir padrbes minimos de qualidade e desempenho para garantir que os resultados
pretendidos sejam alcancgados.

Requisitos Gerais

e A empresa contratada deve possuir experiéncia comprovada em reformas de edificagdes
escolares, com no minimo trés projetos similares concluidos nos Ultimos cinco anos.

e Deve se comprometer a seguir todas as normas técnicas brasileiras pertinentes,
especialmente as da ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas).

e O cronograma de execucgdo deve ser seguido rigorosamente para garantir a conclusdo das
obras dentro do prazo estipulado.

Requisitos Legais

e Conformidade com todas as leis e regulamentacdes municipais, estaduais e federais
aplicaveis a execugao de obras publicas.

e Atendimento as normas de acessibilidade estabelecidas pelo Decreto Federal 5296/2004 e
atualizacdes posteriores.

e Obtencao de todas as licengas e alvaras necessarios para a execugdo da reforma, incluindo,
mas nao limitado a, licengas ambientais e de seguranca do trabalho.
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Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacao de materiais de constru¢cao que apresentem menor impacto ambiental, tais como
tintas a base de dgua e madeiras certificadas.

e Descarte adequado de residuos de construgao, com reciclagem de materiais sempre que
possivel.

e Implementacao de praticas de eficiéncia energética, como a instalagao de iluminacao LED e
sistemas de aproveitamento de dgua da chuva, conforme aplicavel.

Requisitos da Contratagao

e Execucdo dos servigos de reforma conforme descrito no projeto arquitetdnico anexo ao
edital, incluindo adequacdes nas instalagcdes elétricas e hidraulicas, consertos de fissuras e
trincas, substituicao de pisos, portas e janelas, entre outros elementos especificados.

e Modernizacao dos sistemas elétrico e hidraulico para garantir seguranca e eficiéncia
energética.

e Reforma e ampliacdo dos sanitarios, assegurando acessibilidade para todos os alunos.

e Criacdo de um refeitdrio funcional e bem ventilado para atender a demanda de alimentagdo
escolar.

e Melhorias no patio e nas areas de recreagdo para proporcionar um ambiente seguro e
agradavel para atividades fisicas e de lazer.

e Instalagcao de rampas e outros dispositivos de acessibilidade conforme as especificagdes do
projeto.

e Revitalizagao da fachada e areas externas, incluindo pintura e jardinagem.

e Implantagao de sistemas de seguranca, como cameras de vigilancia e iluminacao adequada.

Conclusao

Os requisitos da contratagdo acima descritos sao necessarios e suficientes para garantir que a
reforma da Escola Odete Freire de Mesquita atenda as necessidades especificas da Secretaria de
Educagcao do Municipio de Cariré. A empresa contratada devera seguir todos os requisitos
indicados, abstendo-se de relacionar especificagcdes desnecessarias que possam frustrar o carater
competitivo da futura licitagao. A adogao dessas diretrizes garante tanto a eficiéncia do processo
guanto a qualidade final das obras realizadas.

4. Levantamento de mercado

Esta secao apresenta o levantamento de mercado realizado para identificar as solugdes de
contratagcdo disponiveis e selecionar a mais vantajosa para a execug¢ao da reforma da Escola
Odete Freire de Mesquita. As principais solucdes de contratagcdo do objeto citado entre os
fornecedores e 6rgados publicos foram as seguintes:

e Contratacado direta com o fornecedor.
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e Contratacao através de terceirizagao.
e Formas alternativas de contratagdao, como a utilizacdo de consércios de prestadores de
Servicgos.

Apds analise das solugdes mencionadas, considerou-se a contratagdo direta com o fornecedor
como a mais adequada para atender as necessidades especificas desta contratacao. Essa decisao
fundamenta-se nos seguintes pontos:

e Proporciona maior controle e acompanhamento direto dos servigos, essenciais para garantir
a qualidade na execugao da reforma.

e Permite a sele¢do da proposta mais vantajosa, baseada no menor prego e atendimento aos
critérios de qualidade definidos.

e Viabiliza a escolha de um fornecedor com experiéncia comprovada em servicos de reforma
escolar, assegurando a capacidade técnica necessaria para a execucao adequada das obras.

Dessa forma, optou-se pela modalidade dedispensa de licitagao, visando agilizar o processo e
atender de forma eficaz e eficiente as demandas da Secretaria de Educacao do Municipio de
Cariré.

5. Descrigcao da solugcao como um todo

A solugcao envolve a contratacdo de uma empresa especializada para a execugao de reforma da
Escola Odete Freire de Mesquita, na localidade de Flores, municipio de Cariré, visando atender as
demandas especificas da Secretaria de Educagdo. Esta reforma é necessaria para solucionar
problemas estruturais identificados em laudo técnico e melhorar a infraestrutura, funcionalidade
e segurancga da instituicao escolar. A contratada sera responsavel por:

e Readequacdo das salas de aula: Incluindo novas divisérias, mobiliario adequado e melhoria
na acomodacgao dos alunos.

e Modernizagao dos sistemas elétrico e hidraulico: Garantindo seguranga e eficiéncia
energética conforme as normas técnicas vigentes.

e Reforma e ampliagcao dos sanitarios: Assegurando acessibilidade para todos os alunos.

e Melhorias no patio e nas areas de recreacao: Proporcionando um ambiente seguro e
agradavel para atividades fisicas e de lazer.

e Revitalizacdo da fachada e areas externas: Incluindo pintura e jardinagem, para melhorar o
aspecto visual e a segurancga da escola.

e Implantacao de sistemas de seguranga: Como cameras de vigilancia e iluminagao adequada
no perimetro escolar.

Segundo a Lei n°14.133/202]1, artigo 18, §1°, inciso VII, a descricdo da solucdo deve contemplar todas
as exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica quando aplicavel. A contratagcdo
de empresa especializada garante a adequada execugao e supervisdo das obras, incorporando
solucdes que atendem as necessidades especificas da infraestrutura escolar, prevendo a
resolucao dos problemas identificados e proporcionando melhorias significativas no ambiente
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escolar.

A execucgao desta reforma é justificada como a solugdo mais adequada existente no mercado,
apos rigorosa analise de alternativas de intervenc¢do, pois atende nao apenas as exigéncias
técnicas e legais, como também aos objetivos de economicidade e efetividade na aplicagdo dos
recursos publicos. Assegura-se assim que a contratacdao cumpra o objetivo de promover um
ambiente de ensino seguro, funcional e inclusivo, em consonancia com o0s principios gerais de
interesse publico e eficiéncia mencionados na Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

EXECUGAO DE PROJETO, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE

REFORMA DA ESCQLA ODETE FRE,IRE DE MESQUITA NA LOCALIDADE DE 1000
FLORES NO MUNICIPIO DE CARIRE PARA ATENDER A DEMANDA DA '
SECRETARIA DE EDUCAGAO, CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.

Servigo

Especificacdo: EXECUCAO DE PROJETO, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA ODETE FREIRE DE
MESQUITA NA LOCALIDADE DE FLORES NO MUNICIPIO DE CARIRE PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE EDUCAGAO,
CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

EXECUGAO DE PROJETO, ORGAMENTO E
FISCALIZAGAO DOS SERVIGOS DE REFORMA DA
ESCOLA ODETE FREIRE DE MESQUITA NA
1 LOCALIDADE DE FLORES NO MUNICIPIO DE 1,000 Servigo 26.135,07 26.135,07
CARIRE PARA ATENDER A DEMANDA DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO, CONFORME PROJETO
ANEXO AO EDITAL.

Especificacdo: EXECUCAO DE PROJETO, ORCAMENTO E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA ODETE FREIRE DE
MESQUITA NA LOCALIDADE DE FLORES NO MUNICIPIO DE CARIRE PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA DE EDUCAGAO,
CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 26.135,07 (vinte
e seis mil, cento e trinta e cinco reais e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise criteriosa e fundamentada nos principios da Lei n°14.133/2021, a decisdo sobre o
parcelamento do objeto neste estudo técnico preliminar foi pela NAO adocdo do parcelamento. A
justificativa para essa decisdo é exposta em detalhes abaixo:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Obieto
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Verificou-se que o objeto da licitagdo, sendo a reforma integral da Escola Odete Freire de
Mesquita, possui interdependéncias técnicas significativas. A divisdo do objeto pode
comprometer a funcionalidade dos servicos e a integracao dos resultados pretendidos pela
Administragcao. Qualguer fragmentacao da reforma poderia resultar em inconsisténcias na
qualidade dos servicos prestados e dificuldades na gestao e fiscalizagdo das obras.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica

De acordo com o laudo técnico e o projeto anexo, a reforma necessita de uma abordagem
coordenada entre as diversas areas de engenharia, incluindo elétrica, hidraulica e estrutural.
A divisdo do objeto poderia resultar emm uma falta de coesao entre as etapas da reforma,
aumentando o risco de falhas técnicas e elevando os custos operacionais, comprometendo a
economicidade do projeto.

3. Economia de Escala

O parcelamento do objeto implicaria a perda da economia de escala, ja que a contratacdo
fracionada elevaria os custos administrativos e operacionais. Manter o objeto de contratagdo
em um Unico lote assegura beneficios financeiros pela otimizagcao dos recursos humanos e
materiais, além de proporcionar uma gestdo mais eficiente da reforma.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Através de analise do mercado, verificou-se que a reforma da escola demanda a contratacao
de uma empresa com capacidade técnica e operacional para realizar todos os servigcos de
maneira integrada. O nao-parcelamento contempla a participagdo de empresas com
experiéncia em obras de grande porte, mantendo a competitividade sem excluir possiveis
fornecedores de menor porte, mas tecnicamente aptos.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento

Optou-se pela ndo divisao do objeto de contratagao, pois fragmentar o projeto acarretaria
prejuizos como a perda de economia de escala e potencial impacto negativo na eficacia dos
resultados pretendidos. Uma reforma integrada oferece maiores garantias de uniformidade
Na execugao e qualidade do servico entregue.

6. Analise do Mercado

A decisao pelo ndo parcelamento estd em conformidade com as praticas do setor de
construcao e reforma, onde a integracdo dos servicos é essencial para a coeréncia e
gualidade do produto final. A analise de mercado confirma que empresas qualificadas estdo
aptas a executar um projeto global com a eficiéncia técnica e econdmica demandada.
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7. Consideracao de Lotes

A divisao em lotes foi analisada, mas descartada devido as interdependéncias criticas entre
as etapas do projeto que necessitam de uma execucao sequencial e coordenada. A
participacdo de fornecedores menores podera ser considerada na forma de subcontratagao
pela empresa principal, garantindo o controle de qualidade e a integracao dos servigos.

Conclui-se, portanto, que a solugdo mais adequada para a execugao da reforma da Escola Odete
Freire de Mesquita € manter a contratagdo como um Unico objeto, assegurando a eficacia,
economicidade e qualidade dos servicos prestados, além de garantir uma gestdo mais eficiente
do projeto.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratacao para a execugao de reforma da Escola Odete Freire de
Mesquita esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal
de Cariré para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento se verifica a partir dos seguintes
pontos:

e A necessidade de reforma da Escola Odete Freire de Mesquita foi devidamente identificada e
priorizada no Plano de Contratagdes Anual em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Secretaria de Educacao do Municipio de Cariré, visando garantir a seguranca € a
qualidade das instala¢gdes educacionais.

e O planejamento estratégico da Secretaria de Educagao enfatiza a importancia da
manutencao e modernizagao das infraestruturas escolares, para proporcionar um ambiente
educativo seguro e adequado aos estudantes e profissionais da educacgao.

e O cronograma de execuc¢ao da reforma, conforme previsto no Plano de Contratagcdes Anual,
foi elaborado para assegurar a coordenagao eficiente dos recursos e minimizar o impacto
nas atividades pedagdgicas da escola.

e A inclusao deste projeto no Plano de Contratacdes Anual evidencia o compromisso da
entidade com a continuidade dos servigos educacionais € a promog¢ao da melhoria continua
das condigdes fisicas das escolas municipais.

Portanto, a contratacao proposta esta plenamente alinhada com o planejamento estratégico e
orcamentario da Prefeitura Municipal de Cariré, garantindo que a reforma da Escola Odete Freire
de Mesquita sera realizada de maneira apropriada e dentro dos objetivos estabelecidos para o
exercicio de 2024.

10. Resultados pretendidos

A contratacao da empresa para a execugao da reforma da Escola Odete Freire de Mesquita visa
alcancar uma série de resultados que sdao fundamentais para garantir a seguranca, eficiéncia e
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qualidade do ambiente escolar. Seguem abaixo o0s principais resultados pretendidos
detalhadamente:

e Garantia da Seguranca Estrutural: A reforma buscara eliminar fissuras e trincas nas paredes
internas e externas, assegurando que a estrutura do edificio esteja inteiramente segura e
apta para uso continuo.

e Melhoria das Condicoes de Conforto e Bem-Estar: A substituicao de pisos danificados e a
instalagcao de novas tubulagdes hidraulicas e de esgoto visam proporcionar um ambiente
mais confortavel e seguro para alunos e funcionarios.

e Readequacao dos Sistemas Elétrico e Hidraulico: A reforma irda modernizar a rede elétrica e
hidraulica, garantindo eficiéncia energética e hidrica, bem como seguranga contra possiveis
acidentes elétricos e hidraulicos.

e Aumento da Acessibilidade: A instalacdo de rampas e acessos adequados para portadores de
necessidades especiais visa cumprir as normas de acessibilidade, tornando a escola inclusiva
para todos os alunos.

e Funcionalidade dos Espacos: A readequacdo das salas de aula, a criagcdo de um novo
refeitdrio e a revitalizacao do patio e areas de recreagao buscam melhorar a funcionalidade
dos espacos, proporcionando um ambiente adequado para o aprendizado e o bem-estar dos
alunos.

e Estética e Seguranga Externa: A revitalizagao da fachada incluindo pintura e jardinagem,
bem como a instalagao de sistemas de seguranga, como cameras de vigilancia e iluminacao
adequada, almejam melhorar tanto a estética quanto a seguranga geral da escola.

e Conformidade com Normas Técnicas: A substituicdo de portas e janelas degradadas por
novas unidades serd realizada de acordo com normas técnicas e critérios de qualidade,
garantindo a durabilidade e seguranca dos materiais.

e Eficiéncia e Transparéncia na Gestao de Recursos: A execuc¢do da reforma com base nos
pardmetros estabelecidos na Lei 14.133/2021 visa garantir a correta aplicacdo dos recursos
publicos, buscando economicidade e eficiéncia, em consonancia com o0s principios da
legalidade e da transparéncia definidos pela legislacao vigente.

Em suma, a reforma da Escola Odete Freire de Mesquita pretende proporcionar um ambiente
seguro, inclusivo, funcional e visualmente agradavel, que favoregca o processo de ensino-
aprendizagem, respeitando os principios e requisitos estabelecidos pela Legislagdao Federal em
vigor, constituindo um uso eficiente e transparente dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a adequada execugao da reforma da Escola Odete Freire de Mesquita e a
conformidade com as normas aplicaveis, serao adotadas as seguintes providéncias:

e Designagao e formagdo da equipe de fiscalizagdo: A autoridade maxima da Secretaria de
Educacgdo deverd designar servidores capacitados para fiscalizar a execugdo dos servigos,
conforme previsto no § 2° do art. 7° da Lei n° 14.133/2021. Esses servidores devem ser
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treinados especificamente para acompanhar e avaliar a execucao da obra, observando
aspectos técnicos, financeiros e de conformidade com o projeto.

e Elaboracao do Termo de Referéncia e Projeto Basico: A equipe técnica responsavel devera
detalhar todos os aspectos técnicos necessarios para a execugao do projeto, incluindo
especificacdes de materiais, métodos de trabalho, cronograma e quaisquer outras exigéncias
especificas para a completa realizacdo da obra. Esse documento sera fundamental para
orientar tanto a selecao quanto a execucao dos servicos de reforma.

e Consulta publica e participacao social: Realizacdo de audiéncias publicas na comunidade
escolar da localidade de Flores, envolvendo alunos, pais, professores e demais interessados,
para apresentar o projeto e ouvir sugestdes e preocupacdes. Isso visa assegurar a
transparéncia do processo e o alinhamento da obra as reais necessidades da comunidade
escolar.

e Realizacao de pesquisa de mercado: Serdo enviados pedidos de cotagdao a um minimo de
trés fornecedores, conforme § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, para assegurar que 0s custos
estimados estao alinhados aos valores praticados no mercado. Este levantamento sera
documentado e analisado para compor a estimativa de custo da contratagao.

e Elaboracao de orcamento detalhado: Com base na pesquisa de mercado e nas
especificagdes técnicas, sera elaborado um orcamento detalhado com todas as composi¢cdes
de custos unitarios menores ou iguais a mediana dos itens correspondentes aos sistemas
oficiais, como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil
(Sinapi).

e Analise de riscos: Sera conduzida uma analise detalhada dos riscos associados a execucao da
obra, considerando aspectos como condigdes climaticas, fornecimento de materiais, mao-
de-obra, e seguranca no local de trabalho. Serao desenvolvidas estratégias de mitigagado para
minimizar possiveis impactos adversos.

e Solicitacdo de autorizacdes e licencas necessarias: Verificacdo e obtencdo de todas as
autorizacles legais e ambientais exigidas para a execucao da obra, incluindo licencas de
6rgaos ambientais, cumprimento de normas da vigilancia sanitaria, entre outras exigéncias
locais e federais que possam ser aplicaveis.

e Documentagao da formalizagdo de demandas: Conformidade com o inciso VIl do caput do
art. 12 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que todos os documentos relacionados ao
planejamento e formalizagao das demandas sejam produzidos, assinados e publicados, de
modo a permitir o maximo de transparéncia e assegurar o alinhamento com os objetivos
estratégicos e leis orcamentarias.

e Coordenacao com o setor juridico: Envolver o setor juridico desde a fase de planejamento
para revisao e validagdo de todos os documentos e procedimentos da licitagcao, prevenindo
litigios e assegurando conformidade legal em todas as etapas do processo.

e Estabelecimento de plano de comunicagao: Desenvolver um plano de comunicagao para
manter todas as partes interessadas informadas sobre o progresso da obra, incluindo
cronogramas, marcos importantes, e quaisquer alteragdes ou ajustes. Este plano deve prever
a utilizacao de diferentes canais de comunicagao para atingir todos os publicos envolvidos.
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12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Conforme a andlise realizada e com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021,
verificou-se que a adogao do sistema de registro de precos nao sera aplicavel ao presente
processo de contratacao para a execugao da reforma da Escola Odete Freire de Mesquita, na
localidade de Flores, no municipio de Cariré. Apresentamos abaixo as razdes que fundamentam a
nao adogao desse sistema:

e Natureza do Objeto: A reforma da Escola Odete Freire de Mesquita envolve servigos de
engenharia com especificagdes detalhadas e personalizadas, as quais requerem um projeto
especifico e execugao pontual. Neste contexto, ndo é apropriado adotar um sistema que esta
mais voltado para aquisi¢des continuas ou frequentes de bens e servigos padronizados.

e Complexidade Técnica: A execucao dos servigos de reforma exige a personalizagdo das
atividades conforme os problemas estruturais e de infraestrutura identificados em laudo
técnico. A necessidade de um manejo técnico detalhado e de especificagdes rigorosas
inviabiliza a padronizagao esperada em um sistema de registro de precos.

e Urgéncia da Execucao: Existem necessidades urgentes de readequagao e reparo para
garantir a seguranga e o conforto dos alunos e funcionarios da escola. A utilizagcao do sistema
de registro de precos poderia introduzir atrasos no processo de contratagao, o que é
indesejavel dada a urgéncia da intervengao requerida.

e Especificidade da Demanda: O sistema de registro de pregos é ideal para demandas
continuas e previsiveis. No caso da reforma da Escola Odete Freire de Mesquita, a demanda é
especifica e singular, ndo se enquadrando nas necessidades recorrentes ou previsiveis que o
sistema de registro de precos se propde a atender conforme descrito no Art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

e Economia de Escala: A contratagao por dispensa eletronica foi considerada a maneira mais
eficiente de garantir a obten¢ao de propostas vantajosas e adequadas ao projeto especifico
da reforma da escola, sem a necessidade de adesao a um sistema de registro de precos que
visa amplificar a economia de escala, caso que nao se aplica aqui.

e Viabilidade Técnica: A especificidade técnica necessaria para a realizagdo dos servigcos
contraria a utilizagcdo de um sistema mais generalista como o registro de pregos. A selegdo do
fornecedor deverd considerar caracteristicas técnicas exclusivas do projeto ja delineado.

Portanto, com base na analise das circunstancias especificas da presente contratacdao e em
conformidade com os principios estabelecidos na Lei n° 14133/2021, especialmente a
economicidade e a eficiéncia, conclui-se que a ndo adoc¢ao do sistema de registro de precos € a
solugcdo mais razoavel e vantajosa para a execugao da reforma da Escola Odete Freire de
Mesquita.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consoércio
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Considerando as especificidades e a modalidade de contratacao adotada no presente processo
licitatorio, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especificamente em relacdo ao artigo 14, a
participacdo de empresas na forma de consdrcio esta vedada para este certame.

A vedacdo para a participagao de empresas consorciadas fundamenta-se nos seguintes pontos:

1. Natureza do Objeto: A reforma da Escola Odete Freire de Mesquita apresenta um escopo
bem definido, com complexidade técnica e operacional claramente delimitada, o que torna
a participagdao de consoércios desnecessaria e potencialmente prejudicial a celeridade e
objetividade do processo.

2. Segurancga Juridica e Operacional: A participagdo de consércios poderia introduzir variaveis
adicionais que comprometeriam a uniformidade e a seguranga juridica do contrato, uma vez
gue as responsabilidades seriam compartilhadas entre as empresas consorciadas, podendo
gerar conflitos na execugao e fiscalizagao dos servigos.

3. Critérios de Habilitacdo: A dispensa eletrébnica adotada, conforme prevista na
fundamentacao legal aplicavel, favorece a participagao de empresas individualmente
habilitadas, possibilitando uma selecao mais direta e eficiente das propostas. A agregacao de
empresas em consoércios poderia diluir a responsabilidade técnica e financeira, dificultando a
afericdo dos critérios de habilitacdo previstos nos artigos 67 e 72 da Lei n°®14.133/2021.

4. Viabilidade Econémica: A contratagdo de uma Unica empresa, plenamente habilitada,
assegura a administracao de custos e a efetividade nas etapas de execucao do projeto.
Consdrcios podem potencialmente elevar os custos desnecessariamente, comprometendo a
economicidade da contratagao.

Portanto, a vedagao da participagao de empresas em consdrcio neste processo administrativo
atende aos principios de seguranga juridica, eficiéncia, celeridade e economicidade, conforme
estipulado pelos preceitos da Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao para a execugao de reforma da Escola Odete Freire de Mesquita na localidade de
Flores, no municipio de Cariré, deverad observar possiveis impactos ambientais decorrentes da
obra. Conforme a Lei 14.133/202]1, é essencial garantir acdes que promovam a sustentabilidade e a
minimizagao desses impactos no ambiente local. Abaixo, sdo descritos os potenciais impactos
ambientais identificados e as medidas mitigadoras propostas para cada um deles:

e Residuos da Construgao Civil:
o Impacto: Geragao de residuos sdlidos provenientes da demoli¢ao, construgao e reforma.
o Medidas Mitigadoras:
m Implementacao de um plano de gestdo de residuos sdlidos que inclua a
segregagao, armazenamento adequado e destinagao final correta dos residuos.
m Promogao da reciclagem e reutilizagdo de materiais sempre que possivel.
m Contratagcao de empresas especializadas para a coleta e transporte dos residuos
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para locais licenciados.
e Poluicao do Ar:
o Impacto: Emissdao de poeira e poluentes atmosféricos decorrentes das atividades de
demoli¢cdo e construcdo.
o Medidas Mitigadoras:
m Utilizacao de cortinas de contencdo e barreiras fisicas para minimizar a dispersao
de poeira.
m Realizacdo de umedecimento peridédico das areas de construgao para reduzir a
poeira no ar.
m Manuteng¢ao adequada dos veiculos e equipamentos de construgdo para reduzir as
emissdes de poluentes.
e Impacto sobre a Flora e Fauna Local:
o Impacto: Interferéncia direta e indireta nas areas verdes e na fauna local devido as
atividades de construgao.
o Medidas Mitigadoras:
m Realizacdo de um inventario da flora e fauna presentes nas areas a serem afetadas
antes do inicio das obras.
m Implantagcdo de cercas de protegao ao redor das areas verdes adjacentes ao local
da obra.
m Replantio e paisagismo das areas afetadas ao término das atividades de reforma.
e Uso Eficiente de Recursos Hidricos:
o Impacto: Desperdicio de dgua durante as atividades da obra.
o Medidas Mitigadoras:
m |nstalagcdo de sistemas de captacao e reutilizacdo de agua da chuva para uso nas
atividades de construcao e irrigagao.
m Treinamento das equipes de obra para o uso racional e controlado da agua.
m Monitoramento do consumo de dgua e implementacdo de praticas de reducdo de
desperdicio.
e Eficacia Energética:
o Impacto: Consumo elevado de energia elétrica durante as atividades da obra.
o Medidas Mitigadoras:
m Utilizacdo de equipamentos e ferramentas de construgdo energeticamente
eficientes.
m |nstalagcao de sistemas de iluminagao temporaria com lampadas de baixo consumo
energético.
m Monitoramento continuo do uso de energia e adog¢ao de medidas para minimizar o
consumo desnecessario.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

A necessidade de contratacdo de uma empresa para a execucao da reforma da Escola Odete
Freire de Mesquita na localidade de Flores no municipio de Cariré é evidente e fundamentada,
conforme os detalhes apresentados no estudo técnico preliminar. Diversas analises e
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levantamentos foram realizados para assegurar que a decisdo atende aos principios e objetivos
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

O estudo técnico preliminar evidenciou problemas estruturais e de infraestrutura criticos, como
fissuras e trincas nas paredes, desgaste e danificagdes no piso, comprometimento da rede
elétrica e hidraulica, bem como necessidades urgentes de acessibilidade e modernizagdo das
instalagdes da escola. A falta de intervencao pode acarretar em riscos para a seguranga de alunos
e funcionarios, além de comprometer a continuidade da prestacao de servicos educacionais de
qualidade na comunidade.

Além disso, o levantamento de mercado realizado demonstra a existéncia de solugdes viaveis e
adequadas para a execugao da reforma, permitindo que a escolha da empresa mais capacitada
seja realizada dentro das premissas de economicidade e eficiéncia. O orcamento estimado esta
em conformidade com os valores praticados no mercado, respeitando a potencial economia de
escala e as peculiaridades locais.

Em termos de alinhamento com o planejamento estratégico, a contratacdo esta em consonancia
com as metas e prioridades estabelecidas pela Secretaria de Educagcao do municipio, garantindo
a melhoria das condigdes fisicas da instituicdo de ensino em questdao. O parcelamento da
contratagdo ndo se mostra necessario, visto que a execugao integrada dos servigos permitira uma
gestao mais eficaz e econdbmica.

A analise dos resultados pretendidos aponta para uma significativa melhora na qualidade do
ambiente escolar, implicando em beneficios diretos para alunos e professores, além de promover
uma maior inclusao social com a adaptacdo das instalagdes para pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto e considerando que todas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 foram
observadas, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao de empresa especializada
para a execucao da reforma da Escola Odete Freire de Mesquita. Esta medida nao sé é necessaria
como urgente para garantir a seguranga, conforto e a efetividade do servigco publico educacional
prestado.

Cariré / CE, 4 de julho de 2024
EQUIPE DE PLANEJAMENTO

i JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

) JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
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