Iﬂl EFEIRA DEIE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 008/2024/DIV-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Cariré-CE identifica a necessidade critica de contratar uma
empresa para o fornecimento de géneros alimenticios, a fim de atender as demandas
das diversas secretarias municipais. Esta contratacao € essencial para garantir o
abastecimento continuo de alimentos de qualidade, assegurando assim, o bem-estar
dos funcionarios publicos e a qualidade dos servicos ofertados a comunidade. Os
géneros alimenticios, especificamente café tradicional torrado e moido e agucar tipo
cristal, desempenham papel fundamental na criagdo de um ambiente de trabalho
mais acolhedor e produtivo, além de serem itens necessarios em diversas ocasides e
eventos promovidos pelas Secretarias.

O fornecimento desses itens visa ndo apenas atender a demanda didria das equipes
internas das secretarias, mas também assegura o bem-estar dos visitantes e da
populagao que utiliza os servigos publicos, contribuindo para a eficiéncia e eficacia dos
trabalhos realizados. Devido a importancia desses itens no cotidiano das atividades
municipais e sua influéncia direta na qualidade do servigco publico oferecido, torna-se
indispensavel a realizagdo dessa contratacdo, a qual deve ser efetuada de modo a
garantir produtos de qualidade, com regularidade na entrega e com a melhor relagao
custo-beneficio possivel, em consonancia com os principios da economicidade e
eficiéncia.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Sec. de Administracao Planej. e Financas AGUIDA RODRIGUES MARTINS
Sec. de Agricultura Agroneg e Pecuaria ISA APARECIDA DE BRITO VIANA SA
Sec. de Infra-Estrutura e Desenvolviment CICERO AMANSO FERREIRA
Sec. Municipal de Seguranca Publica DORIEDES HONORIO DE SOUSA
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Area requisitante Responsavel

LIDUINA MARIA EVANGELISTA MORAIS DA

Sec. de Cultura, Esporte e Juventude SILVA

) ANTONIO EDUARDO RODRIGUES
Secretaria de Transporte

MIRANDA
Gabinete do Prefeito SAMARA PEREIRA PAIVA
Secretaria do Meio Ambiente ROBERTO KELSON FERREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da solugdo mais adequada para o fornecimento de géneros alimenticios as
diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE deve ser pautada em requisitos
claramente definidos, que assegurem a satisfagdao das necessidades identificadas,
além de promover praticas de sustentabilidade e observar as legislagbes e
regulamentagdes aplicaveis. A definicdo dos requisitos deve visar atingir os padrdes
minimos de qualidade e desempenho e, ao mesmo tempo, encorajar praticas
ambientalmente sustentaveis, econdmica e socialmente responsaveis, conforme
previsto na Lei 14.133/2021.

e Requisitos GCerais: Os produtos devem atender as especificagcdes técnicas
minimas de qualidade, sabor, aroma, integridade, e aspecto visual. Deve ser
garantido que os géneros alimenticios estejam livres de qualquer substancia
estranha, impurezas ou contaminantes nocivos a saude humana.

e Requisitos Legais: Conformidade com a legislagao sanitaria em vigor, tanto no
ambito federal, estadual quanto municipal. Observancia das normas
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) relacionadas
a0 Manuseio, acondicionamento, transporte, conservagao € comercializagao dos
alimentos.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar produtos com certificagbes de
sustentabilidade; embalagens biodegradaveis, reciclaveis ou retornaveis;
produtos de origem local para redugcao do impacto ambiental relacionado ao
transporte. Adocao de praticas que minimizem os residuos gerados e promovam
a reciclagem.

e Requisitos da Contratagao: O fornecedor devera garantir:

o Capacidade de fornecimento dos volumes requeridos;

o Adesao as praticas de trabalho justo e condi¢cdes de trabalho seguras;

o Comprometimento com os tempos de entrega acordados;

o Conformidade com os padrdes nutricionais minimos, quando aplicavel.

Para atender especificamente a necessidade de fornecer géneros alimenticios de
qualidade que satisfacam as exigéncias das diversas secretarias do municipio de
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Cariré-CE, é essencial que todos os requisitos listados sejam cumpridos. Tais requisitos
sao fundamentais nao s6 para assegurar a adequagao do produto as necessidades da
administragcdo publica mas também para promover a sustentabilidade e a
responsabilidade social. Portanto, abstém-se de incluir requisitos desproporcionais ou
desnecessarios que possam limitar o carater competitivo da licitagdo, garantindo a
obtencao de uma solucao eficaz e eficiente que atenda as expectativas de qualidade,
seguranca alimentar e sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagcdao de empresa para
fornecimento de géneros alimenticios destinados a atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE, identificou as seguintes principais
solucdes de contratagao do objeto entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratacdo mediante processo licitatério de dispensa: Visa selecionar a proposta
mais vantajosa baseada no menor prego e atendimento aos critérios de qualidade
definidos.

e Contratacgao através de terceirizacao: Nesta solucdo, o érgao publico contrata uma
empresa especializada na gestdo de suprimentos alimenticios, que se
responsabiliza pela selecdao de fornecedores, compra, armazenamento e
distribuicdo dos alimentos.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem acordos de cooperagao com outros
entes publicos para compra compartilhada, visando economias de escala, ou o
uso de tecnologias de registro de precos para flexibilizar e agilizar a compra de
géneros alimenticios conforme a necessidade.

Apo6s analise das solugdes identificadas, a solugao mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagao é através processo licitatério de dispensa. Esta
modalidade permite maior flexibilidade e agilidade na aquisicdo de géneros
alimenticios. O processo de dispensa permite um controle mais efetivo sobre a
qualidade da execucao e o cumprimento fiel dos pontos propostos, alinhado as
diretrizes de planejamento estratégico e orcamentario do municipio de Cariré-ce,
conforme estipula o Art.18, §°1, da lei n° 14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a contratagcao de empresa especializada no fornecimento de
géneros alimenticios visa atender as necessidades das diversas secretarias do
Municipio de Cariré-CE, conforme minuciosamente planejado e justificado. Este
Estudo Técnico Preliminar (ETP), fundamentado nos preceitos da Lei n° 14.133/2021,
demonstra que a solugao adotada representa a opgao mais adequada e eficiente
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disponivel no mercado, atendendo aos objetivos da Administragdo Publica com a
maxima economicidade, eficacia e eficiéncia.

Em conformidade com o Art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, realizou-se um
levantamento de mercado exaustivo, que incluiu uma andlise comparativa das
solugdes disponiveis, considerando critérios como qualidade, seguranga alimentar,
custo-beneficio, sustentabilidade e conformidade legal. A escolha do fornecimento de
géneros alimenticios, em especifico café tradicional torrado e moido e agucar tipo
cristal, como solugdo completa para atendimento das secretarias, foi baseada na
identificagdo de que estes itens atendem aos padrdes de qualidade e segurancga
alimentar exigidos, aliados a um preco competitivo e justo, evidenciando sua
adequacdo e maximizag¢ao do uso dos recursos publicos.

Ademais, a solugdo selecionada esta alinhada ao planejamento estratégico do
municipio e ao Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a observancia aos principios da
eficiéncia, legalidade, economicidade e atendimento ao interesse publico. A solugcao
proposta preenche todos esses requisitos, garantindo ndao apenas a satisfacao das
necessidades imediatas, mas também contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e a promogdo da saude e bem-estar da comunidade local, em
conformidade com o inciso IV do Art. 11 da referida lei, que incentiva a inovagao e
desenvolvimento nacional sustentavel.

A anadlise conjunta das caracteristicas do mercado fornecedor, as necessidades
especificas das secretarias envolvidas e o escopo de abrangéncia territorial
demonstrou que a escolha por esta solugao de fornecimento nao consiste apenas na
melhor alternativa disponivel, mas, sobretudo, na mais eficaz e eficiente, possibilitando
o atendimento qualitativo e quantitativo das demandas do municipio de Cariré-CE.
Essa decisdo esta substantivamente motivada e justificada pela analise técnica
preliminar, assegurando que o interesse publico seja atendido da melhor forma
possivel.

A adequagao da solucao escolhida é confirmada pela sua analise de viabilidade técnica
e econbmica, estando de acordo com o propdsito de otimizar recursos e maximizar
resultados, principios fundamentais do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, o
fornecimento de géneros alimenticios, especificamente café e agucar, para as diversas
secretarias municipais de Cariré-CE, configura-se como a escolha mais assertiva e
justificavel, cumprindo os requisitos legais e os objetivos administrativos preconizados
pela Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CAFE TRADICIONAL TORRADO E MOIDO, DE INTENSIDADE 8, NA

! VERSAO ALMOFADA DE 500G 1:260,000 Pacote

Especificacdo: CAFE TRADICIONAL TORRADO E MOIDO, DE INTENSIDADE 8, NA VERSAO ALMOFADA DE 500G, TEM
UM PONTO DE TORRA ACENTUADO E UM PROCESSO DE MOAGEM FINA E UNIFORME, QUE GARANTEM E
PRESERVAM SEU SABOR FORTE E ENCORPADO, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 MESES.

2 ACUCAR TIPO CRISTAL (EMB.O1 KG) 1.260,000 Quilograma

Especificacdo: AGUCAR TIPO CRISTAL (EMB.01 KG) - COLORAGAO UNIFORME, LIVRE DE IMPUREZAS OU OUTROS
FATORES QUE O TORNE IMPROPRIO PARA CONSUMO, EMBALAGEM DE SACO PLASTICO RESISTENTE, ADEQUADO A
NATUREZA DO PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 MESES.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
CAFE TRADICIONAL TORRADO E MOIDO,
1 DE INTENSIDADE 8, NA VERSAO ALMOFADA  1.260,000 Pacote 19,33 24.355,80
DE 500G

Especificagdo: CAFE TRADICIONAL TORRADO E MOIDO, DE INTENSIDADE 8, NA VERSAO ALMOFADA DE 500G, TEM
UM PONTO DE TORRA ACENTUADO E UM PROCESSO DE MOAGEM FINA E UNIFORME, QUE GARANTEM E
PRESERVAM SEU SABOR FORTE E ENCORPADO, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 MESES.

2 ACUCAR TIPO CRISTAL (EMB.01 KG) 1.260,000 Quilograma 502 6.325,20

Especificacdo: ACUCAR TIPO CRISTAL (EMB.O1 KG) - COLORACAO UNIFORME, LIVRE DE IMPUREZAS OU OUTROS
FATORES QUE O TORNE IMPROPRIO PARA CONSUMO, EMBALAGEM DE SACO PLASTICO RESISTENTE, ADEQUADO A
NATUREZA DO PRODUTO, PRAZO DE VALIDADE MINIMO DE 10 MESES.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 30.681,00 (trinta mil, seiscentos e oitenta e um reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds um cuidadoso processo de avaliagdo do objeto da licitagdo, chegou-se a decisao
de nao parcelar a contratagao de empresa para fornecimento de géneros alimenticios
para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE,
conforme orientado pela Lei n° 14.133/2021. Abaixo sdo detalhadas as justificativas para
tal decisdo:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, apesar de tecnicamente
divisivel, o parcelamento dos itens em questdao (géneros alimenticios) poderia
comprometer a eficiéncia logistica e a uniformidade do fornecimento, elementares
para a qualidade e a continuidade do atendimento as secretarias municipais.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise indicou que o ndo parcelamento conduz
a uma contratagdao mais estratégica, eliminando redundancias no processo de entrega
e na gestdo dos contratos. Esta abordagem assegura que o fornecimento seja
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efetuado de maneira mais eficaz e sem comprometer a qualidade dos produtos.

e Economia de Escala: Identificou-se que a opgao pelo ndo parcelamento resulta em
significativa economia de escala, visto que a aquisicao em lote Unico permite a
negociagao de precos mais vantajosos e redugao de custos operacionais, superando
gualquer beneficio que o parcelamento pudesse oferecer.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento tenha o
potencial de aumentar a competitividade e possibilitar um melhor aproveitamento do
mercado, a especificidade e a uniformidade dos géneros alimenticios exigem um
controle de qualidade rigoroso, o qual se mostra mais gerenciavel e eficaz sob um
Unico contrato de fornecimento.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo de nao parcelar baseia-se
fundamentalmente na necessidade de se manter um padrao de qualidade
consistente, na otimizacao logistica e na obtengdao de melhores condicdes comerciais.
O parcelamento, neste caso, poderia acarretar em uma gestao contratual mais
complexa, aumentando os riscos operacionais e a variabilidade na qualidade dos
produtos fornecidos.

e Analise do Mercado: A analise do mercado reforcou a decisao pelo nao
parcelamento, demonstrando que a concentracao do fornecimento em uma Unica
empresa capaz de cumprir com as especificacdes e volumes requeridos é a pratica
mais vantajosa e alinhada as necessidades da Administracao.

e Consideracao de Lotes: Apesar de considerada, a opgao por dividir a contratagcdo em
lotes foi descartada ao se verificar que tal abordagem nao contribuiria
significativamente para a economia desejada e poderia, inclusive, dificultar a gestao do
contrato e o controle da qualidade do fornecimento.

Portanto, com base nas justificativas técnicas, econdmicas e logisticas apresentadas e
em conformidade com as normativas vigentes, optou-se pelo ndo parcelamento da
solucgao, visando alcangar a maxima eficiéncia, qualidade e economia no atendimento
das necessidades do Municipio de Cariré-CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para o fornecimento de géneros alimenticios
necessarios as diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Cariré
para o exercicio financeiro vigente. Conforme definido no Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o
planejamento de compras deve observar métodos que garantam a eficiéncia do gasto
publico, as condi¢des de aquisicao e de pagamento semelhantes as do setor privado, e
a determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas com base na
estimativa de consumo provaveis.

A inclusdao deste processo no Plano de Contratacdes Anual foi fundamentada pela
necessidade de atender as demandas especificas das secretarias, assegurando o
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fornecimento continuo de géneros alimenticios essenciais para o adequado
funcionamento das atividades administrativas municipais. Este alinhamento visa nao
apenas atender as necessidades imediatas de cada secretaria, mas também fomentar
o plangjamento estratégico e facilitar a execucao financeira do municipio, em
conformidade com os principios da responsabilidade fiscal.

Destaca-se que a contratagao esta em conformidade com o inciso Il do art. 40 da Lei
n° 14.133/2021, envolvendo a determinacdo de unidades e quantidades com base no
consumo e utilizagdo provaveis, obtida mediante técnicas quantitativas adequadas. A
andlise feita para a inclusado deste projeto no Plano Anual considerou dados histéricos
de consumo, a projecao de necessidades futuras e a avaliagao de possiveis variagdes
na demanda.

Portanto, o processo administrativo nimero 008/2024/DIV-PE cumpre com rigor os
requisitos da Lei n°® 14.133/2021, assegurando que a contratacdo para fornecimento de
géneros alimenticios esteja devidamente alinhada ao Planejamento Anual da
Prefeitura Municipal de Cariré, maximizando os recursos publicos e promovendo a
eficacia administrativa.

10. Resultados pretendidos

Com base na Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de licitacdo e
contratagdo publica, a contratacao de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios para atender as necessidades das diversas secretarias do Municipio de
Cariré-CE visa alcancar resultados especificos, alinhados aos objetivos e principios
fundamentais delineados por esta legislagdo. Os resultados pretendidos sao
detalhados a seguir, fundamentados nos dispositivos legais pertinentes:

e Selecdo da Proposta Mais Vantajosa: Em conformidade com o art. 11, inciso | da Lei n°
14.133/2021, espera-se que o processo de licitacdo assegure a selecdo da proposta mais
vantajosa, nao somente em termos de pregcos, mas também considerando a qualidade,
a eficiéncia, a sustentabilidade e o menor impacto ambiental dos produtos. Este
critério visa maximizar o beneficio para a administragao publica sem comprometer os
padrdes de qualidade e seguranga alimentar necessarios.

e Tratamento Isondmico entre os Licitantes: Alinhados a disposi¢cao do art. 11, inciso I,
objetiva-se garantir a igualdade de condi¢des a todos os participantes, fomentando a
justa competicao. Isso inclui a transparéncia do processo licitatério, fornecendo todas
as informacdes necessarias para que todos os licitantes possam competir de maneira
equitativa.

e Prevencdo de Praticas Abusivas: Seguindo o principio do art. 11, incisos Il e IV, busca-
se evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos inexequiveis, além de incentivar
a inovagao e o desenvolvimento sustentavel. Isso passa pela rigorosa analise das
propostas e pela adequada fiscalizagdo da execugao contratual, assegurando que os
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produtos entregues estejam em conformidade com o pactuado.

e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Em linha com o art. 5° e o art. 11, inciso |V,
pretende-se promover praticas de contratacao publica que estejam alinhadas com o
desenvolvimento nacional sustentavel, preferindo-se produtos que comprovem
menor dano ao meio ambiente e que sejam oriundos de praticas de producao
socialmente responsaveis.

e Capacitacao dos Agentes Publicos: Conforme orientado pelo art. 7° busca-se
assegurar a correta execucao e gestdao do contrato por meio da capacitagao
continuada dos servidores envolvidos no processo de licitagao e na fiscalizagcdo do
contrato, elevando a competéncia técnica no manejo das especificidades deste tipo de
contratacgao.

e Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos: Almeja-se alcancar elevada eficiéncia no
uso dos recursos publicos, em conformidade com os principios da eficiéncia, da
economicidade e da execucao eficaz do contrato, garantindo a adequada alimentagao
nas diversas secretarias com o menor custo possivel, sem abrir mdo da qualidade e da
sustentabilidade.

Estes resultados pretendidos refletem o compromisso do Municipio de Cariré-CE em
promover um processo de contratagao eficiente, transparente e justo, em total
alinhamento com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
contribuindo assim para a integridade publica, a satisfacdo das necessidades da
comunidade e o desenvolvimento sustentavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia do processo de contratagdo de empresa para
fornecimento de géneros alimenticios destinados as diversas secretarias do Municipio
de Cariré-CE, as seguintes providéncias devem ser meticulosamente adotadas:

e Elaboracdao de um cronograma detalhado para todas as fases do processo de
contratagdo, desde a publicacao do edital até a entrega final dos produtos,
garantindo assim a transparéncia e o cumprimento dos prazos estabelecidos.

e Realizagdo de workshops e treinamentos para os integrantes da equipe de
licitacdo, focando nas especificidades da Lei n° 14.133/2021, visando aprimorar suas
competéncias na gestdo e fiscalizagao do contrato.

e Desenvolvimento e implementagao de um sistema de gestdo da qualidade,
visando monitorar a conformidade dos géneros alimenticios entregues, em
relacdo aos padrodes e especificagcdes definidos no termo de referéncia.

e Estabelecimento de um protocolo de inspecdao e recebimento dos géneros
alimenticios que contemple a verificagdao da qualidade, quantidade e validade dos
produtos entregues, assegurando assim sua conformidade com o contrato.

e Se possivel, implementagao de medidas de gestdo ambiental adequadas,
incluindo a gestao de residuos gerados e a promogao da reciclagem, em
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consonancia com as diretrizes de sustentabilidade e os impactos ambientais
previstos.

e Criagao de um canal de comunicagao eficiente entre o Municipio de Cariré-CE e a
empresa fornecedora, para facilitar a resolugcdo de possiveis problemas e agilizar
as entregas dos produtos.

e Preparacdo para a realizagao de auditorias periddicas, com o objetivo de verificar
o cumprimento das clausulas contratuais, especialmente em relagao a qualidade
e a pontualidade das entregas.

e Desenvolvimento de um plano de agao para situacdes de emergéncia ou
inadimpléncia por parte da empresa contratada, incluindo a possibilidade de
rescisao contratual e a rapida mobilizagcdo de novos processos de licitagao, se
necessario.

As providéncias acima citadas sdo fundamentais para garantir que a contratagao de
empresa fornecedora de géneros alimenticios para atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Cariré-CE seja realizada de maneira eficiente,
transparente e em total conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, promovendo a entrega
de produtos de qualidade, de forma sustentavel e com o melhor aproveitamento dos
recursos publicos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds cuidadosa andlise da natureza especifica da contratagdo em questao para o
fornecimento de géneros alimenticios destinados a atender as necessidades das
diversas secretarias do municipio de Cariré-CE, e fundamentando-se nas disposicdes
da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, considerou-se ndo adotar o sistema de registro
de pregos (SRP) para esta contratagao especifica. A decisdo baseia-se em diversos
aspectos, conforme detalhado a seguir:

e Demanda Puntual e Definida: O objeto da contratagao — fornecimento de géneros
alimenticios - possui demanda claramente definida e pontual, ndo se
vislumbrando a recorréncia ou a necessidade de aquisicbes futuras que
justifiquem a implementagao de um SRP, conforme prevé o art. 82 da Lei n°®14.133,
gue orienta sobre as especificidades da licitagao para registro de precos.

e Economicidade e Eficiéncia: A andlise sobre o prazo de vigéncia da ata de registro
de precos mencionada no Art. 84 da Lei estabelece que este mecanismo € mais
eficiente para contratacdes com demandas continuas, onde a Administragcao
PuUblica pode necessitar realizar diversas aquisicdes ao longo do tempo. Para a
presente contratagao, a aquisicdo em lotes Unicos, com quantidades definidas,
promove maior economicidade e eficiéncia administrativa.

e Carateristicas Especificas do Objeto: Considerando o Art. 23 e o Art. 26 da Lei n°
14133, que tratam da estimativa de valores da contratagdo e da definicdo de
margens de preferéncia, respectivamente, optou-se por uma licitagao especifica
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gue permite uma melhor adequacao as caracteristicas particulares dos géneros
alimenticios, garantindo a observancia as exigéncias de qualidade e
conformidades sanitarias.

e Agilidade no Processo de Contratacao: A decisao também se alinha a busca por
agilidade e menor complexidade, tendo em vista que o sistema de registro de
precos, embora traga vantagens sob determinadas circunstancias, requer uma
gestao continua e pode tornar-se mais moroso, como sugerido pelo Art. 86 da Lei
Nn° 14133, que estabelece a necessidade de procedimento publico de intengao de
registro de precos quando ha possibilidade de aderéncia de outros drgaos.

e Limitacoes de Adesao: Conforme o §8° do Art. 86 da Lei 14.133, existe restricao na
adesdo a ata de registro de precos por parte de entidades federativas diferentes
das gerenciadoras do registro, o que poderia limitar a flexibilidade e a ampliacao
de uso para outras demandas regionais especificas de géneros alimenticios.

Diante desses aspectos, avaliou-se que a nao adog¢do do sistema de registro de precos
para a contratagdao de fornecimento de géneros alimenticios para as secretarias do
municipio de Cariré-CE se justifica plenamente. Essa abordagem se alinha ao principio
da eficiéncia e da economicidade, assegurando que recursos publicos sejam utilizados
de maneira eficaz, atendendo as necessidades especificas da contratagao em questao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando os dispositivos previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu
contexto juridico e as diretrizes para execucdo de contrata¢des publicas, a participagao
de empresas na forma de consércio para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE é vedada. Este
posicionamento sustenta-se em diversos aspectos técnicos, juridicos e administrativos,
conforme explanado a seguir.

e Fundamento juridico: De acordo com o Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, apesar de ndo se
opor terminantemente a participagcao de empresas em forma de consdrcio nas
licitagOes, estabelece normativas rigorosas que regem esta participagao, desenhando
um cenario onde a observancia integral a eficiéncia e a obtencdo da proposta mais
vantajosa pode ser comprometida por complexidades administrativas e operacionais
inerentes a gestao de consoércios.

e Razbes técnicas e administrativas: A vedagao apoia-se na necessidade de
simplificacdao administrativa € na busca pela eficiéncia na gestdao contratual. A
formacdo de consoércios, por natureza, implicaria em uma complexidade operacional e
gerencial adicional, aumentando a dificuldade de fiscalizagdo e gestao do contrato,
especialmente considerando-se a diversidade e a especificidade dos géneros
alimenticios a serem fornecidos, que demandam monitoramento constante de
gualidade e prazos de entrega.
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e Desempenho e eficiéncia: A vedagao justifica-se também pela busca em assegurar o
desempenho eficiente e a entrega tempestiva dos géneros alimenticios, elementos
essenciais para satisfazer as necessidades das diversas secretarias do municipio de
Cariré-CE. A experiéncia demonstra que a contratacao mediante processo licitatério de
dispensa com empresas individuais tende a facilitar a comunicagao e a execucao fluida
do contrato, aspectos possivelmente comprometidos em arranjos consorciados devido
a necessidade de coordenagao entre os consorciados.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: Fundamenta-se, adicionalmente, no
compromisso com a seguranga juridica e a transparéncia processual. Em consonancia
com os Art. 5° e 7° da Lei n° 14.133/2021, que preconizam principios de licitacdo como a
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, entre outros, entende-
se que a vedacao a participagdo de consorcios vai ao encontro dessas diretrizes,
promovendo igualdade de condi¢cdes a todos os participantes e evitando potenciais
conflitos de interesses e complexidades que poderiam obscurecer o carater
competitivo da licitagao.

Por essas razdes, posiciona-se contra a participagdo de empresas sob a forma de
consoércio neste processo licitatério, visando garantir a melhor execugao possivel do
objeto contratual, a eficiéncia na gestdo e fiscalizagdao do contrato, bem como a
aderéncia estrita aos principios da Administracdo Publica e as exigéncias legais
estipuladas pela Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O fornecimento, armazenamento e descarte dos géneros alimenticios, objeto da
presente contratagdo, podem gerar impactos ambientais significativos. Portanto, é
fundamental identificar esses possiveis impactos e estabelecer medidas mitigadoras,
em conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes
para licitagbes e contratos administrativos, incluindo consideragcdes sobre
sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

e Geracao de Residuos Solidos: A manipulagao e o consumo dos géneros
alimenticios podem resultar em uma quantidade significativa de residuos
organicos e embalagens descartaveis. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a
implementacao de programas de coleta seletiva nas unidades das diversas
secretarias, promovendo a reciclagem de materiais e a compostagem de residuos
organicos.

e Consumo Excessivo de Embalagens: A aquisicao de produtos com embalagens
excessivas contribui negativamente para o aumento do volume de residuos. Para
contrapor esse efeito, sugere-se priorizar a aquisicao de produtos com
embalagens biodegradaveis ou reciclaveis e incentivar os fornecedores a
adotarem praticas sustentaveis de reducdo de embalagens.

e Poluicdo de Solo e Agua: O descarte inadequado de residuos sélidos pode levar &
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contaminagao do solo e corpos d'agua. Se viavel, a implementacao de diretrizes
rigorosas para o descarte de residuos, garantindo a destinagdo correta e a
disposicao final ambientalmente segura desses materiais.

e Educacao Ambiental: A capacitagao de servidores das secretarias municipais em
praticas sustentdveis pode significativamente reduzir impactos ambientais
negativos. Sé possivel, Programas de educagao ambiental devem ser promovidos,
enfocando a reducao do desperdicio de alimentos, uso racional de recursos e
gestao adequada de residuos.

e Logistica Reversa: Em alinhamento com o Art. 18, Xl da Lei n° 14.133/2021, a
contratagdo deve prever, quando aplicavel, requisitos para logistica reversa,
promovendo o retorno de embalagens para reuso ou reciclagem, minimizando
assim o impacto ambiental associado aos residuos gerados.

e Monitoramento Continuo: Se possivel, O monitoramento ambiental continuo das
atividades de fornecimento, armazenamento e descarte dos géneros alimenticios
€ crucial. Este processo permite a identificacdo de areas de melhoria e ajustes
necessarios nas estratégias de mitigacao, maximizando sua eficacia.

A implementagdo dessas medidas mitigadoras, conforme abordado nesta secao,
proporciona alinhamento ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
expresso na Lei n° 14133/2021, garantindo uma gestdo publica responsavel e
contribuindo significativamente para a preservagdao do meio ambiente no ambito do
municipio de Cariré-CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods analise minuciosa dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, posicionamo-nos
favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao da empresa para
fornecimento de géneros alimenticios para atender as necessidades das diversas
secretarias do Municipio de Cariré-CE. A fundamentagado desta posicao é detalhada a
seguir, com base nos preceitos legais e nos objetivos estratégicos desse municipio.

e A necessidade da contratacao, conforme evidenciado pela analise da demanda das
diversas secretarias, esta alinhada ao interesse publico de promover a seguranga
alimentar e o bem-estar dos servidores e da populagao assistida por essas secretarias,
conforme previsto no inciso | do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

e A solugao escolhida para o fornecimento de géneros alimenticios demonstrou ser a
mais adequada, apds um levantamento de mercado detalhado e analise comparativa
das opgdes disponiveis, atendendo aos critérios de economicidade e eficiéncia,
conforme orienta o caput do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

e A estimativa de valor para a contratagcdao esta fundamentada em uma pesquisa de
precos rigorosa e em conformidade com os pregos praticados no mercado, seguindo
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0s parametros estabelecidos pelo § 1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/202]1, garantindo, assim,
a obtencado do preco mais vantajoso para a Administragao Publica.

e Esta contratagcdo se alinha ao planejamento estratégico do municipio e ao
planejamento de compras governamentais, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia na gestao publica, conforme principios
estabelecidos no art. 5° e no objetivo expresso no inciso IV do art. 11 da Lei n°®
14.133/2021.

e Considerando o0s potenciais impactos ambientais da contratagdo, foram
estabelecidas medidas mitigadoras alinhadas ao principio do desenvolvimento
nacional sustentavel, atendendo ao disposto no Xll do §1° do art. 18 da Lei n°
14133/2021, as quais promovem a responsabilidade socioambiental e a
sustentabilidade.

e A divisdo do objeto em lotes, quando viavel, e a justificativa para nao parcelamento
se baseiam na andlise técnica de economicidade e de eficiéncia na gestdao dos
contratos, em conformidade com o inciso VIII do §1° do art. 18 e com os principios do
§2° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, buscando ampliar a competicdo e evitar a
concentracao de mercado.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo proposta atende aos principios da Lei n°
14.133/2021, estando tecnicamente justificada, economicamente vantajosa e alinhada
as necessidades e as politicas publicas do Municipio de Cariré-CE. Essa posicao
favoravel fundamenta-se na adequada combinagdo de eficiéncia administrativa,
resposta eficaz as demandas sociais € promogao do desenvolvimento sustentavel.

Cariré / CE, 07 de maio de 2024

) JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

) ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

i JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce. -8OV- br »



Jonathan-Planej
Typewritten text
                              JOÃO VITOR DUARTE CAVALCANTE 
RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
                                  (EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

Jonathan-Planej
Typewritten text
                            ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA 
RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
                                  (EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

Jonathan-Planej
Typewritten text
                             JONATHAN FERNANDES DE SOUZA 
RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
                                  (EQUIPE DE PLANEJAMENTO)


