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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica Municipal de Piquet Carneiro/CE enfrenta o desafio de
assegurar a continuidade e a eficiéncia do fornecimento de merenda escolar para a
rede de ensino publico municipal. Recentemente, constatou-se uma insuficiéncia de
recursos disponiveis para atender a crescente demanda por géneros alimenticios,
criticos para o cumprimento dos objetivos do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE). Esta insuficiéncia se deve, em grande parte, ao aumento do numero
de alunos matriculados e a necessidade de garantir uma alimentagao saudavel,
equilibrada e de qualidade, que promova o desenvolvimento biopsicossocial dos
estudantes e combata a evasao escolar.

O impacto operacional e institucional da nao contratacdo dos géneros alimenticios
comprometeria significativamente o programa de alimentacao escolar, podendo levar
a interrupgao dos servigos essenciais oferecidos as criangas e adolescentes da rede
municipal de ensino. Tal interrupgao resultaria em um retrocesso no combate a evasdo
escolar e no desenvolvimento educacional, afetando diretamente o bem-estar e o
rendimento dos estudantes. Dessa forma, a contratagao assume carater de interesse
publico, visando assegurar a seguranca alimentar e educacional dos alunos.

Com a aquisicao pretendida, espera-se atingir resultados como a continuidade
ininterrupta da merenda escolar, a promog¢ao do desenvolvimento social e
educacional dos alunos, e a manutengao das metas de seguranca alimentar definidas
pelo PNAE. Além disso, a contratagao estd em linha com os objetivos estratégicos de
modernizacdao e eficiéncia administrativa, reforcando o compromisso da
Administragdo Municipal com a economicidade e o planejamento sustentavel,
conforme preconizado nos principios e objetivos do art. 5° e art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagdo dos géneros alimenticios é imprescindivel para
solucionar os problemas identificados de insuficiéncia de recursos e para garantir a
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para atender o interesse publico, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento instituidos pela Lei n° 14.133/2021, conforme consta do
processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Pedro José Moraes de Moura

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A area requisitante identificou a necessidade de adquirir géneros alimenticios para a
merenda escolar do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) para a rede de
ensino publico municipal de Piguet Carneiro/CE. Esta demanda visa garantir a
nutricdo adequada de criancas e adolescentes, essencial para o desenvolvimento
biopsicossocial dos alunos, e para mitigar a evasdo escolar, conforme estabelecido nos
objetivos do PNAE. A manuten¢ao de uma alimentacao saudavel e balanceada é
crucial para o desempenho académico dos estudantes, o que reforca a importancia
estratégica desta aquisi¢ao.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os géneros alimenticios
incluem a sua conformidade com as normas sanitérias vigentes e a garantia de frescor
e qualidade nutricional para atender as necessidades diarias dos alunos. Embora a
aquisicdo nao utilize o catalogo eletrénico de padronizacao, devido a especificidade
dos produtos a serem adquiridos e a falta de itens compativeis no catédlogo atual, os
critérios de selegdo devem se basear em padrdes objetivos de qualidade e compliance
sanitario, conforme regulamentag¢des aplicaveis, a luz dos principios de eficiéncia e
economicidade descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em consonancia com o principio da competitividade, a indicacdo de marcas ou
modelos especificos sera evitada, exceto em casos onde as caracteristicas técnicas
sejam estritamente necessarias, baseadas em critérios essenciais € objetivos, evitando
assim qualquer direcionamento indevido na contratagao. A natureza dos objetos da
presente contratagdao nao se caracteriza como bens de luxo, em alinhamento com o
art. 20 da Lei n° 14133/2021. Além disso, a eficdcia na entrega é fundamental,
subentendendo-se a necessidade de provas de conceito ou amostras quando
pertinente, e de suporte técnico ou garantias para manter a eficiéncia econémica sem
acarretar custos administrativos desnecessarios.

Os critérios de sustentabilidade, guiados pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, serao incorporados sempre que possivel, como o uso de materiais
reciclaveis, sem geragao excessiva de residuos, além da consideragao de fornecedores
gue integrem praticas sustentaveis. A auséncia de critérios sustentaveis serd
justificada apenas se houver incompatibilidade flagrante com a natureza da demanda.

Para orientar o levantamento de mercado, os fornecedores deverdo comprovar
capacidade de atender aos requisitos técnicos minimos e condi¢des operacionais
estabelecidas, mantendo conformidade com as legislagdes aplicaveis e possibilitando
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comprometer a necessidade identificada. Os requisitos aqui definidos sdo baseados no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, fornecendo uma base técnica sdlida para o levantamento de mercado e
contribuindo para a identificagdo da solucdo de contratacdo mais vantajosa, conforme
art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na aquisicao de
géneros alimenticios para a merenda escolar, visando prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, identifica-se que se trata de bens consumiveis,
destinados ao atendimento da merenda escolar no municipio de Piquet Carneiro/CE.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores de géneros alimenticios,
revelando uma faixa de pregos competitiva e prazos de entrega adequados as
necessidades identificadas. Analises de contratagdes similares realizadas por outros
6rgdos indicaram modelos de aquisicao eficientes, frequentemente envolvendo
adesdo a Atas de Registro de Precos para maior economia de escala. Fontes publicas
confidveis como o Painel de Precos e Comprasnet forneceram dados de mercado
relevantes, enquanto inovagdes como tecnologias sustentaveis na conservacao de
alimentos foram identificadas como praticas emergentes.

A analise comparativa das alternativas incluiu a avaliagao de diferentes fornecedores,
marcas € modalidades de aquisicdo como adesao a ARP e compra direta, com base
em critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade. Considerou-se a possibilidade
de compra em lotes, potencializando vantagens econémicas e facilitando a gestdo
operacional.

A alternativa mais vantajosa selecionada envolve a adesao a Ata de Registro de Precos,
destacando-se pela eficiéncia na economicidade, viabilidade operacional,
disponibilidade garantida no mercado e potencial de integracdao de inovagdes
sustentaveis. Essa abordagem alinha-se aos resultados pretendidos, incluindo a
reducao de custos totais e a manuteng¢ao da qualidade nutricional, com cumprimento
dos prazos de fornecimento para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar.

Recomenda-se a selecdo cuidadosa e monitoramento continuo de fornecedores
adequados, assegurando competitividade e transparéncia conforme os arts. 5° e 11,
promovendo uma execugdo pratica e eficiente da contratagcdo, sem antecipar
modalidades especificas de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda
escolar do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), visando garantir
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| utrico adequada 20s estudantss da rede de ensino piblico municinal de Piquct
Carneiro/CE, conforme a necessidade identificada na Justificativa da Contratagdo e os
requisitos da contratagdo. A compra de alimentos variados e de qualidade sera feita de
forma a atender as especificagdes nutricionais e seguranga alimentar estabelecidas
pelo PNAE, promovendo a seguranga alimentar e contribuindo para o crescimento e
desenvolvimento saudavel dos alunos, combatendo a evasao escolar e melhorando o

rendimento educacional.

PR
H_

Os elementos a serem adquiridos incluem uma ampla variedade de alimentos basicos
e pereciveis, integrados a um sistema de logistica que prevé entrega regular e em
condi¢gGes adequadas de armazenamento, garantindo a manuteng¢ao da qualidade
dos produtos até o seu consumo. A integragao entre aquisicdo e distribuicao
acompanha a melhor pratica de fornecer alimentos frescos frequentemente, alinhada
aos principios de eficiéncia no uso dos recursos publicos e economicidade, com base
em um levantamento de mercado que garante a competitividade e o melhor custo-
beneficio.

Esta solucao atende integralmente a necessidade de manutencao continua e
adequada da merenda escolar, contribuindo para os objetivos educacionais do
municipio, estando em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade
e interesse publico inscritos na Lei n° 14.133/2021. Considerando as condicdes e escopo
definidos, trata-se da alternativa tecnicamente e economicamente mais adequada,
confirmada pelo estudo de mercado realizado, e atende aos objetivos da
Administracdo de maneira eficaz e sustentavel.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ACUCAR CRISTAL. 6.900,000 QUILO
2 CARNE MOIDA CONGELADA PCT 500GR 14.050,000 PACOTE
3 ALHO . 2.320,000 QUILO
4 ARROZ BRANCO 16.550,000 QUILO
5 BISCOITO TIPO CREAM CRACKER 5.500,000 PACOTE
6 BISCOITO MAISENA 5.700,000 PACOTE
7 CEBOLA BRANCA.. 1.910,000 QUILO
8 COLORIFICO 3.492,000 Pacote
9 FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO 1.000,000 QUILO
10 FARINHA DE MILHO FLOCADA 17.500,000 PACOTE
n FEIJAO DE CORDA. 5.600,000 QUILO
12 OLEO DE SOJA 900ML - 4.840,000 UNIDADE
13 PAO TIPO HOT DOG . 14.400,000 PACOTE
14 EXTRATO DE TOMATE 8.020,000 CAIXA
15 SAL REFINADO - 990,000 QUILO
16 FARINHA DE MANDIOCA DE 1KG 1.410,000 QUILO
17 CREME DE LEITE UHT 14.880,000 CAIXA
18 CEBOLA VERMELHA 870,000 QUILO
19 MILHO PARA PIPOCA 3.900,000 PACOTE
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MASSA PARA MINGAU SABOR CHOCOLATE

CAFE EM PO 250G .

ADOGANTE A BASE DE STEVIA

COMPOSTO LACTEO ZERO LACTOSE EM PO

FEIJAO PRETO - TIPO 01
BATATA PALHA

LEITE INTEGRAL

FILE DE PEITO DE FRANGO
MILHO DE MUGUNZA 5009

FILE DE TILAPIA 500g

Ovo Branco - Bandeja com 30 unidades

CARNE BOVINA EM CUBOS

MACARRAO - TIPO ESPAGUETE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRICAO

ACUCAR CRISTAL .

CARNE MOIDA CONGELADA PCT
500GR

ALHO .

ARROZ BRANCO

BISCOITO TIPO CREAM CRACKER
BISCOITO MAISENA

CEBOLA BRANCA..

COLORIFICO

FARINHA DE TRIGO SEM
FERMENTO

FARINHA DE MILHO FLOCADA
FEIJAO DE CORDA.

OLEO DE SOJA 900ML -

PAO TIPO HOT DOG .

EXTRATO DE TOMATE

SAL REFINADO -

FARINHA DE MANDIOCA DE 1KG
CREME DE LEITE UHT

CEBOLA VERMELHA

MILHO PARA PIPOCA

QTD.

6.900,000

14.050,000

2.320,000
16.550,000
5.500,000
5.700,000
1.910,000

3.492,000

1.000,000

17.500,000
5,600,000
4.840,000

14.400,000
8.020,000

990,000
1.410,000
14.880,000
870,000

3.900,000

UND.

QUILO

PACOTE

QUILO
QUILO
PACOTE
PACOTE
QUILO

Pacote

QUILO

PACOTE
QUILO
UNIDADE
PACOTE
CAIXA
QUILO
QUILO
CAIXA
QUILO

PACOTE

2,600,000
2.500,000
600,000
2.500,000
550,000
500,000
3.250,000
1.000,000
7.500,000
9.550,000
3.400,000
4100,000
500,000
800,000

15.750,000

V. UNIT
(R$)

467
14,24

34,09
493
583

691
466

143
6,27

2,85
9,01
9,46
7,90
528
122
5,60
4,60
818

434

|= o034 <
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- ITEM DESCRICAO QTD. UND.

UNIDADE
PACOTE
PACOTE
PACOTE

CAIXA
LATA
Quilograma
Pacote
Litro
Quilograma
Pacote
Pacote
Bandeja
Quilograma

Unidade

V. TOTAL (R$)
32.223,00
200.072,00

79.088,80
81.591,50
32.065,00
39.387,00
8.900,60

4.993,56
6.270,00

49.875,00
50.456,00
45786,40
113.760,00
4234560
1207,80
7.896,00
68.448,00
716,60

16.926,00
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R9) V. TOTAL (R$)
20 VINAGRE DE ALCOOL 500ML 2.600,000 UNIDADE 223 5.798,00
21 BISCOITO DOCE SEM RECHEIO 2.500,000 PACOTE 6,70 16.750,00

MASSA PARA MINGAU SABOR
22 CHOCOLATE 600,000 PACOTE 6,63 3.978,00
23 CAFE EM PO 250G . 2.500,000 PACOTE 16,27 40.675,00
24 ADOCANTE A BASE DE STEVIA 550,000 CAIXA 8,34 4.587,00
COMPOSTO LACTEO ZERO
25 LACTOSE EM PO 500,000 LATA 33,07 16.535,00
26 FEIJAO PRETO - TIPO O1 3.250,000 Quilograma 1,33 36.822,50
27 BATATA PALHA 1.000,000 Pacote 7,99 7.990,00
28 LEITE INTEGRAL 7.500,000 Litro 7,81 58.575,00
29 FILE DE PEITO DE FRANGO 9.550,000 Quilograma 29,20 278.860,00
30 MILHO DE MUGUNZA 500g 3.400,000 Pacote 455 15.470,00
3] FILE DE TILAPIA 500g 400,000 Pacote 24,07 98.687,00
32 ©Ovo Branco - Bandeja com 30 500,000 Bandeja 2125 10.625,00
unidades
33 CARNE BOVINA EM CUBOS 800,000 Quilograma 34,67 27.736,00
34 MACARRAO - TIPO ESPAGUETE 15.750,000 Unidade 4,41 69.457,50

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.580.954,86 (um milhdo, quinhentos e oitenta mil, novecentos e cinquenta e
guatro reais e oitenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacao, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b,
da Lei n°® 14.133/2021, visa ampliar a competitividade do processo licitatério, conforme
0s objetivos delineados no artigo 11. Tal parcelamento deve ser promovido quando
tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao, sendo uma analise obrigatoria
no ETP conforme o artigo 18, §2°. Observando a solugdo como um todo, descrita na
secdo pertinente, e aplicando os critérios de eficiéncia e economicidade do artigo 5°,
avalia-se que a divisao por itens, lotes ou etapas pode ser considerada.

A possibilidade de parcelamento do objeto da contratagao revela que o mercado
dispde de fornecedores especializados para partes distintas dos géneros alimenticios.
Isso potencializa a competitividade do certame, conforme o artigo 11, uma vez que
permite estabelecer requisitos de habilitagdo proporcionais as capacidades dos
fornecedores. A segmentacao do objeto facilita ainda o aproveitamento do mercado
local, gerando possiveis ganhos logisticos a partir da pesquisa de mercado e das
revisdes técnicas dos setores demandantes.

Por outro lado, a execugao integral da aquisicao pode se mostrar mais vantajosa,
como previsto no artigo 40, §3° A gestdo de um contrato Unico permitiria economia
de escala e uma administragao contratual mais eficiente, conforme o inciso |. Além
disso, manteria a funcionalidade de um sistema integrado sempre que as
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demandarem tal acdo, conforme o inciso Il, e € compativel com a padronizagdo e a
exclusividade de fornecedor destacado no inciso Ill. Neste contexto, a consolidagao é
preferivel quando se busca a reducao de riscos e se enfatiza a responsabilidade
técnica.

Em relagcao a gestao e a fiscalizagcao, a execugcao consolidada simplifica o controle
contratual e a responsabilizagdo administrativa, preservando a integridade técnica do
fornecimento. A descentralizacao necessaria ao parcelamento poderia promover um
acompanhamento minucioso das entregas, mas inseriria niveis de complexidade
administrativa adicionais, dilemmas relevantes a capacidade institucional e aos
principios de eficiéncia requeridos pelo artigo 5°.

Dado o exposto, recomenda-se a execucao integral da contratacao dos géneros
alimenticios. Esta decisao alinha-se aos resultados pretendidos na secdo 10,
promovendo economicidade e competitividade como delineado nos artigos 5° e 11.
Respeitando os critérios previstos no artigo 40, essa abordagem €& considerada
preferivel e mais segura levando em conta todos os aspectos analisados.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagbées Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5°
e 11 da Lei n° 14.133/2021, baseado na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’.

A auséncia no PCA para o processo de aquisicao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE da rede de
ensino publico municipal foi justificada por demandas imprevistas, emergenciais ou
dispensas legais. Assim, pretende-se realizar a inclusao na préxima revisao do PCA
como medida corretiva, conforme artigo 5° da referida lei.

Ainda que nao esteja atualmente prevista no PCA, o planejamento da contratagao
adotara medidas para assegurar o alinhamento com instrumentos como o
Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, promovendo
resultados vantajosos e competitividade, de acordo com o artigo T11. Desta maneira, a
contratagdo sera conduzida com transparéncia, assegurando a adequac¢ao aos
resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a aquisicdo de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) incluem ganhos significativos de economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Conforme
estabelecido nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, essa contratacdo é
fundamentada na necessidade publica de assegurar a nutricdo adequada dos
estudantes da rede de ensino publico municipal de Piquet Carneiro/CE, conforme
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garantir a regularidade e qualidade dos alimentos fornecidos, impactando
positivamente no desenvolvimento e bem-estar dos estudantes, servindo também
como base para o termo de referéncia de acordo com o art. 6° inciso XXIIl da referida
lei.

14 "HE:V

R

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais por meio
de negociagdes por lote, que permitirdo o aproveitamento de possiveis economias de
escala, e o aumento da eficiéncia na distribuicdao dos alimentos, minimizando
desperdicios. A solugao contempla a racionalizagcao de tarefas através da capacitagcao
direcionada das equipes responsaveis pelo manuseio e distribuicao dos géneros
alimenticios, otimizando assim os recursos humanos. Além disso, o planejamento
cuidadoso das quantidades a serem adquiridas, com base na pesquisa de mercado,
garantird que o0s recursos materiais nao sejam subutilizados e que o0s custos
financeiros sejam reduzidos por meio da obtencao de precos mais competitivos,
conforme o principio da competitividade estabelecido no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Para contratagdes de servigos ou entregas continuas, o uso de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) sera empregado para monitorar os resultados através de
indicadores quantificaveis, como o percentual de economia financeira ou a redugao de
horas de trabalho. Tais indicadores comprovarao os ganhos estimados, embasando o
relatdrio final da contratagdo. Esses resultados pretendidos justificam o dispéndio
publico ao promoverem eficiéncia e otimizarem o uso dos recursos, atendendo aos
objetivos institucionais e alinhando-se ao art. 11 da lei mencionada. Caso a natureza
exploratéria da demanda impecga estimativas precisas, uma justificativa técnica
fundamentada sera incluida para garantir a adequacdo e razoabilidade da
contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As acdes preparatoérias internas, conforme estipulado pelo art. 18, §1°, inciso X da Lei n°
14.133/2021, sdo fundamentais para o ciclo de planejamento e governanca da
contratagcao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar no municipio de
Piguet Carneiro/CE. Estas acbes se destinam a garantir ndo apenas a execucdo
eficiente do contrato, mas também a realizagdo dos objetivos delineados nos
'Resultados Pretendidos', mitigando assim riscos potenciais € promovendo o interesse
publico, como destacado no art. 5°,

Tais providéncias integrarao o planejamento geral e serdo alinhadas com a definicao
da solugdao e o modelo de execucao contratual. Alteragdes fisicas, tecnolégicas ou
organizacionais, como a necessidade de instalagao de infraestrutura ou adequacao de
espago fisico para armazenamento dos géneros alimenticios, serao descritas e
devidamente justificadas em termos de sua importancia para a obtencdo dos
beneficios esperados. A falta desses ajustes poderia comprometer a seguranga
operacional e a correta instalagcao dos equipamentos necessarios.

Um cronograma detalhado serd desenvolvido, especificando agdes, responsaveis e
prazos, e sera anexado ao ETP em conformidade com as normas ABNT (NBR
14724:2011). Além disso, a capacitagao dos servidores para a gestdo e fiscalizacdo do
contrato, conforme disposto no art. 116, sera abordada para garantir a formacgao
adequada destes agentes. O treinamento incluira, por exemplo, o uso de ferramentas
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atingidos. A capacitagdo sera segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade das atividades a serem executadas.
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Essas medidas prepararao o Mapa de Riscos com estratégias preventivas e de
mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, se
houver, para evitar riscos associados a prazos, qualidade ou conformidade legal e
garantir os beneficios planejados. Assim, as agdes preparatérias sao indispensaveis
para viabilizar a contratagdo e garantir os resultados esperados, contribuindo para
uma governanca eficaz e otimizacao dos recursos publicos, alinhadas aos 'Resultados
Pretendidos'. Se ndo houver necessidade de medidas especificas, esta auséncia sera
tecnicamente fundamentada, como no caso de objetos simples que dispensam
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e uma modalidade tradicional
de contratagao, como a licitagao especifica, deve ser fundamentada em critérios
técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos, conforme delineado nos artigos 5° 11 e
18, §1°, incisos | e V da Lei n°14.133/2021. A anélise parte da descricdo da necessidade de
aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE, essencial para a nutricao adequada das criangas e
adolescentes na rede publica de ensino do municipio de Piquet Carneiro/CE. Esta
demanda é marcada por um carater continuo e repetitivo, uma vez que o
fornecimento de alimentos deve ocorrer regularmente para garantir o sucesso do
programa. Diante dessa caracteristica de repetitividade e incerteza nas quantidades
exatas de consumo ao longo do periodo, o SRP se apresenta como uma opgao
vantajosa, permitindo compras fracionadas e evitando sobrecarga nas aquisicoes,
enquanto assegura pregos pré-negociados e economia de escala.

Em termos econdmicos, o SRP facilita a reducgao de esforcos administrativos por meio
da gestao centralizada e possibilita compras compartilhadas, o que, aliado a
padronizagao dos produtos, favorece o alcance de melhores precos e condi¢cdes de
aquisicao. Por outro lado, a contratagao tradicional mediante licitagdo especifica pode
ser pertinente quando se identifica uma necessidade pontual ou demandas fixas que
ndo justificam a adesao ao SRP. No entanto, para o caso em analise, onde ha uma
demanda continua e a necessidade de agilidade no fornecimento, a economicidade
oferecida pelo registro de pregcos se mostra mais ajustada as necessidades da
Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto de Piquet Carneiro.

A perspectiva operacional destaca que, apesar da auséncia de um Plano de
Contratacao Anual (PCA), a regularidade e previsibilidade do consumo escolar
sugerem que a gestao estruturada do SRP, conforme os artigos 82 e 86, proporciona
flexibilidade e eficiéncia no atendimento das demandas. Juridicamente, o SRP garante
compatibilidade com a legislagdao vigente, maximizando a competitividade e
agilizando o processo de aquisicdao. Portanto, recomenda-se a adogao do Sistema de
Registro de Pregos para esta contratagdo, por ser a alternativa mais adequada e
alinhar-se aos 'Resultados Pretendidos', otimizando recursos, assegurando eficiéncia e
cumprindo com os objetivos previstos na Lei n° 14.133/2021, promovendo o interesse
publico.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao é geralmente admitida conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo expressa fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18, §1° inciso |. Avaliar a viabilidade e
vantajosidade da participagdo de consdrcios nesta contratagao € fundamental e,
portanto, & feito com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, alinhados com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e
interesse publico estabelecidos no art. 5° Ao considerar a 'Descrigdo da Necessidade
da Contratagao' para a aquisicao de géneros alimenticios para a merenda escolar do
PNAE, verifica-se que o objeto ndo demanda alta complexidade técnica que necessite
de um somatério de capacidades ou especialidades multiplas. Assim, nao ha um
imperativo técnico que torne necessaria a formacgado de consdrcios, pois a natureza da
contratacdo, voltada ao fornecimento continuo de alimentos, sugere que um formato
consorciado seria incompativel com o carater indivisivel e simples do fornecimento
necessario. Nesse sentido, a analise de mercado e a definicdao dos requisitos técnicos
ndo indicam uma necessidade ou vantagem direta na formagdo de consodrcios,
considerando que um fornecedor Unico pode eficientemente suprir a demanda com
padrbes adequados de qualidade e menores riscos de gestao.

Além disso, a participacdao de consércios pode incrementar a complexidade
administrativa, tanto na gestdao quanto na fiscalizagdo do contrato. Sob a &tica
econdmica e financeira, embora a formacao de consoércios possa trazer vantagens em
capacidade financeira, possuindo acréscimos previstos de 10% a 30% na habilitacao,
conforme art. 15, essas nao se tornam diferenciais evidentes considerando a
simplicidade requerida pela contratacao. Essa situacao reflete a praticidade de um
unico fornecedor, que melhor atende ao principio da economicidade descrito no art.
5° Por outro lado, é crucial ressaltar que a participagao consorciada exige o
compromisso publico de constituicao, escolha de uma empresa lider e uma
responsabilidade solidaria, vedando multiplas participag¢des isoladas, como prescrito
no art. 15, o que nao se mostra essencial para a desejada seguranca juridica e eficiéncia
executiva da contratagdo.

Portanto, ao concluir essa analise e ponderar sobre os resultados pretendidos, a
vedagao a participagao de consércios na contratagao se mostra mais adequada, pois
assegura a eficiéncia e simplicidade do processo, em conformidade com os
dispositivos legais pertinentes e sem comprometer a igualdade e seguranga juridica
previstas nos arts. 5° e 11, além de sustentar os objetivos determinados no
planejamento desta contratacdo. Esta decisao € tomada com base no ETP,
fundamentada tecnicamente na capacidade de atender satisfatoriamente a demanda
com um unico fornecedor, elevando a economicidade e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é vital para assegurar a
integracdo e a eficiéncia no planejamento das aquisigdes publicas. Ao considerar
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proposta, bem como aquelas que dependem ou sao necessdrias para o
funcionamento eficiente da solugado atual, a Administragao pode evitar sobreposicdes
dispendiosas e garantir que os recursos sejam utilizados da forma mais econémica
possivel. Isso estd em consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade,
planejamento, padronizagdo e economia de escala previstos nos artigos 5° e 40 da Lei
n° 14.133/2021, assegurando que a contratacdo atenda integralmente o interesse
publico sem desperdicios ou falhas de execucao.
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Durante o exame das contratagdes passadas, em andamento ou planejadas,
associadas a aquisicdo de géneros alimenticios para a merenda escolar do PNAE,
verificou-se que nao existem contratos anteriores ou atuais que necessitem ser
substituidos ou ajustados de forma transitéria para acomodar a nova demanda.
Também nao foi identificada a necessidade de reunir objetos semelhantes para
padronizagdao ou economia de escala, pois as especificacdes técnicas, quantidades e
logistica ja foram delineadas para contemplar especificamente a solugao proposta e
atender a demanda Unica da rede de ensino publico municipal. Ademais, a solugao de
géneros alimenticios almejada ndo depende de infraestrutura ou servigos adicionais
pré-existentes, tornando-a autdnoma frente a outras potenciais aquisicdes ou
condi¢des de implementacdo.

Diante da analise das contratacdes correlatas e interdependentes, conclui-se que ndo
ha necessidade de ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos para
harmonizar esta contratagdo com outras. Ndo foram encontradas contratacdes
correlatas ou interdependentes que demandem mudangas na forma de contratar,
conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Assim, ndo se fazem necessarias
providéncias adicionais na sec¢ao 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP, mantendo o
foco nas especificagdes da solugao tal como prevista.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de géneros alimenticios para o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar
(PNAE), no municipio de Piquet Carneiro/CE, pode gerar impactos ambientais
especialmente relacionados ao ciclo de vida dos produtos. Esses impactos incluem a
geracao de residuos € o consumo de energia, que devem ser cuidadosamente geridos
para assegurar a sustentabilidade de acordo com o artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Conforme evidenciado nas etapas iniciais de planejamento e levantamentos de
mercado, ha a necessidade de identificar e incorporar praticas sustentaveis como a
utilizacdo de insumos biodegradaveis e a implementagao de praticas eficazes de
logistica reversa.

Do ponto de vista técnico, a emissdao de gases no processo de transporte e
armazenamento de alimentos deve ser abordada, promovendo o uso de tecnologias
mais limpas e opg¢des de transporte eficientes. O levantamento de mercado revelou a
viabilidade e a vantajosidade de solu¢des que minimizem o uso intensivo de recursos,
suportadas pelo Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Este planegjamento
sustentdvel estd em alinhamento com as diretrizes do artigo 12 da Lei n° 14.133/2021,
gue defende um enfoque integrado da gestao ambiental e de recursos.

Medidas especificas de mitigagao incluem a priorizagdo de fornecedores que possuam
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de producdo sustentaveis por qualquer fornecedor envolvido. Além disso, sera crucial
estabelecer um sistema de logistica reversa eficiente para embalagens, promovendo a
reciclagem e reduzindo o impacto ambiental. Estas praticas devem ser integradas no
termo de referéncia, conforme artigo 6° inciso XXIll, com suporte do artigo 5°
garantindo equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.
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Dessa forma, essas medidas serao essenciais para a competitividade justa e a selegao
da proposta mais vantajosa, conforme artigo 1. A capacidade administrativa para
implementagao dessas estratégias sera considerada, refutando barreiras indevidas e
cumprindo o artigo 18, §1° inciso Xll. O objetivo das medidas é otimizar recursos e
abordar questbes ambientais de forma proativa, garantindo o cumprimento dos
'Resultados Pretendidos' e promovendo uma gestdao publica alinhada com os
principios da sustentabilidade e eficiéncia previstos no artigo 5° da legislacdao. Na
auséncia de impactos significativos, serao apresentadas justificativas técnicas
apropriadas, destacando a eficacia das medidas aplicadas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a
merenda escolar no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) da
rede de ensino publico municipal de Piquet Carneiro/CE é considerada viavel e
vantajosa. Esta conclusao baseia-se na analise dos elementos técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse puUblico estabelecidos no art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada demonstrou a disponibilidade
de fornecedores capazes de atender as especificacdes exigidas, com estimativas de
guantidade e valor compativeis com a expectativa do mercado, assegurando
economicidade e legalidade, conforme exigéncias do art. 11. A solugao proposta atende
eficientemente as necessidades operacionais do municipio, garantindo a regularidade
do fornecimento de refeicdes saudaveis e equilibradas aos alunos, objetivo central do
PNAE, conforme planejamento estratégico descrito no art. 40.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratacao Anual, a contratagao alinha-se com o
interesse publico, pois visa garantir as condi¢des necessarias para a implementacao
continua e eficiente do programa de alimentacdo escolar, evitando riscos ao bem-
estar dos alunos. Esta analise consolida os resultados pretendidos, assegurando a
continuidade do servico sem interrupcgdes. O art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021
reforga a obrigatoriedade desta analise conclusiva no planejamento e alinha-se com o
Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl), assegurando que a presente contratagao é
tanto eficiente quanto juridicamente amparada. Recomenda-se, portanto, a realizagao
da contratacao, considerando que os critérios de vantajosidade e economicidade
foram plenamente atendidos. Em caso de detectados riscos adicionais ou dados
insuficientes, agdes corretivas serdo prontamente propostas, assegurando a mitigagao
de possiveis impactos negativos.
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