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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.01.09.006-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratagao visa adquirir agua mineral para atender as demandas de
consumo do Gabinete da Prefeita do Municipio de Chorozinho-CE. A necessidade se
justifica pela essencialidade do fornecimento continuo de dgua potavel e de qualidade
para servidores, Vvisitantes e atividades oficiais realizadas no gabinete. A
disponibilidade de dgua potavel é crucial para o bem-estar e saude dos funcionarios,
bem como para a manutencao de um ambiente de trabalho adequado e saudavel.

Considerando as atividades diarias do gabinete, assim como eventos oficiais e reunides
gue ocorrem no local, € imperativo garantir um abastecimento continuo. Esta
contratagdo alinha-se com o interesse publico de assegurar condicdes adequadas de
trabalho e atendimento a populagao, sendo, portanto, um investimento necessario na
infraestrutura de apoio as atividades administrativas e de representagao instituidas
pela Prefeitura.

Além disso, € importante considerar que a administragao publica deve agir com
eficiéncia e economicidade, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021, otimizando
recursos e garantindo que as aquisi¢bes sejam feitas de forma planejada e
sustentavel. Assim, a aquisicao de agua mineral para o gabinete prioriza atender as
necessidades operacionais e estratégicas, respeitando os principios de economicidade
e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacdo é parte fundamental para garantir que a
aquisicao de agua mineral para o gabinete da Prefeita do Municipio de Chorozinho-CE
atenda as necessidades especificas, respeitando critérios de sustentabilidade, padrdes
minimos de qualidade e desempenho, conforme as regulamentagdes aplicaveis.

e Requisitos Gerais:
o Fornecimento continuo de agua mineral sem gdas, em garrafées de 20L e
fardos de 500ml, conforme especificado.
o Produtos devem apresentar registro nos 6rgdaos competentes, garantindo a
gualidade da agua mineral.
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e Requisitos Legais:

o Atendimento as normas de potabilidade estabelecidas pela legislagcao
brasileira.

o Certificacdo e registro nos 6rgados reguladores relevantes para produtos
comercializados no Brasil.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Prioridade a fornecedores que adotem praticas sustentaveis, como uso de
embalagens reciclaveis e logisticas de distribuicao que minimizem emissdes
de carbono.

o Incentivo a utilizacdo de garrafdes retornaveis para promover 0 consumo
responsavel e a economia circular.

e Requisitos da Contratagao:

o Entrega dos produtos no local designado pelo gabinete com a frequéncia
necessaria para atender a demanda mensal.

o Garantia de substituicao imediata de lotes que apresentem defeitos ou nao
conformidades.

Os requisitos necessarios a contratagao incluem a observancia aos critérios de
gualidade e sustentabilidade, compatibilidade com as necessidades do gabinete e
cumprimento rigoroso das regulamentagdes. A especificagao dos produtos deve ser
clara e objetiva, evitando critérios que possam restringir a competitividade,
garantindo, assim, a integridade e eficiéncia do processo licitatério.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicao de dgua mineral destinada ao Gabinete da Prefeita do Municipio de
Chorozinho-CE, foram analisadas varias solugdes de contratacao disponiveis no
mercado e entre érgaos publicos, visando identificar a melhor estratégia para atender
as necessidades especificas da administracao publica. As principais solucdes de
contratagao identificadas e analisadas foram:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Contato direto com fornecedores de agua
mineral, através de cotacao de pregcos e negociagao direta, permitindo
flexibilidade na escolha do fornecedor que oferece o menor pregco e a melhor
qualidade.

e Contratacao através de Sistema de Registro de Precos: Utilizagcdo do sistema de
registro de precos, que poderia facilitar a aquisicdo de agua de fornecedores
previamente licitados, garantindo praticidade nas aquisi¢des futuras.

e Formas Alternativas de Contratacao: Consideracdao de alternativas como a
terceirizagao do fornecimento, onde uma empresa terceirizada gerenciaria o
abastecimento periddico de agua mineral, podendo incluir logistica e
gerenciamento de estoque.

Apds anadlise detalhada das solu¢gdes mencionadas, constatou-se que a contratacao
direta com fornecedores locais é a solugcao mais adequada para atender as
necessidades dessa contratacao especifica. Esta abordagem permite maior controle
sobre o processo de aquisicao, favorece negociagdes mais efetivas quanto a prego e
prazo de entrega e atende ao principio da economicidade previsto na Lei n°
14.133/2021. Além disso, a contratacdo direta oferece flexibilidade e agilidade no
atendimento as demandas especificas do gabinete da prefeita, garantindo um
fornecimento continuo e regular de agua mineral, conforme as necessidades
operacionais e administrativas da Prefeitura Municipal de Chorozinho.
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5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcao proposta para a aquisicao de agua mineral para o gabinete da Prefeita do
Municipio de Chorozinho-CE envolve a contratagao do fornecimento de garrafbes de
20L e fardos de 500ml de agua mineral, que atendem as especificagcdes de nao conter
gas, conforme as necessidades operacionais e administrativas do gabinete.

Esta solugao foi identificada como a mais adequada apds analise de mercado e
considera as seguintes caracteristicas:

e Qualidade e Segurancga: A dgua mineral a ser adquirida deve atender aos padrdes
de qualidade estabelecidos pela legislagcao brasileira, assegurando a salde e o
bem-estar dos consumidores.

e Capacidade de Atendimento: Os fornecedores selecionados possuem capacidade
comprovada de suprir as demandas em termos de volume e frequéncia de
entregas, garantindo um fornecimento continuo e consistente.

e |Logistica e Armazenamento: Foi considerada a logistica necessaria para o
transporte e armazenamento eficiente da dgua, de modo a evitar desperdicios ou
deterioragao do produto.

e Sustentabilidade: A escolha prioriza fornecedores que adotem praticas
sustentaveis, como o uso responsavel de embalagens e logistica que minimize a
emissao de carbono.

e Economicidade: A proposta visa otimizar recursos financeiros pela obtengao de
precos competitivos que estejam em conformidade com as praticas de mercado.
Isso é respaldado pelo levantamento de precos realizado junto a diversos
fornecedores.

A selecdo desta solucao alinha-se aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no
tocante a eficacia, economicidade, interesse publico e planejamento, garantindo que a
contratagdo venha a suprir as necessidades do gabinete da Prefeita de forma eficiente
e sustentada.

Assim, conclui-se que a solucdo apresentada é a mais adequada e vantajosa disponivel
no mercado, promovendo a melhor utilizagcdo dos recursos publicos.

COM 12 UNIDADES.
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Especificacdo: AGUA MINERAL 500ML. INDICACAO NO ROTULO: SEM GAS; FARDO COM 12 UNIDADES.
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7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- u(r;g V.TOTAL (R$)
AGUA MINERAL 20L, SEM VASILHAME. .
1 INDICACAO NO ROTULO SEM GAS. 1.000,000 Garraféao 7,19 7.190,00
Especificacdo: AGUA MINERAL 20L, SEM VASILHAME. INDICACAO NO ROTULO SEM GAS.
AGUA MINERAL 500ML. INDICACAO NO
2 ROTULO: SEM GAS; FARDO COM 12 700,000 Fardo 13,88 9.716,00

UNIDADES.
Especificacdo: AGUA MINERAL 500ML. INDICAGAO NO ROTULO: SEM GAS; FARDO COM 12 UNIDADES.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 16.906,00 (dezesseis mil, novecentos e seis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021, optou-se pelo
parcelamento da aquisicdao de agua mineral para o Gabinete da Prefeita do Municipio
de Chorozinho-CE. A decisdo pela divisao do objeto em lotes especificos atende aos
principios de competitividade e melhor aproveitamento do mercado, conforme
detalhado a seguir:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo, consistente na
aquisicdo de agua mineral, € tecnicamente divisivel. A aquisicdo pode ser
separada em lotes com diferentes formatos e quantidades, como garrafées de
20L e fardos de 500ml.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao do objeto em lotes é técnica e
economicamente vidvel, ndo comprometendo a qualidade e a eficicia dos
resultados esperados para atender as necessidades do gabinete.

3. Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de forma a manter a
economia de escala, garantindo que a divisao nado resulte em um aumento de
custos que supere os beneficios da divisao.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A divisao em lotes promove
maior competitividade e permite a participacao de uma gama maior de
fornecedores, incluindo empresas de menor porte, incentivando a ampliagdo do
mercado e potencializando o numero de propostas recebidas.

5. Decisao pelo Parcelamento: Avaliagbes indicam que o parcelamento trard
beneficios ao processo licitatério, sem a perda de economia de escala. Essa
decisao alinha-se com as praticas de mercado e nao impacta negativamente os
resultados pretendidos.

6. Analise do Mercado: Estudos de mercado corroboram a decisao pelo
parcelamento, demonstrando que essa pratica esta alinhada as tendéncias do
setor e as melhores praticas econémicas. A divisdo em lotes possibilita que os
fornecedores apresentem propostas mais competitivas e ajustadas a sua
capacidade de fornecimento.

7. Consideracao de Lotes: O parcelamento permitird a divisdo dos volumes de
aquisicao em lotes especificos, facilitando a participagao de fornecedores de
diferentes capacidades, desde que isso nao comprometa a obtengdo de melhores
precos através da economia de escala.
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Esta decisao pelo parcelamento busca assegurar a maximizagdao dos beneficios
econdmicos e a eficiéncia no processo de aquisicdo, ampliando a concorréncia e
garantindo a transparéncia e a conformidade com as normativas vigentes.
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagcao para aquisicao de agua mineral esta em pleno alinhamento
com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o
exercicio financeiro de 2025. Esta iniciativa foi claramente identificada como uma
prioridade para atender as necessidades operacionais do Gabinete da Prefeita,
assegurando a disponibilidade continua de agua mineral para consumo durante
eventos oficiais, reunides e no atendimento ao publico.

O planejamento estratégico da Prefeitura enfatiza a importancia do abastecimento
eficiente e econbmico dos recursos necessarios para o bom funcionamento das
atividades administrativas, resguardando a aplicagao responsavel dos recursos
publicos. Assim, a contratagdo em questao foi devidamente prevista no plano de
contratagdes, refletindo o compromisso com a padronizagdo dos processos e a
otimizacao do uso dos recursos disponiveis para 2025.

Ademais, a contratagao esta alinhada com as diretrizes de gestao orcamentaria e com
o principio da economicidade, elemento central na formulagdo do planejamento
estratégico da Prefeitura, conforme estabelecido na Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

A presente contratacao busca alcancar os seguintes resultados:

e Garantia de qualidade e saude: Assegurar que o gabinete da Prefeita do
Municipio de Chorozinho-CE tenha acesso continuo a agua mineral de alta
qualidade, atendendo aos padrdes de potabilidade exigidos para a saude e bem-
estar de todos os usuarios.

e Eficiéncia no abastecimento: Proporcionar um fluxo regular e bem planejado de
fornecimento, garantindo que nao haja interrupgdes nas atividades do gabinete
devido a falta de disponibilidade de agua mineral.

e Economicidade: Otimizar os recursos financeiros da administragdo municipal
através da negociacao de precos competitivos e da aquisicdao das quantidades
exatas necessarias, evitando desperdicios e compras em excesso.

e Sustentabilidade: Incentivar praticas sustentdveis na cadeia de fornecimento,
priorizando fornecedores que adotem medidas para reduzir impactos ambientais,
como uso de embalagem reciclavel ou biodegradavel.

e Alinhamento com diretrizes municipais e legais: A contratagao de acordo com a
Lei n° 14.133/2021, garantindo que os principios de economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade sejam respeitados, ao mesmo tempo que se atende as diretrizes
e regulamentos municipais pertinentes.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a plena execugao e gerenciamento da contratacao de agua mineral para
o Gabinete da Prefeita do Municipio de Chorozinho-CE, as seguintes providéncias
deverao ser adotadas:

e Capacitacao de Servidores: Treinamento especifico dos servidores responsaveis
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pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, assegurando que estejam aptos a
monitorar a qualidade e a pontualidade do fornecimento.

Formalizagdo do Contrato: Elaborar o contrato com base no termo de referéncia,
assegurando que todos os termos e condi¢des estejam claros e em conformidade
com a legislacao vigente.

Verificagdo de Conformidade: Antes da assinatura do contrato, verificar
minuciosamente se todos os requisitos de conformidade foram atendidos pelos
fornecedores, incluindo aspectos legais e técnicos.

Acompanhamento Logistico: Implementar processos de monitoramento das
entregas para garantir o abastecimento continuo, além de elaborar relatérios
periédicos de acompanhamento.

Analise de Qualidade: Realizar verificagbes periddicas da qualidade da agua
fornecida, através de testes e analises, garantindo que esta esteja em
conformidade com as normas de salde e seguranca.

Revisao Regular de Necessidades: A cada trimestre, reavaliar as necessidades de
consumo e ajustar as quantidades contratadas, conforme necessario, para evitar
desperdicios e otimizar os recursos.

Auditoria e Controle: Implementar rotinas de auditoria interna para garantir a
transparéncia e a conformidade no uso dos recursos publicos, bem como para
identificar possiveis melhorias nos processos de aquisi¢ao e gestao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A decisdo pela ndo adoc¢ao do sistema de registro de pregos na presente contratagcao
foi analisada com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e considerando
as peculiaridades da demanda especifica de aquisicao de agua mineral para o
gabinete da Prefeita do Municipio de Chorozinho-CE.

Demanda Especifica e Pontual: A contratagdo refere-se a uma necessidade
imediata e especifica, sem perspectiva de pedidos frequentes ou continuos, o que
limita a viabilidade pratica do sistema de registro de precos, que se destina a
aquisicoes de carater regular.

Economia de Escala: Nao hé expectativa de economia de escala significativa, uma
vez que a quantidade requerida ja foi otimizada conforme as necessidades
mensais previstas, reduzindo a possibilidade de beneficios adicionais com registro
de precgos.

Inexisténcia de Vantagem Técnica e Econdémica: A andlise de mercado indicou
gue a aquisicdo planejada nao apresenta diferencas de preco relevantes que
justifiquem o estabelecimento de um registro de precos. Os valores obtidos nas
cotagodes ja refletem condigcdes competitivas e vantajosas.

Especificidade da Entrega: O fornecimento de agua mineral, dadas suas
caracteristicas e a especificidade do local de entrega, nao se alinha aos bens ou
servicos que geralmente beneficiam-se da flexibilidade oferecida pelo sistema de
registro de precos, o qual é mais apropriado para itens que exigem distribuicao
em multiplos locais ou sob diferentes condi¢des ao longo do tempo.

Previsao Contratual e Vigéncia: A previsdo contratual e a vigéncia limitada do
fornecimento atendem integralmente aos requisitos do gabinete, sem a
necessidade de alteragdes frequentes que um sistema de registro de precos
poderia exigir.

Portanto, considerando os elementos acima e as diretrizes estabelecidas pela Lei
14.133/2021, em particular a necessidade de garantir economicidade e eficiéncia nas
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aquisicdes publicas, conclui-se que a Ndao adog¢ao do sistema de registro de precos
para a presente contratacao é a solugcao mais adequada e vantajosa para o interesse
publico.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacao de empresas em consorcio na presente contratagao para a aquisicao de
agua mineral ndo é permitida. Essa decisdo baseia-se nos seguintes fundamentos, em
conformidade com a Lei 14.133/2021:

e A natureza e a simplicidade do objeto contratado, que nao apresentam a
complexidade técnica que justificaria a formagcdo de um consorcio,
desestimulando, assim, esse tipo de participagao.

e A vedagdao da participagao em consorcios tem o objetivo de garantir maior
competitividade, permitindo que mais fornecedores individuais possam competir,
possivelmente favorecendo uma maior oferta de precgos.

e O art. 15 da Lei 14.133/2021 indica que a formac&o de consércios deve ser uma
excecao justificada por necessidade técnica ou operacional, © que nao se aplica ao
Caso em questao.

A preferéncia por nao permitir consdrcios estd alinhada com os principios de
economicidade e eficiéncia, evitando-se complicagdes contratuais adicionais que
poderiam advir de tal forma de participagao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

No processo de aquisicdo de agua mineral, é imperativo considerar os possiveis
impactos ambientais, mesmo em contratacdes de produtos aparentemente simples.
O objetivo é garantir que a operagao esteja em conformidade com as diretrizes de
sustentabilidade, conforme preceitua a Lei n°®14.133/2021.

e Impacto na Producao e Embalagem: A produgdo de agua mineral, incluindo a
extracdo e o envase, pode resultar em impactos ambientais como o consumo
excessivo de recursos hidricos e a geragao de residuos solidos provenientes das
embalagens.

e |ogistica e Transporte: O transporte dos produtos pode aumentar a emissao de
gases de efeito estufa, contribuindo assim para a pegada de carbono relacionada
a logistica empregada.

e Gestao de Residuos: A disposicao inadequada de embalagens plasticas pode
acarretar poluicao local, afetando diretamente a fauna e a flora dos ecossistemas
adjacentes e contribuindo para o aciumulo de lixo nos aterros.

Medidas Mitigadoras:
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atuem de acordo com normas ambientais rigorosas.

e Priorizar o uso de embalagens eco-friendly ou reciclaveis para reduzir o impacto

- ambiental dos residuos sélidos.

pi E e |ncluir cladusulas contratuais que encorajem a logistica reversa, conforme

estabelecido no planejamento de contratagcdes e citado nos requisitos de baixo

consumo de recursos do artigo 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.
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e Promover campanhas de conscientizagao nos setores que utilizardo o produto,
trazendo uma cultura de reciclagem e descarte adequado das embalagens.

Com estas agdes, busca-se minimizar o impacto ambiental da aquisicao de agua
mineral e atender aos principios de sustentabilidade e economicidade da Lei de
Licitagbes, assegurando a responsabilidade socioambiental do Municipio de
Chorozinho na execucao de suas atividades administrativas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs a andlise abrangente de todos os elementos que envolvem o processo de
aquisicao de agua mineral para o gabinete da Prefeita do Municipio de Chorozinho-CE,
conclui-se que a contratagdo € viavel e razoavel, atendendo especificamente as
necessidades operacionais do escritério. Fundamenta-se tal conclusao nos principios
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que tange a economicidade,
eficiéncia, interesse publico e do planejamento estratégico da administragao publica.

A pesquisa de mercado realizada garantiu que os pregos de referéncia sejam
compativeis com os praticados no mercado, conforme preconizado pelo Art. 23 da Lei
n° 14133. Além disso, a modalidade de Dispensa Eletrénica utilizada para esta
contratacgdo é respaldada pelo artigo 75, inciso I, devido a urgéncia e a especificidade
da demanda, o que certifica a adequagdo do processo licitatério escolhido.

Esse processo esta alinhado ao plano de contratacdes anuais, conforme o Art. 18 da
referida Lei, corroborando a estratégia adotada para atender as exigéncias do
gabinete com eficiéncia e transparéncia. Os critérios de avaliagdo cuidadosamente
definidos também respeitam o principio de competitividade, permitindo uma justa
competicdo entre possiveis fornecedores, conforme o Art. 11. Com isso, espera-se
assegurar o resultado mais vantajoso para a Administracdo, valorizando o
compromisso com a lisura e a economicidade do erario publico.

Por fim, nao foram identificados impactos ambientais significativos, assegurando que
a contratacao esta devidamente alinhada com as praticas de sustentabilidade exigidas
pela Administragao publica.
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