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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000720231110000180

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A implementacdo de um programa eficaz de aprendizado da lingua inglesa na
educacgao infantil e nos anos iniciais é crucial para o desenvolvimento cognitivo e a
formacgao integral dos alunos da rede municipal de Ubajara, Ceard. O dominio do
inglés como uma segunda lingua vemn se tornando cada vez mais importante, dadas
as exigéncias de um mundo globalizado e a necessidade de preparar os estudantes
para futuros desafios académicos e profissionais. Atualmente, a rede de ensino de
Ubajara carece de materiais didaticos especializados que promovam o aprendizado
efetivo do idioma de forma IGdica e adaptada as diferentes faixas etarias atendidas
pela educacao infantil e pelos anos iniciais.

A aquisicao de livros didaticos de inglés com conteddos programaéticos apropriados
para as respectivas idades é essencial para garantir a qualidade do ensino e facilitar o
processo de aprendizagem. Estes materiais deverdo incluir metodologias que
favoregam a interacgdo, a pratica oral e a compreensao auditiva, além de oferecerem
atividades que estimulem a leitura e a escrita. Pretende-se com essa contratacio
suprir a instdncia educacional municipal com recursos adequados que contribuam
para a formagdo de uma base sélida no conhecimento do idioma inglés pelas criangas,
apoiando-se em um ensino dindmico e interativo, o qual é fundamental para
despertar o interesse e a motiva¢do dos alunos desde a primeira infancia.

A Prefeitura Municipal de Ubajara busca, portanto, adquirir livros didaticos que
tenham abordagens pedagdgicas inovadoras, com materiais de suporte que
assegurem a integragdo entre os aspectos lUdicos e educativos, € gue estejam
alinhados as diretrizes curriculares nacionais. A aquisicadc destes livros é um passo
estratégico para o municipio, visando ampliar a capacidade de oferta de ensino de
qualidade e promover a inclusdo de uma segunda lingua no contexto educacional das
primeiras etapas de formacé&o escolar.

2. Area requisitante
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3. Descrigaoc dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo deve ser embasada em preceitos que
assegurem a escolha da solucdo mais adequada e sustentavel. Isso envolve a
observancia das regulamentacdes especificas, a garantia dos padroes de qualidade e
desempenho, e a integragdo de critérios e praticas de sustentabilidade, que alinham-
se as exigéncias legais e aos principios fundamentais delineados pela Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

e Os livros didaticos de inglés devem ser compativeis com as diretrizes curriculares
para a educacdo infantil, promovendo uma abordagem Iudica e interativa
adequada para os anos iniciais.

e A qualidade do material gréfico e a resisténcia fisica dos livios devem ser
apropriadas para 0 manuseio par criangas, incluindo papel resistente e capa dura.

e Os conteldos devem ser modernos e inclusivos, refletindo a diversidade cultural e
a pluralidade social.

e As solugdes educacionais proporcionadas pelos livros devem incluir recursos
adicionais, como acessos a plataformas digitais ou materiais complementares
interativos.

Requisitos Legais:

e Conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e demais normativas do Consetho
Nacional de Educacao.

e Adocgdo de praticas de producido e logistica em linha com as normativas de
seguranca e salde.

e Respeito as legisiacdes trabalhistas e as convengdes coletivas em vigor.

Reqguisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de papel certificado por organismos reconhecidos de gestédo florestal
sustentavel, como o selo FSC.

e Emprego de tintas ecoldgicas e processos de produgdo com menor impacto
ambiental possivel.

e Provas de comprometimento dos fornecedores com a reducédo da pegada de
carbono em todas as etapas do processo.

e Incorporacdo de praticas de logistica reversa compativeis com a politica nacional
de residuos sélidos.

e Inclusdo de elementos de educacido ambiental que fomentem nos alunos a
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consciéncia sobre sustentabilidade,
Requisitos da Contratagao:

e As obras devem estar atualizadas com a mais recente reforma ortografica da
lingua portuguesa e apresentar aderéncia ao vocabulario e gramatica do inglés
britdnico e americano.

e Os fornecedores devem apresentar capacidade técnica e logistica para entregar
os livros dentro do prazo estipulado no edital, sem prejuizo das atividades letivas.

e Devem ser apresentadas garantias de continuidade no fornecimento de edi¢des
futuras dos livros adotados para evitar descontinuidade pedagdgica.

Ao final, é imprescindivel que todos os requisitos necessarios a contratagdo sejam
claros, objetivos e suficientes para garantir o atendimento da necessidade educacional
especifica dos alunos do municipio de Ubajara. Esses requisitos devem facilitar um
processo licitatdrio justo e competitivo, com vistas & escolha da proposicdo mais
vantajosa que prime pela qualidade e sustentabilidade, excluindo-se qualquer
condigdo que possa limitar excessivamente a competitividade ou impor obstaculos
nao justificados a participagcdo de possiveis licitantes.

4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de livros didaticos de inglés destinados aos alunos da Educacao
Infantil anos iniciais da rede de ensino do Municipio de Ubajara, consideramos as
seguintes solu¢des de contratagio junto a fornecedores e érgdos publicos:

e Contratacao direta com editoras ou distribuidores especializados em materiais
didaticos;

e Contratacao por meio de licita¢do, para escolha de fornecedores que oferecam o
melhor custo-beneficio;

e Aquisicdo através de atas de registro de precos, aproveitando contratacdes
publicas ja estabelecidas e economias de escalg;

e Contratacdo através de terceirizagdo, em que uma empresa € responsavel pela
entrega e, se necessario, pela sele¢ao dos materiais;

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas ou acordos
colaborativos com outras entidades governamentais para compra conjunta.

Apls analise das opgdes, a solugao mais adequada para atender as necessidades
dessa contratagdo seria a realizagdo de uma licitagdo. Essa abordagem promove o
fratamento isondmico entre os licitantes e a justa competicdo, de acordo com o art. 11
da Lei 14133/2021, evitando-se contratacdes com sobrepreco e garantindo o
desenvolvimento nacional sustentavel.

A licitacdo, em especial na modalidade pregao eletrbnico, permite a obtencdo das

e
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melhores propostas em um processo transparente e eficiente. Além disso, garante-se
que os critérios de sustentabilidade e as certificagdes ambientais sejam cumpridos,
em conformidade com a nova legislacéo, além de propiciar um controle mais efetivo
das quantidades e do orcamento disponivel para tal aquisi¢ao.

5. Descri¢cdo da solugdo como um todo

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a aquisi¢do de livros didaticos de
inglés destinados aos alunos da educacao infantil e anos iniciais da rede de ensino do
Municipio de Ubajara. A solugdo proposta foi elaborada com fundamento nas
exigéncias e principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos, que orienta a Administracdo Pdblica a
buscar o resultado mais vantajoso e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel.

A escolha pela aquisicdo de livros fisicos didaticos, especificamente para o ensino do
idioma inglés, foi reconhecida como a mais adequada para atender ao publico-alvo
devido a diversos fatores:

¢ Atendimento a uma necessidade educacional imediata, com a disponibilidade de
material didatico alinhado ao curriculo e aos objetivos pedagdgicos definidos pelo
Municipio de Ubajara.

e Garantia de padronizagdo do material didatico, o que é crucial para a
homogeneidade do ensino e avaliacdo do desempenho dos alunos de acordo
com o programa pedagdgico instituido.

e Adesdo a critérios de sustentabilidade ambiental, escolhendo livros produzidos a
partir de praticas e materiais ecologicamente corretos, conforme determinagdes
legais da Lei 14.133/2021 sobre desenvolvimento sustentavel.

e Flexibilidade e praticidade na utilizacdo do material pelos alunos e professores,
independente da disponibilidade de recursos tecnolégicos.

Todas essas consideragdes reforcam que a aquisicdo dos referidos livros didaticos
representa a escolha mais adequada diante das opcdes disponiveis no mercado.
Observou-se também que os livros atendem aos padrdes de qualidade e as
especificacdes técnicas necessdrias para 0 processo de aprendizagem e estdo em
conformidade com as diretrizes curriculares aplicaveis.

Adicionalmente, este ETP se alinha ao planejamento estratégico da Prefeitura de
Ubajara e estabelece as diretrizes para uma contratagdo que promove equidade, justa
competicdo entre fornecedores e que visa a maximizagao dos recursos ja alocados
para a educagdo municipal. Assim, conclui-se que a solugdo proposta contribui para o
atendimento direto do interesse publico e esta em conformidade com os principios de
eficacia, eficiéncia e economicidade preconizados pela Lei 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicoes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢ao.

DESCRICAO

. Livro didatico de mgles Educagao Infantnl] 3 anos, Hello' Klnder1

085, Unidade
CIsBN 978 85—08 1902}2 1085000

: Espeafcagao lero dldat|co de |ng|es Educagao InfantxH 3 anos, Hellol Kmder] ISBN 978 85 08 19023 2

: Livro dxdatlco de inglés: Educagdo Infantit 2, 4 anos, HeIIo' Kmder'l

2 ISBN 978-85-08-19025-6

1.092,000 : Unidade

: Especxﬁcag:ao Ltvro d\da'uco de mgles Educac;ao Infantx('z 4anos Hellc' Kmdeﬂ !SBN 978—85—08—19025—6

; L|vro dldathO de mgles Educagao Infantll 3 S anos, Hello’ K‘nderT

3 1SBN 978 85-08 19027—

1023000 Unidade

i Espec:f' cac;ao lero dndatlco de lngles Educat;ao Infantll 3, 5 anos, HelloI Kmder] ISBN 978 85-08 19027 0

‘, Matenal lngles primeiro ano livro dldatnco— ngs lsbn 978-65 88412-

& 83 1041000 :  Unidade
Especnf'cac;ao Matenal Ingles pnrnelro ano I|vro dldatlco- Wlngs |sbn 978 65 88412 'IB 3
3 5 Matenal Ingles segundo ano- Wlngs |sbn 978 65-88412—18—3 1085 OOO ‘ Unldade
Especnﬁca(;ao Matenal Ingles segundo ano -~ ngs lsbn 978 65- 884'!2 19 0 - -

6 Materral lngles tercelro ano - Wlngs isbn 978-65—88412 22- 0 . ;l.OéB,OOO . Umdade '
Espec»f'caéao Matenal Ingles terceiro ano - ngs |sbn 978 65—88412 22 0 - o -

7 Matena! Ingles quarto ano - ngs lsbn 978—65—88412—21 3 B v “ .1.041,000 Umdade
‘::WEspeCIﬁcagao Materlal lngles quarto ano - ngs Isbn 9’78—65—88412 21 3 S o
- 8 : Materual Ingles qumto ano - Wlngs |sbn 978—65—88412 20 6 . 1025,000 : Uniaade

Espec;f’ cac;ao Matenal Ingles qumto ano - ngs |sbn 978-65-88412-20-6

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM : DESCRICAO : Qm. unD. ‘

Livro didatico de inglés: Educac;ao lnfarml] 3

_ anos, Hello! Kinder 1: ISBN 978-85-08-19023-2 1085000 : Unidade . 21933 - B797305

: Especn" cagao lero dldatnco de mgles Educagao lnfantuH 3 anos, Hellol Kmderl ISBN 978 85—08 19023 2

L|vro dldatnco de |ng|es Educagdo Infantllz 4

2 :_' anos, Hello' Kinder T: ISBN 978-85—08 19025-6

© 1.092,000 | Unidade : 21933 : 239.508,36

Especn'” cagao Lwro dldathO de mgles Educagao lnfantrlz 4anos HeIIo' Kmder1 ISBN 978—85—08 19025-6

Livro drdatlco de mgles Educagao Infarml 35

3 . anos, Hello! Kinder 1: 1ISBN 978-85-08-19027-0

© 1.023,000 | Unidade 2i9,33 ;22437459
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f Espeqfcagao L;vro dldatICO de mgles Educagao Infant|l 3 Sanos Hellol Klnder1 ISBN 978 85—08 19027—

i Matenal lngles primeiro ano livro dldatlco— 1047 000 Unidade - 35533 36989853

& ngs isbn 978 65-88412 'IB 3

: Espec1f cag;ao Materlal lngles pnmelro ano hvro dldatlco- Wlngs |sbn 978—65 88412 18 3

s : Matenal lnglessegundo ano - ngs isbn 978- 1.085,000 . Unidade 35533 . 38553305

| 65-88412418-3

Espemf' cagao Matenal Ingles segundo ano - Wlngs |sbn 978-65 88412-19-0

4 Materlal Ingles terceiro ano - ngs isbn 978 ; : . :
. : 172,64
6 65 88412-29-0 i '1008,000 ‘ Unidade 35533 358.1

: Fspecﬁ'cagao Matenal Ingles terceiro ano - Wlngs |sbn 978-65—88412 22 O

Materxai lng!és quarto ano - ngs xsbn 978— § . : ;
7 6588412 21_3 1.041,000 ‘ Unidade : 355,33 . 369.898,53

; Espec:ﬁca(;ao Matenal lngles quarto ano - ngs |sbn 978 65 88412 21 3

8 : Mater:ai lnglesqumto ano - ngs |sbn 978— 1025000 | Unidade . 355,33 “ 36421325

| 65-88412-20-6

: Espec1ﬁcat;ao Matenal lngles qumto ano - Wlngs lsbn 978-65—88412 20 6

Deste modo como tendo como parametro as pesquusas de pregos reallzadas temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2549572,00 (dois milhdes, quinhentos e quarenta € nove mil, quinhentos e
setenta e dois reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, o parcelamento de solugdes
nas contratagdes publicas deve sempre visar o atendimento do interesse publico,
garantindo a obtencdo das condi¢gbes mais vantajosas para a Administragao e
promovendo a ampla competicdo. Nesse contexto, apresentamos a justificativa para o
ndo parcelamento da solucdo de aquisicdo de livros didéticos de inglés para os alunos
da educacio infantil anos iniciais da rede de ensino do Municipio de Ubajara.

Apos anadlise detalhada sobre o objeto da contratagdo e as necessidades especificas do
Municipio de Ubajara, entendemos que o ndo parcelamento da aquisicdo dos livros
didaticos resulta em beneficios substanciais para a Administragdo Publica, listados a
seguir:

1. Economia de Escala: A aquisicdo em lote Unico permite a negociagcdo de precos
mais vantajosos, uma vez que maiores quantidades tendem a reduzir as custos
unitarios, em fungdo da economia de escala obtida pelo fornecedor.

2. Uniformidade e Padroniza¢do: A compra centralizada assegura a uniformidade do
material entregue, fator essencial para garantir a padronizagdo no processo de
aprendizagem e a qualidade do material didatico oferecido aos alunos.
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3. Logistica Simplificada: O ndo parcelamento simplifica a logistica de distribuigdo
dos livros, facilitando a gestdo e o monitoramento desde a entrega pelo
fornecedor até a chegada aos locais de uso, além de minimizar os riscos de atrasos
e divergéncias nos lotes entregues.

4. Reducao de Custos Operacionais: A gestdo de um contrato dnico reduz os custos
operacionais, em termos de tempo e recursos necessarios para a fiscalizagdo e
administragcdo de multiplos contratos ou fornecedores.

5. Garantia de Suprimento: A compra consolidada garante o suprimento de todos os
livros necessarios em um (nico momento, evitando-se o fracionamento que
poderia resultar em descontinuidade do fornecimento.

Diante dos aspectos apresentados e considerando que o principais objetivos da Lei
14133/2021, como a eficiéncia, competitividade, e economicidade, sdo atendidos com o
ndo parcelamento da contratagdo, posicionamo-nos favoravelmente a essa estratégia,
com a certeza de que esta é a decisdo mais vantajosa e alinhada com o interesse
publico para o caso em questao.

9. Alinhamento entre a Contratagdo e o Planejamento

O processo de aquisi¢cdo de livros didaticos de inglés para os alunos da educacdo
infantil anos iniciais da rede de ensino do Municipio de Ubajara estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o determinado
exercicio financeiro. A inclusdo deste processo no plano mencionado garante o
atendimento as necessidades educacionais do municipio, bem como a correta
aplicacdo dos recursos publicos conforme as diretrizes orcamentdrias pré-
estabelecidas.

Desta forma, pode-se afirmar que:

e A aquisicdo prevista foi devidamente programada e estd em conformidade com
as disposicdes orcamentdrias vigentes, assegurando que 0s recursos estdo
alocados para tal finalidade.

e Houve um cuidadoso planejamento que considerou a necessidade de atualizagdo
e complementagdo do acervo didatico disponivel aos alunos, com o intuito de
melhorar a qualidade do ensino de inglés na educacio infantil.

e O processo também foi alinhado ao cronograma pedagédgico do municipio, de
forma que os livros estejam disponiveis para usc no inicio do ano letivo,
contribuindo para a continuidade e efetividade do processo educacional.

e A integragdo desta contratagdo ao Plano de Contratagdes Anual demonstra a
observancia ao principio da eficiéncia e ao uso racional dos recursos publicos,
além de evidenciar o comprometimento da administragcdo com o planejamento
estratégico e com os resultados educacionais esperados pela sociedade.
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O alinhamento com o Plano de Contratacbes Anual reflete, igualmente, a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo das compras pubilicas, favorecendo o
controle social e a fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes sobre as acdes do poder
publico municipal.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de livros didaticos de inglés visa atender 3 necessidade de proporcionar
um material adequado e alinhado ao curriculo de ensino, contribuindo para a
qualidade da educagdo dos alunos da rede municipal de Ubajara. Dessa forma, os
resultados pretendidos com essa contratacdo sao:

e Garantir a disponibilidade de material didatico especifico de inglés de qualidade
para atendimento integral dos alunos da educacdo infantil e anos iniciais,
conforme estabelecido pelo Plano Municipal de Educacéo.

e Contribuir para a melhoria do ensino e aprendizado da lingua inglesa,
proporcionando uma base sdlida para o desenvolvimento cognitivo e social dos
alunos.

e Atender ao inciso | do art. 11 da Lei 14.133/2021, selecionando a proposta mais
vantajosa que garanta a eficacia pedagbgica e a economia de recursos publicos.

e Observar o principio da eficiéncia e da economicidade, conforme o Art. 5° da Lei
14.133/2021, otimizando os recursos plblicos municipais através de uma aquisi¢édo
estrategicamente planejada e lbem gerida.

e Promover a uniformidade do material utilizado pelos alunos da rede, o que
favorece a padronizagdo e qualificagdo do ensino.

e Estimular, por meio de critérios de sustentabilidade presentes nos materiais
adquiridos, a educagado e consciéncia ambiental dos alunos, em atendimento a
politica de desenvolvimento nacicnal sustentavel prevista no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Facilitar a gestdao do material didatico dentro das escolas, permitindo que os
educadores tenham recursos adequados para o planejamento e execugdo das
aulas.

e Fomentar o desenvolvimento de competéncias e habilidades em um segundo
idioma, preparando os estudantes para os desafios do cenario educacional e
profissional.

e Propiciar condi¢des para que Ubajara atinja os indices educacionais projetados no
planejamento estratégico do municipio, alavancando o desenvolvimento social
através da capacitagdo dos alunos.

Esses resultados pretendidos estdo em total alinhamento com o objetivo de assegurar
o direito 3 educacdo com qualidade, promovendo uma formacdo integral dos
estudantes, e sdo consistentes com as diretrizes de governanca das contratagbes

publicas estabelecidas pela Lei 14133/2021.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso da aquisicdo dos livros didaticos de inglés para os alunos da
educacao infantil e dos anos iniciais da rede de ensino do Municipio de Ubajara, serdo
necessarias as seguintes providéncias:

1. Realizagdo de consulta pUblica para colher sugestdes que possam enriquecer o
processo licitatério e o edital de contratagao.

2. Defini¢do e divulgacdo do cronograma do processo licitatério, garantindo prazos
adequados para todas as etapas, desde a publicagdo do edital até a entrega dos
livros.

3. Elaboracgao e publicacdo de um edital de licitacdo que reflita todas as exigéncias,
critérios de sustentabilidade e especificagdes técnicas detalhadamente.

4. Estruturagcdo de um comité de avaliagdo das propostas, considerando a
adequagdo as especificagcdes técnicas, ao preco de mercado e aos critérios de
sustentabilidade.

5. Preparacdo dos termos de contrato, incluindo cldusulas claras sobre prazos de
entrega, penalidades em caso de atraso e critérios de aceitacdo dos livros.

6. Criagdo de uma equipe muiltidisciplinar, incluindo membros da Secretaria
Municipal de Educagdo, responsavel pelo acompanhamento da execucdo do
contrato.

7. Desenvolvimento de um plano de comunicagdo para informar as unidades
escolares e os professores sobre o andamento do processo e a previsdo de
entrega dos livros didaticos.

8. Organizag¢do da logistica de distribuicio dos livros as escolas, garantindo que
estas estejam preparadas para receber, armazenar e distribuir os materiais aos
alunos.

9. Implementag¢édo de um plano de treinamento para os professores, assegurando o
completo entendimento e a efetiva utilizagdo dos materiais didéticos adquiridos.

10. Estabelecimento de um canal de comunicacéo efetivo para o atendimento das
possiveis duvidas ou intercorréncias relacionadas a contratagdo e ao uso dos
fivros.

1. Previsdo de estratégias de monitoramento e avaliagcdo continua, permitindo aferir
a eficacia do material didatico na aprendizagem dos alunos e a qualidade do
material fornecido.

12. Alinhamento com o calendario escolar para que a recepg¢ao dos livros didaticos
ocorra previamente ao inicio do ano letivo.

13. Estabelecimento de diretrizes para eventual prorrogagdo ou rescisdo do contrato,
conforme o desempenho da contratada e a satisfacdo das necessidades da
Secretaria Municipal de Educacéo.

.
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12. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme determinado pela Lei 14.133/202], o sistema de registro de pregos € uma
ferramenta que pode ser utilizada para otimizar as contratagdes pUblicas. Entretanto,
apés minuciosa andlise da natureza da contratagdo para aquisi¢do de livros didaticos
de inglés para a educacao infantil e anos iniciais da rede de ensino do Municipio de
Ubajara, conclui-se pela n3o aplicabilidade do sistema de registro de pregos pelas
seguintes razdes:

1. O Art. 15 da lei em questdo menciona que o sistema de registro de pregos sera
adotado quando houver a necessidade de contratagdes frequentes, o que nao se
aplica no caso em tela, pois a aquisicdo dos livros didaticos constitui uma
necessidade pontual e especifica para um ciclo escolar determinado, n&o se
caracterizando como uma demanda continua ou rotineira.

2. Outro fator relevante, em conformidade com o Art. 23, & que a estimativa de custo
para a aquisicdo dos livros reflete um valor compativel com os precos de mercado
para uma compra Unica e n&o para aquisicées periddicas que justificariam um
registro de pregos.

3. De acordo com o § 4° do Art. 82, o registro de precos poderd ser inaplicavel caso
nio se constate, no momento da pesquisa de mercado, a vantagem econdmica
da adesdo ao sistema, o que foi observado nesse processo, onde os valores
negociados para a compra em lote Unico apresentam-se mais vantajosos do que
as possiveis aquisi¢cdes fragmentadas ao longo do tempo.

4, A escolha dos materiais didaticos foi orientada pela especificidade e qualidade
pedagdgica, alinhada ao projeto pedagdgico municipal, fazende com que a
possibilidade de alteracdo de fornecedores caracteristica dos registros de prego,
conforme Art. 82, §§ 6° e 7°, ndo se mostrasse conveniente para a uniformidade e
continuidade do método de ensino adotado pelo municipio.

5. Adicionalmente, o Art. 86 orienta que o registro de pregos deve ser precedido por
procedimento publico de intencdo de registro de pregos para estimativa total de
guantidades da contratagio, o que no caso atual € uma necessidade ja conhecida
e quantificada, desaconselhando a complexidade procedimental e temporal que
O registro exigiria.

Assim, fundamentados na Lei 14133/2021, é possivel concluir que a ndo adogdo do
sistema de registro de precos para a aquisicdo em questdo € a alternativa mais
eficiente e que melhor atende aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse
publico, em virtude das caracteristicas singulares da contratagdo e da especificidade
dos objetos a serem adquiridos.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consorcio

A
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Em consonadncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14133, e considerando as
especificidades do objeto da contratacfo, a participacdo de empresas na forma de
consoércio serd vedada neste certame. As justificativas para tal restricdo sdo as
seguintes:;

e A-natureza do objeto — AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS DE INGLES - ndo exige
a complexidade técnica e financeira que justificaria a formagdo de consorcios,
tendo em vista que se trata de fornecimento de bens padronizados.

e A divisdo do objeto em lotes para aquisi¢do de diferentes titulos e séries implica
que cada item pode ser fornecido isoladamente, favorecendo a simplificagdo
administrativa e a agilidade no processo de aquisicao.

& A vedacdo se alinha ao principio da competitividade, visto que a formagao de
consoércios poderia limitar a participacao de pequenas e médias empresas no
processo licitatdrio, indo de encontro aos objetivos de fomento a economia local e
a ampla participacdo de licitantes, conforme estipulado pela Lei 14.133.

. ® Restringe-se a possibilidade de eventuais conflitos de interesses ou dificuldades
na gestdo contratual, salvaguardando a transparéncia e a execucao efetiva do
contrato com um unico fornecedor responsavel pelo cumprimento dos termos
estabelecidos.

e Atentar-se ao principio da celeridade e da economicidade, onde a contratagao
direta com empresas individuais tende a ser mais rapida e menos onerosa para a
Administracdo, evitando o acréscimo de percentuais de BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) comumente aplicados em consércios.

Ademais, conforme o Art. 15, a formagéo de consdrcios € regulamentada e deve ser
justificada caso a caso, com margens de preferéncia estabelecidas nos editais. Para o
caso em questao, considera-se que a vedacdo ao consércio € justificavel e prudente,
contribuindo para o alcance de uma contratagcdo mais eficiente e vantajosa para a
Administracao Publica e para a educa¢do do municipio de Ubajara.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei 14133 de 1° de abril de 2021, busca-se
promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, bem como a eficiéncia e eficacia
nas contratacdes publicas. Para isso, sdo avaliadas as repercussdes ambientais que a
aquisicdo de livros didaticos de inglés para os alunos da educacédo infantil anos iniciais
da rede de ensino do municipio de Ubajara pode acarretar, assim como as medidas
gue possam prevenir ou minimizar tais efeitos.

A seguir, s8o apresentadas as iniciativas alinhadas com o principio do
desenvolvimento nacional sustentave!:

1. Exigéncia de materiais e processos que atendam a critérios de sustentabilidade

Y
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para a produgdo dos livros, em conformidade com o Art. 5° da Lei 14.133 que visa a
efici®éncia e sustentabilidade.

2. Orientacdo para que os fornecedores adotem praticas de gestdo ambiental
responsaveis, alinhadas com o Art. 40 da Lei 14133, que preconiza o planejamento
de compras com responsabilidade fiscal e ambiental.

3. Promocdo de agdes educativas no dmbito escolar sobre a importédncia da
preservagdo ambiental e consumo consciente, em sintonia com o Art. 26 da Lei
14133, sobre a margem de preferéncia para bens com caracteristicas
ambientalmente favoraveis.

4. Incorporacdo de critérios de sustentabilidade nas clausulas contratuais, seguindo
o Art. 40, inciso V, alinea 'b', da Lei 14.133, que permite o parcelamento da solugao
quando isso for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, inclusive em
termos ambientais.

5. Avaliacdo de opc¢des de logistica reversa ao final do ciclo de vida Util dos materiais
didaticos, de modo a reduzir o desperdicio e incentivar a reciclagem, em acordo
com o Art. 18, Xl da Lei 14133, que descreve a consideracdo de impactos
ambientais na fase preparatéria de licitagdes.

Assim, as medidas mitigadoras propostas demonstram o comprometimento da
Administragdo Publica com o dever de garantir praticas sustentaveis e responsaveis,
promovendo a educagado ambiental e a conscientizagdio de toda a comunidade escolar,
em consonancia com os preceitos legais vigentes ¢ o interesse publico.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds andlise pormenorizada das condigdes do processo de contratagdo para aquisi¢do
de livros didaticos de ingiés para os alunos da educacio infantil anos iniciais da rede
de ensino do Municipio de Ubajara, conclui-se favoravelmente quanto a viabilidade e
razoabilidade da referida aquisicdo. A fundamentacao para tal posicionamento estd
alicercada nas diretrizes e jurisprudéncias estabelecidas pela Lei 14.133/2021, conforme
descrito abaixo:

e A selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragido Publica estd em
alinhamento com o Art. 11, inciso | da Lei 14133, que determina a obtengdo de
resultados que gerem eficiéncia econdmica e qualidade no atendimento do
interesse pudblico.

o O principio da igualdade e da justa competicio, conforme o Art. 11, inciso Il da Lei
14133, foi estritamente observado, assegurando-se a todos os possiveis
fornecedores condi¢des isondmicas de participacdo no certame.

e Atende a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
delineado no Art. 11, inciso IV da Lei 14133, especialmente no que tange a adogado
de critérios de sustentabilidade e ao incentivo de praticas ambientalmente

o
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responsaveis por parte dos fornecedores.

e A definicdo do objeto e das quantidades a serem adquiridas foi realizada com
base em levantamento de mercado e em firme ajuste ao plangjamento
estratégico do municipio, o que estd em consonancia com a obrigacédo de efetuar
planejamento adequado e racional para contratagdes, conforme os termos do Art.
40, incisos Il e V da Lei 14.133.

e As estimativas de valor da contratagdc foram analisadas e definidas em
conformidade com o Art. 23, que exige que sejam compativeis com os valores
praticados no mercado, considerando-se também a potencial economia de
escala.

e As medidas adotadas no processo licitatdrio refletem o respeito aos principios da
eficiéncia, economicidade e razoabilidade, primando por uma contratagdo que
atenda as necessidades educacionais da populacdo de forma eficaz e com
otimizacdo de recursos, como preconiza o Art. 5° da Lei 14133.

e As praticas adotadas para a qualificagdo dos fornecedores e a forma de execucéo
do contrato alinham-se ao Art. 7° que orienta sobre a necessidade de agentes
qualificados e a segregacao de funcdes para a boa gestdo e execucdo contratual.

Portanto, com base nos elementos coletados e nas diretrizes juridicas aplicaveis,
evidencia-se que a aquisicdo dos livros didaticos de inglés é ndo sé vidvel, mas
também razodvel e coerente com as necessidades da Administracdo Publica
Municipal, visando a melhoria da qualidade da educag¢io e ac desenvolvimento dos
alunos da educagao infantif do Municipio de Ubajara.

o
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