ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820241125000206

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao visa atender a necessidade essencial de suprimento de gases
medicinais e acessoérios para o Hospital Natércia Junior Rios, localizado no municipio
de ltarema, Ceara. A aquisicdo € indispensavel para garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos de saude prestados pela unidade hospitalar, especialmente
considerando o atendimento a emergéncias e a pacientes em situagdes criticas que
requerem suporte respiratdrio e anestésico.

Os gases medicinais, como oxigénio, ar comprimido medicinal e 6xido nitroso, sdo
fundamentais no cuidado de pacientes em diversas situagdes clinicas, sendo, portanto,
elementos vitais para a manutengao da vida e para a realizacdao de procedimentos
cirdrgicos e terapéuticos no ambiente hospitalar. A caréncia ou interrupgdo no
fornecimento desses gases poderia resultar em prejuizos irrepardveis ao sistema de
saude publica local, comprometendo a salde e o bem-estar da populagado atendida.

Além disso, a utilizacao de acessérios adequados, como reguladores de pressdo e
fluxdmetros, é crucial para assegurar a correta administragao dos gases, promovendo
a segurancga dos pacientes e a eficiéncia dos procedimentos meédicos realizados. A
necessidade de garantir um reabastecimento continuo e seguro dos gases, aliado a
demanda crescente dos servicos de saude, dada a ampliacdo do hospital e o aumento
do nimero de pacientes, acentua a importancia desta contratagao.

Assim, a contratagao fundamenta-se no interesse puUblico de assegurar que o Hospital
Natércia Junior Rios disponha de todos os recursos necessarios para prestar um
cuidado médico de exceléncia, alinhado aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
eficacia, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Hospital Municipal de Itarema - Natercia

) FRANCISCO JOSE LOPES
Rios

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao
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A descricdo dos requisitos da contratagdo visa garantir a selecdo de solugcbes que
atendam as necessidades do Hospital Natércia Junior Rios, observando critérios e
praticas de sustentabilidade, além de assegurar padrées minimos de qualidade e
desempenho, conforme estabelecido em leis e regulamentacdes especificas.

e Requisitos Gerais:
o Fornecimento de gases medicinais com certificagdo de qualidade e
conformidade com normas técnicas vigentes.
o Garantia de continuidade no abastecimento, assegurando que o hospital
mantenha sempre uma reserva minima disponivel para emergéncias.
¢ Requisitos Legais:
o Cumprimento das regulamentacgdes estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para gases medicinais.
o Conformidade com as normas de seguranca ocupacional e de saude no
manejo e transporte de gases medicinais.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocdo de praticas de logistica reversa para os cilindros de gases,
promovendo a reutilizacdo e reciclagem adequadas.
o Compromisso do fornecedor com a minimizacdo de impactos ambientais
associados ao transporte e armazenamento dos gases.
e Requisitos da Contratagao:
o Capacidade de fornecer oxigénio medicinal, ar comprimido medicinal e éxido
nitroso nas especificagdes e quantidades demandadas.
o Disponibilidade de fornecimento de acessorios, tais como reguladores,
fluxdmetros e demais componentes indispensaveis para operagao do
sistema de distribuicdo de gases do hospital.

Os requisitos necessarios a contratagdo incluem fornecer gases medicinais e
acessorios gue atendam a todas as normas técnicas e regulamentagdes vigentes,
garantir a continuidade do abastecimento, adotar praticas sustentdveis, e atender a
todas as necessidades operacionais do Hospital Natércia JUnior Rios, sem prescrever
especificacdes que possam restringir indevidamente a competitividade do processo
licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado visa identificar as principais solugcdes de contratacao
para a aquisicdo de gas medicinal e acessdrios, bemn como avaliar a solugdo mais
adequada para suprir as necessidades do Hospital Natércia Junior Rios.

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a aquisigdo direta
dos gases medicinais e acessérios de fornecedores especializados. E comum a
negociagao de contratos que garantam o fornecimento continuo e a assisténcia
técnica necessaria.

e Contratacao através de terceirizagao: Consiste em terceirizar a gestdao do
fornecimento de gases medicinais, incluindo a logistica e o gerenciamento de
estogue, para empresas especializadas na area.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem a participagdo em consorcios de
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compras publicas ou adesdo a atas de registro de pregos gerenciadas por outros
érgaos, o que pode proporcionar reducao de custos e maior seguranga no
abastecimento.

A solucdo mais adequada para atender as necessidades do Hospital Natércia Junior
Rios € a adesao ao sistema de registro de pregos, uma vez que permite flexibilidade na
aquisicdo dos produtos conforme a demanda, oferece potencial de economia de
escala e facilita o gerenciamento dos contratos ao longo do tempo. Além disso, auxilia
na manutencao da continuidade dos servigos de saude ao garantir um suprimento
constante e regular dos gases medicinais necessarios.

5. Descri¢ao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a aquisicdo de gas medicinal e acessérios destina-se a
atender de forma eficiente e segura as necessidades do Hospital Natércia Junior Rios,
possibilitando a continuidade e a qualidade no servigo de atendimento a saude. O
fornecimento abrange, mas nao se limita, aos seguintes componentes:

e Oxigénio Medicinal: Fornecido com pureza minima de 995%, vital para
manutencdo da vida em casos de insuficiéncias respiratorias, intervencoes
cirdrgicas e emergéncias médicas.

e Ar Comprimido Medicinal: Essencial para procedimentos de ventilagdo em UTls e
para acionamento de equipamentos médicos.

e Oxido Nitroso: Utilizado como anestésico em diversas intervengdes e atendendo a
especificagcdes normativas de pureza e seguranga.

e Acessorios: Reguladores de pressao, fluxémetros, valvulas de segurancga,
mandmetros e conexdes, todos compativeis com as normas técnicas vigentes e
ajustados as necessidades especificas do hospital.

A adocdo do sistema de Registro de Pregos, conforme a Lei 14.133/202]1, é justificada
pela expectativa de flutuacdo de demanda e pela necessidade de economia de escala,
permitindo flexibilidade a administracao hospitalar para adquirir os itens conforme a
necessidade real. Essa metodologia é consolidada por garantir a obtencao continua de
insumos criticos sem o comprometimento com fornecimentos ou aquisicoes
desnecessérias, otimizando o gasto publico e oferecendo mais competitividade e
condic¢des vantajosas ao ente publico.

Apds andlise do mercado e levantamento de solugdes possiveis, a escolha pela
implantacao deste sistema mostrou-se a mais adequada. As demandas especificas do
hospital serdo atendidas de modo sustentavel, respeitando as restricdes orgamentarias
e priorizando a qualidade, seguranga e continuidade dos servicos médicos prestados a
populagao.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTQ DE GAS MEDICINAL
(OXIGENIO) DE 1 M3

20,000 Unidade

Especificacdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 1 M3,

CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL

20,000 i
(OXIGENIO) DE 10 M? Unidade

Especificacdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 10 M>.

CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL

3 (OXIGENIO) DE 3,5 M

20,000 Unidade

Especificagdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 3,5 M3,

CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL

% (OXIGENIO) DE 7 M3

20,000 Unidade

Especificacdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 7 M3,

GAS MEDICINAL (OXIGENIQ) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM

S CAPACIDADE DE 3,5 M3

5.000,000 Metro Cubico

Especificacao; GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 3,5 M3,

GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM

G CAPACIDADE DE 7 M3

10.000,000 Metro Cubico

Especificacdo: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 7 M3,

GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM

7 CAPACIDADE DE 10 M3

15.000,000 Metro Cubico

Especificagdo: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 10 M3,

VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO COM

8 FLUXOMETRO 200 KGF/CM?

150,000 Unidade
Especificagdo: VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO COM FLUXOMETRO - CORPO EM LATAO
CROMADO. PRESSAO DE ENTRADA: MAXIMO 200 KGF/CM2. PRESSAO DE SAIDA: 35 0,3 KGF/CM2. ESCALA DO
MANOMETRO: 0 A 315 KGF/CM2. VALVULA DE ALIVIO: 7,0 +0.3 KGF/CM2, CONEXOES DE ENTRADA E SAIDA: CONFORME
A NORMA ABNT NBR11.725.

9 UMIDIFICADOR OXIGENIO 250 ML 150,000 Unidade

Especificacdo: UMIDIFICADOR OXIGENIO 250 ML - EQUIPAMENTO DESENVOLVIDO PARA ATIVIDADES DE
UMIDIFICACAO GERADOS POR PASSAGEM DE OXIGENIO OU AR COMPRIMIDO MEDICINAL. TAMPA EM NYLON; TUBO
COM BORBULHADOR PARA PERMITIR O ARRASTE DAS PARTICULAS; COPO TRANSLUCIDO COM INDICAGAO DE
NIVEL MINIMO E MAXIMO.

10 VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO 3,5 KGF/CM2 50,000 Unidade

Especificagao: VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO - FABRICADA EM METAL CROMADO (FILTRO DE
BRONZE). PRESSAO FIXA DE 3,5 KGF/CM2; ESCALA DE 0 A 300 KGF/CM2; CONEXAO PADRAO ABNT.

GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM

" CAPACIDADE DE 1 M3

2.000,000 Metro Cubico

Especificagdo: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 1 M3,

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V- U(:;; V. TOTAL (R$)
CILINDRO PARA
1 ACONDICIONAMENTO DE GAS 20,000 Unidade 1.350,08 27.001,60
MEDICINAL (OXIGENIO) DE 1 M3
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V. UNIT
(R$)

Especificacdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 1 M3,

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

CILINDRO PARA
2 ACONDICIONAMENTO DE GAS 20,000 Unidade 3.585,00 71.700,00
MEDICINAL (OXIGENIO) DE 10 M3

Especificacdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 10 M2,

CILINDRO PARA
3 ACONDICIONAMENTO DE GAS 20,000 Unidade 2.067,17 4134340
MEDICINAL (OXIGENIO) DE 3,5 M?

Especificagdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 3,5 M3,

CILINDRC PARA
- ACONDICIONAMENTO DE GAS 20,000 Unidade 315425 63.085,00
MEDICINAL (OXIGENIO) DE 7 M3

Especificagdo: CILINDRO PARA ACONDICIONAMENTO DE GAS MEDICINAL (OXIGENIO) DE 7 M3.

GAS MEDICINAL (OXIGENIO)
5 ACONDICIONADO EM CILINDROS 5.000,000 Metro Clbico 120,33 601.650,00
COM CAPACIDADE DE 3,5 M3

Especificacado: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 3,5 M=.

GAS MEDICINAL (OXIGENIO)
6 ACONDICIONADO EM CILINDROS 10.000,000 Metro Cubico 116,00 1160.000,00
COM CAPACIDADE DE 7 M3

Especificacio: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 7 M3,

GAS MEDICINAL (OXIGENIO)
74 ACCNDICIONADO EM CILINDROS 15.000,000 Metro Cubico 238,00 3.570.000,00
COM CAPACIDADE DE 10 M*

Especificacdo: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 10 M3,

VALVULA REGULADORA PARA
8 CILINDRO DE OXIGENIO COM 150,000 Unidade 412,93 61.939,50
FLUXOMETRO 200 KGF/CM?

Especificagdo: VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO COM FLUXOMETRO - CORPO EM LATAO
CROMADO. PRESSAC DE ENTRADA: MAXIMO 200 KGF/CM2. PRESSAO DE SAIDA: 35 +03 KGF/CM?2. ESCALA DO
MANGOMETRO: 0 A 315 KGF/CM2, VALVULA DE ALIVIO: 7,0 +0,3 KGF/CM2. CONEXOES DE ENTRADA E SAIDA: CONFORME
A NORMA ABNT NBR 11.725.

9 UMIDIFICADOR OXIGENIO 250 ML 150,000 Unidade 79,00 11.850,00

Especificagdo: UMIDIFICADOR OXIGENIO 250 ML - EQUIPAMENTO DESENVOLVIDO PARA ATIVIDADES DE
UMIDIFICAGAQ GERADOS POR PASSAGEM DE OXIGENIO OU AR COMPRIMIDO MEDICINAL. TAMPA EM NYLON; TUBO
COM BORBULHADOR PARA PERMITIR O ARRASTE DAS PARTICULAS; COPO TRANSLUCIDO COM INDICACAO DE
NIVEL MINIMO E MAXIMO.

VALVULA REGULADORA PARA

10 CILINDRO DE OXIGENIO 3,5 KGF/CM2

50,000 Unidade 379,07 18.953,50
Especificagdo: VALVULA REGULADORA PARA CILINDRO DE OXIGENIO - FABRICADA EM METAL CROMADO (FILTRO DE
BRONZE). PRESSAO FIXA DE 3,5 KGF/CM2; ESCALA DE 0 A 300 KGF/CM2; CONEXAO PADRAO ABNT.

GAS MEDICINAL (OXIGENIO)
n ACONDICIONADO EM CILINDROS 2.000,000 Metro Cubico 123,06 246120,00
COM CAPACIDADE DE 1 M3

Especificacdo: GAS MEDICINAL (OXIGENIO) ACONDICIONADO EM CILINDROS COM CAPACIDADE DE 1 M3,

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 5.873.643,00 (cinco milhdes, oitocentos e setenta e trés mil, seiscentos e
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quarenta e trés reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucgao

Com base na andlise detalhada e nas diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2027,
decidiu-se pelo parcelamento da solugcdo para a aquisicdo de gds medicinal e
acessodrios para atender as necessidades do Hospital Natércia Junior Rios. A seguir, as
justificativas especificas para esta decisdo:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagao, composto de diversos
tipos de gases medicinais e acessadrios, € tecnicamente divisivel. A segmentacdo
em diferentes lotes ndo compromete a funcionalidade ou os resultados almejados
pela administragao.

e Viabilidade Tecnica e Economica: A divisdao do objeto revelou ser técnica e
economicamente vidvel. Assegurou-se que a qualidade e a eficacia das entregas
serdo mantidas mesmo com fornecedores distintos para diferentes lotes.

e Fconomia de Escala: A andlise detalhada indicou que o parcelamento ndo
acarreta perda significativa de economia de escala, ja que os lotes foram
estruturados de forma a maximizar o uso eficiente dos recursos e minimizar
custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo de parcelar amplia a
competitividade do processo, permitindo uma maior participacao de
fornecedores, inclusive de menor porte. Isso promove uma diversificagcdo de
concorrentes e potencializa o aproveitamento das melhores ofertas do mercado.

e Analise do Mercado: A pesquisa de mercado confirmou que o parcelamento esta
alinhado as praticas atuais do setor, principalmente em contratagdes que
envolvem itens com diferentes especificagdes e fornecedores especializados.

e Consideracao de | otes: Para aquisicdes de grande volume, a divisdo em lotes foi
considerada essencial para que fornecedores capacitados, mas com limitacdes de
fornecimento, possam participar, garantindo melhores propostas sem infringir a
economia de escala.

e Justificativas Baseadas em Dados: A decisdo pelo parcelamento é reforcada por
dados concretos obtidos através de estudos de mercado e anélises técnicas, que
indicam ser esta a estratégia mais vantajosa sob a ética da economicidade e da
eficiéncia administrativa.

Essa abordagem garante que o processo de contratagao seja conduzido de maneira
transparente, em conformidade com as normas vigentes, e documentado de forma
que facilite a compreensao e a fiscalizagao futura.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratagdo para o registro de prego visando a futura e eventual aquisicdo de gas
medicinal e acessdrios estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Itarema para o exercicio de 2024. Este alinhamento
assegura que a aquisicao dos gases medicinais e acessérios necessarios para o
Hospital Natércia Junior Rios atende as diretrizes estratégicas e operacionais definidas
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pela Administragdo Publica Municipal. O processo de licitagdo foi programado para
garantir que os objetivos de fornecimento continuo e seguro de insumos essenciais
para a operagao hospitalar sejam atingidos, contribuindo para a eficacia e eficiéncia
dos servicos de saude prestados a populagao local.

O planejamento anual prevé a otimizagao dos recursos financeiros e a maximizagao
dos beneficios a8 comunidade, destacando a importdncia de suprir, de maneira
planejada e econdmica, as necessidades do hospital. Assim, este processo licitatorio
ndo apenas esta alinhado com as diretrizes de saude publica municipal, mas também
com as metas de desenvolvimento sustentavel e econdmico do Municipio de Itarema.

e Consideracdo das demandas crescentes por servicos de satde no municipio e o
aumento projetado na utilizagdo dos gases medicinais, assegurando um
planejamento de aguisi¢ao alinhado com essas expectativas.

e Integracdo com outros processos e politicas de saude publica municipais,
garantindo gue a aquisi¢gdo dos gases esteja em conformidade com os padroes
estabelecidos e as melhores praticas de gestdao de salde publica.

e Alinhamento estratégico com as prioridades de sadde no planejamento
municipal, destacando a aquisicdo de insumos criticos para o atendimento
adequado aos pacientes no contexto local.

e Coordenacdo eficaz com o orgamento municipal, visando assegurar que os
recursos alocados para esta aquisi¢cdo representem um uso eficaz e sustentavel
dos fundos publicos.

10. Resultados pretendidos

O Estudo Técnico Preliminar para o Registro de Precgo visando a futura e eventual
aquisicao de gas medicinal e acessorios para o Hospital Natércia Junior Rios almeja
atingir os seguintes resultados:

e Assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos de saude prestados pelo
hospital por meio do fornecimento ininterrupto de gases medicinais essenciais
para o atendimento médico.

e Garantir a conformidade com as normativas técnicas e de seguranga para o0 Uso
de gases medicinais, promovendo um ambiente seguro para pacientes e
profissionais de saude.

e Otimizando os recursos financeiros da Prefeitura Municipal de Itarema, buscando
aquisicoes economicamente vantajosas que respeitem o principio da
economicidade previsto na Lei 14.133.

e Promover a eficiéncia administrativa ao selecionar fornecedores competentes
que oferecam suporte logistico eficiente, assegurando o armazenamento e o
transporte adequados dos gases medicinais.

e Alinhar a contratagdo com os objetivos estratégicos de saude publica do
municipio, assegurando que a ampliagdo dos servicos médicos esteja respaldada
por adegquados insumos hospitalares.

e Viabilizar a adocdo de praticas sustentaveis, minimizando possiveis impactos
ambientais associados a aquisi¢ao, armazenamento e descarte de cilindros de gas
medicinal e seus acessorios.
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A busca por um sistema de registro de pregos visa também proporcionar flexibilidade
e rapidez nas aquisi¢des futuras, garantindo previsibilidade no fornecimento dos gases
medicinais essenciais para o hospital.

T1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso do processo de contratagcao para a futura e eventual
aquisicdo de gas medicinal e acessorios, serdo adotadas as seguintes providéncias:

e Realizacdo de um treinamento especifico para a equipe responsavel pela gestao e
fiscalizacdo do contrato, garantindo que estejam aptos a monitorar o
fornecimento conforme os padrdes técnicos exigidos.

Implementagdo de um sistema de controle e monitoramento continuo do

consumo de gases medicinais, com o objetivo de otimizar os estoques e prever a

demanda com maior precisao.

e Confirmacado de que todos os fornecedores potenciais atendem as normativas de
seguranca e conformidade técnica exigidas para o fornecimento de gases
medicinais.

e Elaboracdo de planos de contingéncia para possiveis interrupgdes no
fornecimento, abrangendo acordos com fornecedores alternativos para garantir o
suprimento ininterrupto dos gases medicinais necessarios.

e Revisdo periddica dos contratos e ajustes necessarios para refletir eventuais
mudangas na demanda ou normas regulamentares.

e Garantia de que a infraestrutura hospitalar esteja adaptada para o
armazenamento adequado, respeitando todas as diretrizes de seguranga e
manuseio especificadas para gases medicinais.

e Comunicagdo continua com a Secretaria Municipal da Saude de Itarema para
assegurar o alinhamento estratégico do contrato com as necessidades de saude
publica local.

Essas providéncias sdo essenciais para garantir a eficacia, a eficiéncia e a seguranca do
fornecimento de gases medicinais, assegurando o bom funcionamento dos servigos
hospitalares do Hospital Natércia JUnior Rios.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

A adocdo do sistema de registro de pregos no processo licitatério para a aquisi¢ao de
gas medicinal e acessorios visa otimizar a gestao de recursos publicos, conforme
estabelecido na Lei n° 14.133/2021. Este sistema permite que a Administragdo registre
precos para futuras aquisi¢des, garantindo agilidade em contratagdes futuras e
atendendo a demandas varidveis, caracteristicas comuns as necessidades de um
ambiente hospitalar.

e Flexibilidade e Escalabilidade: O registro de pregos possibilita a contratagdo
conforme a necessidade, sem obrigar a administragdo a adquirir o total estimado
de uma so vez. Tal mecanismo é particularmente Util no contexto hospitalar, onde
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as demandas por gases medicinais podem flutuar ao longo do tempo, devido a
fatores como surtos de doencas ou variagdes nas internacoes.

e [Cficiencia e Economicidade: Com a previsao de pregos previamente registrados, a
administracdo pode se beneficiar de melhores condicdes de negociacdo e evitar a
realizacao de diversas licitagdes para o mesmo objeto, o que reduz custos
operacionais e de pessoal envolvidos nos processes licitatorios.

e Transparéncia e Competitividade: O registro de pregos permite maior
transparéncia nas transagoes e fomenta a competitividade entre fornecedores, ja
que mais de um fornecedor pode ser registrado. Isso estd alinhado aos principios
da legalidade, publicidade e efici@éncia previstos na Lei n°14.133/2021.

e Praticidade na Gestdo de Contratos: Este sistema facilita a administragdo dos
contratos, pois possibilita ajustes nos volumes conforme as necessidades efetivas
do hospital, atendendo ao principio da razoabilidade. Tal flexibilidade é
importante para garantir a continuidade dos servicos de saude.

e Adaptacao as Normativas Legais: Conforme o artigo 82 da Lei n° 14.133/2021, a
utilizacdo do registro de precos € apropriada para itens cujas quantidades e a
frequéncia das aquisi¢des sao incertas, como é o caso dos gases medicinais e
acessorios para o Hospital Natércia Junior Rios.

e Facilidade de Adesido: Este sistema também permite que outros 6rgdos ou
entidades possam aderir a ata de registro de precos, possibilitando a ampliagdo
do poder de compra e a obtengdo de melhores condicdes comerciais, em casos
de gestdo centralizada de aquisicdo de itens semelhantes.

Dessa forma, a adogdo do sistema de registro de pregos € estratégica e vantajosa,
promovendo eficiéncia, controle e a adequada aplicagdo dos recursos publicos na
aquisicdo de gases medicinais, suprindo as necessidades do Hospital Natércia Junior
Rios de maneira continua e eficaz.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consoércio

Considerando as disposigdes da Lei 14.133/2021, especificamente o artigo 15, que regula
a participacdo de empresas em consdércios no processo licitatério, decidimos vedar a
participacdo de empresas na forma de consorcio nesta contratacdo especifica. Esta
decisdo baseia-se nos seguintes fundamentos:

e Complexidade Tecnica e Operacional: A contratagao de gases medicinais e
acessorios ndo apresenta a complexidade técnica e operacional que justifique a
formacdo de consodrcios, os quais sdo mais adequados para projetos de maior
envergadura técnica ou que envolvem multiplas competéncias.

e Adequacao ao Planejamento Estratégico: Dentro do planejamento estratégico e
das diretrizes de compras institucionais, a contratacdo individualizada se mostra
mais eficiente e pratica para a aquisigao de bens e servicos homogéneos, como os
necessarios para o Hospital Natércia Junior Rios.

e Promocao da Competitividade: A vedagdo de consoércios busca ampliar a
competicdo, evitando a concentracdo de mercado que pode ocorrer com a
formacdo de grandes grupos de empresas, garantindo assim igualdade de
condicdes entre os licitantes.
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e Cestao Contratual Simplificada: A contratacdo de fornecedores individuais facilita
o gerenciamento do contrato, reduzindo a complexidade de coordenacédo e
fiscalizacdo que consodrcios podem exigir, especialmente em contratacdes que
demandam alta regularidade de fornecimento e controle rigoroso de qualidade
devido a natureza dos bens adquiridos.

Custos Administrativos: A gestdo de um contrato com consorcios pode acarretar
em custos administrativos adicionais, ndo alinhando-se a busca continua pela
economicidade e eficiéncia prevista nos principios da Lei 14.133/2021.

A vedagdo a participagdo em consorcio visa, portanto, garantir que a contratagdo
atenda aos principios de economicidade, simplicidade e maior competitividade,
compativeis com o objeto e as condigdes do presente processo licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na aquisicao de gases medicinais e acessoérios para o Hospital Natércia Junior Rios, é
fundamental avaliar os possiveis impactos ambientais e propor medidas mitigadoras
adequadas, conforme os principios e diretrizes da Lei 14.133/2021 que orientam a
sustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

e | Impacto no Transporte de Gases: A emissdo de gases poluentes durante o
transporte dos cilindros pode contribuir para a degradacdo da qualidade do ar.

e Medida Mitigadora: Priorizar o uso de veiculos com menor emissao de poluentes
ou que utilizem combustiveis mais limpos, como o gas natural veicular (GNV).

e 2. Impacto no Armazenamento e Vazamento Acidental: O armazenamento
inadequado pode levar a vazamentos, que além de representar risco a seguranga,
podem impactar o ambiente através da liberagcdo excessiva de gases.

e Medida Mitigadora: Implementar sistemas de deteccdo de vazamento e realizar
manutengodes preventivas regulares para evitar emissoes acidentais.

e 3 Gerenciamento de Residuos: O descarte inadequado de cilindros e acessorios
pode gerar acumulo de residuos, aumentando a pressdo sobre os aterros
sanitarios.

e Medida Mitigadora: Adotar praticas de logistica reversa e reciclagem para o
descarte de cilindros de gas e acessoérios, conforme normas ambientais vigentes.

e 4 |mpacto do Consumo de Energia: O uso de gases medicinais pode demandar
sistemas de compressao que consomem energia significativa.

e Medida Mitigadora: Optar por equipamentos de menor consumo energético e
promover o Uso de energias renovaveis sempre que possivel.

e 5 Contaminacao do Solo e Corpos d'’Agua: Casos isolados de vazamento podem
contaminar o solo e escoar para corpos d'agua proximos.

e Medida Mitigadora: Estabelecer planos de contengao e remediagdo em caso de
vazamentos, além de treinar a equipe para resposta rapida a incidentes.

Essas medidas sdo alinhadas com o compromisso de sustentabilidade e conformidade
ambiental estabelecidos pela lei, buscando minimizar os impactos ao meio ambiente e
promover um desenvolvimento mais sustentavel.
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15. GERENCIAMENTO E MAPA DE RISCO

O gerenciamento de riscos € uma atividade critica para garantir a eficacia do processo
de contratacao publica, especialmente no contexto da aquisicdo de gases medicinais e
acessorios. Este processo abrange as fases de planejamento da contratacao, selecao
do fornecedor e gestdo do contrato. A seguir, detalhamos como os riscos devem ser
geridos em cada fase, contemplando estratégias de identificacdo, avaliacdo e
mitigagao:

Planejamento da Contratagao

Na fase de planejamento, o foco esta na identificagdo e avaliagdo precoce de riscos
potenciais, assegurando que o escopo da contratagao seja bem definido e que as
necessidades do hospital sejam atendidas de forma eficaz.

e |dentificacao. Anadlises preliminares, consultas a especialistas e revisdo de

contratagdes anteriores.

e Avaliacao: Priorizacdo dos riscos com base em probabilidade e impacto por meio
de ferramentas analiticas.

e Mitigacao: Desenvolvimento de requisitos claros e critérios de qualificagédo

detalhados para fornecedores.

Matriz de Riscos - Planejamento da Contratacao

Descrigao

do . : | ) Contingéncia
I e Probabilidade | Impacto |Mitigagdo dos Riscos _g
Risco : \ dos Riscos
- ;r . o Revisdes
| Inadequagao || Realizar auditorias|| ., :
: M. . técnicas para
das . lltécnicas e envolver| . -
—_—— Média Alto ; i ajustes rapidos
|especificagcbes | ; lespecialistas na fase de de '
técnicas I ||definicdo do escopo. . :
. i especificagoes.
. E— — I s I | B E—— - -
| |
. - 5 i - L Est reserva
Subestimacao ' |Analise  histérica  de arzq:t?an?:r :;
|da demanda de | Média Alto |consumo e previsao de gemanda '
|lgases |cenarios futuros. g _
- 1 adicional. -
iPesquisa detalhada de
|precos de mercado e |Revisdo
Orcamento : : " ::
. . Baixa Alto |adequacao do |orgamentaria
insuficiente . ; \ . .
|orgamento  conforme |contingencial.
| necessidade.
| _ SN S ———— |
| Definicao | Consultoria com |Reabertura de
in : Ivsc 4 |lespecialistas r itéri i
gcfeguada ge Média Médio Pec o s para Cfte”os para
critérios de \|definir critérios claros e |ajustes, se
|avaliacao |justos. necessario.
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Desenvolvimento de [Implementagio
planos de contingéncia|de planos
alinhados com as |alternativos ‘

Falta de |
planejamento | Alta |Médio i
de contingéncia ‘

Selecdo do Fornecedor

Na fase de selecdo do fornecedor, a énfase esta na garantia de uma selecao
transparente e eficaz que minimize os riscos de inadimpléncia ou selecao inadequada.

e |dentificacdo: Andlise de viabilidade dos fornecedores pelo histérico de
performance e capacidades.

e Avaliacdo: Uso de critérios consistentes para a comparagdao de propostas e
verificacdo de conformidade.

e Mitigacdo: Estabelecimento de critérios de selegdo claros que evitem o
favorecimento indevido.

Matriz de Riscos - Sele¢do do Fornecedor

Contingéncia

Descricao do s | . - ]
I . ¢ Probabilidade |Impacto | Mitigacdo dos Riscos | .
Risco a ! |dos Riscos
‘ | | Engajamento
Fornecedores 3 ‘Analises de| ol ;
lcom historico ) i |desempenho passado
. Baixa |Alto ! P P ||fornecedores
| ruim , e consultas a .
. ‘ ' .. |alternativos
selecionados 3 | referéncias.

confiaveis.

Solicitagdo de

Apresentacao de | Verificacao cuidadosa |

\
= | — | revisdes e
propostas Média |Médio | de propostas com base . ‘
. . J auditorias de
inexequiveis ‘ ||nos custos de mercado. |

; viabilidade.

S | E——— E— S

| Investigacao

Suborno ou ! Adocdo de medidas|. ;
corrupgao no ‘ || rigorosas de interna €l
PS |Baixa |Alto ; g s | possivel
processo de _ ||transparéncia el T ;
N . ! w - reinicio do|
selecao . ||supervisao. |
- - processo.
L [ S | | | L
| Campanhas de -
‘ ; T Consensos !
Falta de ‘ |comunicagao para S
' . . laasain | . , emergenciais
|engajamento Média |Médio ||envolvimento ativo de oo
‘ E para decisoes |
dos stakeholders : |[todas as partes | . .
_ | rapidas.

|linteressadas.
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Critérios
selegao
desatualizados

de

Alta

: Revisdo peridédica dos
|critérios com base em
) tendéncias de
|lmercado.

| Adaptagao |

|imediata dos|
|critérios w
| conforme

|

Gestdo do Contrato

Na gestdo do contrato, é essencial assegurar a execucdo conforme os termos
acordados, monitorando continuamente o desempenho e a qualidade dos servigos

prestados.

e |dentificacao: Controlar registros e dados sobre a entrega e execugao dos servigos.
e Avaliacao: Auditar e medir o cumprimento dos SLA's (Service Level Agreement).

e Mitigacgao:

Implementar

rotinas de avaliagdo e

monitoramento continuo.

Matriz de Riscos - Gestao do Contrato

relatdérios

periodicos para

|Descricigo  do - - u . contingéncia
|~ ¢ Probabilidade || Impacto | Mitigacdo dos Riscos 5 ng
| Risco ; ||dos Riscos
' 5 " | Contratar
‘ 1 Implementagao de| .
Atrasos na \ cronoaramas de | fornecedores |
. | |
|lentrega dos | Média | Alto gram |sobressalentes |
\ entrega rigorosos com| :
| produtos | e lpara entregas|
- 3 penalizagdes. !
|urgentes. ;
,,1 - T — - - - - —s . - - - - - p— I
. 1 Auditorias regulares de |Devolucdo e
Qualidade 1 S 9! 5] &30 ;
. . | ‘ qualidade e inspecdes |substituicao
inferior a |Média |Alto S | . =
! técnicas de |rapida dos itens |
||contratada ; . | - ;
; recebimento. |ndo conformes. |
‘ | Ativacao de|
Quebra de ‘ Estabelecimento de |assisténcia legal |
contrato  pelo |Baixa iAIto penalidades contratuais |para rescisao e |
fornecedor ! expressivas. |nova 5
i [ | concorréncia.
I | S | S | S | N
\ 1 . ]
; |Auditorias _
Falta de 1 . | extras e
5 3 Implementacao de y ‘
documentacdo . | NP . -~ _ |treinamentos
o Média |Médio |sistemas de gestao. e
e relatérios j - | especificos
‘ documental eficientes. |
adequados ||sobre 1
|documentagéo. |
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; Estabelecimento de| - '

; . ||Reunides i

. .. w canais claros e| - ;

| Comunicagao ; |conciliadoras |

| I . frequentes de| . i

ineficaz entre |Alta |Médio L |para ajustar |

. w 1 comunicagao com | !
as partes w | processos

\ pontos de  contato L ;

o comunicativos. |

; definidos. 1 ;

Os processos de gerenciamento de riscos sao iterativos e devem ser revisitados
regularmente para adaptagdo as novas circunstdncias ou alteragdes no mercado,
assegurando que a contratacdo atenda aos interesses publicos de maneira eficiente e
segura.

16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base no exposto nos estudos e andlises realizados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdo para o Registro de Preco visando a futura e
eventual aquisicdo de gas medicinal e acessorios para o Hospital Natércia Junior Rios &
plenamente vidvel e razoavel. Essa conclusao fundamenta-se nos seguintes pontos:

e |nteresse Publico: A contratagdo atende de forma direta e essencial as
necessidades de salde publica da populacgdo, contribuindo para a continuidade e
eficiéncia dos servicos hospitalares oferecidos pelo Hospital Natércia Junior Rios.

e Alinhamento Legal: A execucdo do processo licitatério na modalidade de Pregao
Eletronico, conforme a Lei 14.133/2021, garante a transparéncia, isonomia e
competitividade, além de seguir todas as normativas legais aplicaveis.

e Viabilidade Fconomica: A anadlise de mercado indica que os pregos estimados
estao dentro dos parametros aceitaveis e em conformidade com o praticado no
setor, assegurando economicidade e otimizagao dos recursos publicos.

e Sustentabilidade e Seguranca: As medidas planejadas para a logistica,
armazenamento seguro dos gases e o respeito as normas de saude e seguranga
sdo adequadas, reduzindo riscos e possiveis impactos ambientais.

e Capacidade Operacional: A contratagao permitira o fornecimento continuo e
regular dos gases medicinais, o que é crucial para a operacionalidade dos servigos
de saude, especialmente em contextos emergenciais e de alta demanda.

e Flexibilidade Contratual: O sistema de registro de pregos proporciona flexibilidade
e agilidade nas aquisicbes futuras, permitindo adaptagdes conforme as
necessidades do hospital e variagées no consumo.

Portanto, com base na fundamentacdo e nos dados apresentados, recomenda-se a
continuidade e efetivacdo do processo licitatério para a contratagdo em questao,
garantindo a sua contribuicdo para a melhoria dos servicos de saude no municipio de
Iltarema, Ceara.
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