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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320251023000160

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
19/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O problema enfrentado pela Administracao da Prefeitura Municipal de Ipaporanga € a
insuficiéncia de recursos disponiveis para a manutencao eficiente da sua atual frota de
veiculos automotores. Esta realidade foi consolidada no processo administrativo n°
0000320251023000160 e corroborada por indicadores de demanda crescente para
servigos essenciais, afetando diretamente as secretarias de Saude, Educacgao, Agcao
Social, Infraestrutura e Administracao Geral. As manifestag¢des técnicas indicam que a
estrutura atual é inadequada para atender aos requisitos técnicos imprescindiveis
para a continuidade do funcionamento dos veiculos, colocando em risco a efetividade
dos servicos publicos.

Os impactos institucionais e operacionais de nao atender essa demanda sao
significativos, pois resultariam na interrupgcao de servicos essenciais a populagao de
I[paporanga. A impossibilidade de transporte seguro e continuo afetaria o
deslocamento de pacientes, alunos e equipes sociais, 0 que comprometeria as metas
setoriais de salde publica, educacao e assisténcia social. Esta interrupc¢do prejudicaria
o cumprimento do interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Com a contratagcao planejada, espera-se garantir a continuidade e eficiéncia dos
servigos essenciais, preservando o patrimdnio publico e aumentando a seguranca dos
usuarios. Os resultados pretendidos incluem a melhoria do desempenho operacional
da frota e, consequentemente, dos servicos oferecidos a comunidade, atendendo aos
objetivos estratégicos de modernizagao e adequacgao legal da infraestrutura
municipal. Este alinhamento com as diretrizes estratégicas municipais assegura a
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economicidade e eficiéncia das operacdes municipais, em conformidade com o art. 11
da mencionada Lei.

Conclui-se que a contratagao de uma empresa especializada para a manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos € imprescindivel. Além de solucionar os problemas
de insuficiéncia técnica e operacional identificados, a medida viabiliza o cumprimento
dos objetivos institucionais e a manutencao da qualidade dos servigcos publicos
prestados, respeitando os principios legais de eficiéncia e planejamento consagrados
no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Planejamento e Administracao Emidia Alves Leitao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratar uma empresa especializada para a prestagcao de servicos
de manutencgao preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga € essencial para assegurar a continuidade e eficiéncia dos
servigos publicos. A frota € um instrumento crucial para o funcionamento eficaz de
varias secretarias, como saude, educagao, acao social, infraestrutura e administracao
geral. Garantir que todos os veiculos estejam em condi¢des operacionais adequadas é
vital para a execugao das atividades diarias e para atender a metas institucionais,
considerando a importancia de evitar indisponibilidades que possam comprometer o
pleno atendimento a populagao.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a manutencado dos veiculos
devem seguir padrdes técnicos, conforme descrito no Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD). Esses incluem prazos adequados para reparos, a disponibilizagcdo de
pecas de reposicao de qualidade, e a oferta de suporte técnico especializado, que sao
fundamentais para a preservacdo e valorizacdo do patrimdnio publico. Em
alinhamento com o principio da eficiéncia e economicidade, e em conformidade com
o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, todos os servicos devem maximizar a vida Util dos
veiculos, minimizar custos a longo prazo e garantir seguranga aos Uusuarios.

A utilizagao de um catalogo eletrénico de padronizagao nao se aplica neste contexto
por auséncia de itens compativeis com as especificidades da contratacao, sendo,
portanto, essencial a aquisicao personalizada desse servico. A vedacao a indicagao de
marcas ou modelos especificos sera respeitada, promovendo a competitividade, salvo
se houver justificativa técnica para caracteristicas essenciais que nao possam ser
[=] ) atendidas de forma genérica.
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Os servigos contratados nao se enquadram como bens de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n°® 14.133/2021, focando apenas nos requisitos técnicos e operacionais necessarios a
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prestacao dos servicos. O enfoque estd na necessidade de execucao eficiente, com
amostras ou provas de conceito quando aplicaveis, e suporte técnico eficiente, para
atender a demanda prevista, garantindo eficdcia continua e evitando custos
administrativos elevados de forma desnecessaria.

Critérios de sustentabilidade serao incorporados sempre que possivel, como o uso de
materiais reciclaveis e a implementagdao de praticas que reduzam a geragao de
residuos, conforme recomendado pelo Guia Nacional de Contratagfes Sustentaveis. A
auséncia de tais critérios sera justificada por restricbes técnicas especificas, sem
comprometer o atendimento a demanda.

Os requisitos estabelecidos serao utilizados para orientar o levantamento de mercado,
assegurando que os fornecedores possuam capacidade técnica e condi¢cdes
operacionais para atender aos critérios exigidos. A definicdo desses requisitos é
baseada na necessidade identificada no DFD, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, e
sustentara tecnicamente o levantamento de mercado, visando a selecdo da solucao
mais vantajosa, conforme previsto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental do planejamento da
contratagdo para prestacao de servigos de manutencao preventiva e corretiva da frota
de veiculos da Prefeitura Municipal de lpaporanga, conforme previsto no artigo 18, §1°,
inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento busca compreender os aspectos do
mercado e suas peculiaridades com o objetivo de selecionar a solugcao contratual mais
alinhada aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia. Evita-se, assim,
praticas antiecondmicas e embasa-se a decisao com segurancga juridica, conforme
orienta o artigo 11 da mesma lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratacgao, identificamos que se trata de
servico, conforme descrito na necessidade da contratagao e nos requisitos descritos. O
objeto é claramente identificado como prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, incluindo fornecimento e aplicagao de pecas e acessorios para a
frota de veiculos automotores municipais.

A pesquisa de mercado foi realizada consultando trés fornecedores conhecidos no
setor de manutencao automotiva. Os dados levantados incluem uma faixa de precos
de R$ 150,00 a R$ 175,00 por hora de servico para mecanica geral em veiculos a
gasolina e diesel. Os prazos para atendimento variam de 24 horas a 48 horas, sem
mencionar empresas especificas por questdes de sigilo. Foram analisadas
contratagdes similares de prefeituras de portes similares que utilizam modelos de
aquisicdo por registro de precos, constatando valores proximos aos observados.
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Consultas a fontes publicas, como o Painel de Precos do Comprasnet, confirmaram a
viabilidade dos precos levantados, destacando um alinhamento com as praticas de
mercado em termos de custo e prazo. Em termos de inovagdes, observou-se o uso
crescente de tecnologias de diagnodstico eletrénico que podem otimizar a detecgao de
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falhas, minimizando tempo de parada e custos operacionais.

A analise comparativa das alternativas de solugdes verificou que a terceirizagao dos
servigos de manutengdo, com adesao a uma Ata de Registro de Precos (ARP), € a mais
vidavel. Este modelo permite a flexibilidade de contratar conforme a demanda,
otimizando custos e garantindo a especializagao dos servigos prestados. A locagao de
veiculos como alternativa foi considerada, mas descartada pelo custo elevado e a
necessidade de manutencao dos ativos existentes.

A opcao pela terceirizacao se justifica pela maior eficiéncia operacional, reducdo de
custos fixos, e a possibilidade de contratos com clausulas de desempenho que
assegurem a qualidade dos servicos prestados. Alinhada aos resultados pretendidos,
essa solucdo possibilita a manutencao continua e eficiente dos veiculos, garantindo a
operagao segura e a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Recomenda-se, assim, a contratagao dos servicos por meio de terceirizagdao com
adesao a uma ARP, assegurando a competitividade e a transparéncia do processo
licitatorio e atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa atender a necessidade de manutencgao eficiente e continua da
frota de veiculos automotores da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, essenciais para a
prestacao dos servicos publicos municipais. A contratagdo de uma empresa
especializada para a prestagcao de servicos de manutengao preventiva e corretiva
assegura nao apenas a continuidade dos servigcos publicos essenciais, mas também a
preservacao do patriménio publico, conforme exigido pela Lei n°14.133/2021.

Os servicos incluirdo manutencdao mecanica geral para veiculos a gasolina e diesel,
abrangendo sistemas essenciais como motores, transmissdo, suspensao e direcao.
Adicionalmente, servicos de elétrica e eletrénica cobrirdo sistemas de ignicao, injecao
e componentes elétricos, enquanto servicos de pneumatica e rodagem garantirdo
adequado suporte para pneus e alinhamento. Além disso, a solugao prevé servicos de
funilaria e pintura para recuperacao estética e estrutural, tapecaria e vidros para
conforto e seguranca interna, além de lubrificacdo forcada para o o&timo
funcionamento dos veiculos.

Todos os servigos serao realizados de forma integrada para assegurar a funcionalidade
e a segurancga dos veiculos, sempre com base em dados de mercado que confirmam a
viabilidade, qualidade e economicidade da solugdao. Com a utilizagao de mao de obra
qualificada e ferramentas especializadas, a solugcao buscara eficiéncia e interesse
publico, alinhando-se completamente aos principios da legalidade e planejamento
definidos pela Lei n°14.133/2021.

Em conclusdo, a solucdo aqui detalhada atende a necessidade identificada de forma
completa, garantindo a prestacao ininterrupta dos servicos publicos da Prefeitura de
Ipaporanga. A escolha pela contratacdo via licitagdo, fundamentada em sua
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complexidade e vantajosidade, permite assegurar o acesso a servicos de alta
qualidade e custo competitivo, reforcando o compromisso com a economicidade e a
eficiéncia na gestao publica.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO DE MECANICA GERAL - VEICULO A GASOLINA 1.760,000 Hora
2 SERVICO DE MECANICA GERAL - VEICULO A DIESEL 2.200,000 Hora
3 SERVICO DE ELETRICA E ELETRONICA 600,000 Hora
4 SERVICO DE PNEUMATICA E RODAGEM 1.305,000 Servigo
5 SERVICO DE FUNILARIA E PINTURA 320,000 Peca
6 SERVICO DE TAPECARIA E VIDROS 338,000 Peca
7 SERVICO DE LU BRIFICACAO FORCADA 460,000 Hora
g I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
g ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(S;I)IT V. TOTAL (R$)
5 SERVICO DE MECANICA GERAL -
i 1 VEICULG A GASOLINA 1.760,000 Hora 154,82 272.483,20
N
X SERVICO DE MECANICA GERAL -
'I.IP 2 VEICULO A DIESEL 2.200,000 Hora 167,60 368.720,00
‘; 3 SERVICO DE ELETRICA E ELETRONICA 600,000 Hora 167,49 100.494,00
E 4 SERVICO DE PNEU MATICA E RODAGEM 1.305,000 Servigo 104,50 136.372,50
g % E 5 SERVICO DE FUNILARIA E PINTURA 320,000 Peca 191,46 61.267,20
£ o
g g E 6 SERVICO DE TAPECARIA E VIDROS 338,000 Peca 139,64 47.198,32
= -1
ju §§ E_E 7 SERVICO DE LUBRIFICAGAO FORCADA 460,000 Hora 39,66 18.243,60
4 L=
Mﬂgai
4] R . .
35 5‘”5; 3 Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
= PURT) . . .
GE'[ 3 Eg gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
= m - . ~ . . . .
= ggﬁa de R$ 1.004.778,82 (um milh&o e quatro mil, setecentos e setenta e oito reais e oitenta
o .
8 <ig e dois centavos)
2258k
E q 1
ﬁgiﬂﬂ
p=28a
Z ?.-1 Tgun ~ ~
¥ fggg I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
=
ugégg
SqEEE

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
[=] 1 aumentar a competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
5 “ia Administracdo. Esta andlise é obrigatéria no ETP, conforme o art. 18, §2° Neste
contexto, avaliamos se a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel e

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




,-\-;':I.n'-l."fl;-!:x
o b

A fa £ h
= » |[D3POranqga 2
: ; = o062 o

PREFEITURA —
18T \&:_Ilhf]h{:‘!}/

i s

L

vantajosa, tendo como referéncia a 'Secao 4 - Solucdo como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade descritos no art. 5°. Dado que a contratagao estd prevista
para ser realizada por itens, € necessario considerar se este formato atinge melhor os
objetivos estabelecidos pela Administracao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, é necessario verificar se a divisao por
itens, lotes ou etapas € viavel e desejavel, como indicado no §2° do art. 40. O processo
administrativo previamente sugere a contratagdo em itens, o que estimula um
ambiente de concorréncia amplificado, pois o mercado disponibiliza fornecedores
especializados em distintas partes do objeto. Esta abordagem pode aumentar a
competitividade, conforme o art. 11, permite requisitos de habilitagdo mais
proporcionais e favorece o uso do mercado local, gerando inclusive ganhos logisticos.

Embora o parcelamento do objeto seja viavel e traga potencial para ampliar a
competitividade, a execucdo integral pode se mostrar mais vantajosa de acordo com o
art. 40, §3°. A execucao integral poderia garantir economia de escala, eficiéncia na
gestdo contratual e a manutencdo da funcionalidade de um sistema uUnico e
integrado. Além disso, poderia facilitar a padronizacao e garantir exclusividade ao
fornecedor, minimizando assim os riscos a integridade técnica e auxiliando na
responsabilidade do projeto, alinhando-se aos principios do art. 5°.

A decisao entre parcelamento e execugao integral impacta a gestdao e a
fiscalizagdao administrativa. A execugao consolidada simplificaria a gestao, preservando
a responsabilidade técnica em uma Unica figura contratual. Em contrapartida, o
parcelamento, enquanto potencialmente benéfico para acompanhamento
descentralizado das entregas, exigiria maior capacidade administrativa, aumentando a
complexidade e exigindo mais robustez na estrutura de fiscalizagao, o que precisaria
estar em linha com a capacidade institucional e com os principios de eficiéncia do art.
5e,

Apods andlise das vantagens e desvantagens associadas ao parcelamento e a
execucao integral, recomenda-se a execucao integral para a Administragao, tendo em
vista o alinhamento com os resultados pretendidos descritos na 'Sec¢ao 10 - Resultados
Pretendidos', com foco na economicidade e competitividade, conforme arts. 5° e 17,
enquanto respeita os critérios estabelecidos no art. 40. Tal opcao tende a oferecer um
equilibrio otimizado entre custo, eficacia e gestdao administrativa da contratacdo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao visa a manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos
automotores da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, conforme detalhado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacdo. A inclusdao dessa demanda em
instrumentos de planejamento como o Plano de Contratagcdes Anual (PCA) e outros,
como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), é
primordial para antecipacdo de demandas e otimizagdo do orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme preveem os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.
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A presente contratacdo nao foi prevista no PCA, fato justificado por demandas
imprevistas e emergenciais, os quais ndo puderam ser antecipados no planejamento
anterior. Como medida corretiva, propde-se a inclusao dessa demanda na préxima
revisdo do PCA e a implementacao de gestao de riscos, conforme preconiza o art. 5° da
mencionada Lei, visando assegurar o alinhamento futuro com os planos estabelecidos
e prevenindo a reincidéncia desta situacao.

Embora nao prevista no PCA, a contratagcao busca assegurar a continuidade da
prestacao eficaz de servigos essenciais pelo municipio, promovendo economicidade e
favorecendo a competitividade, em conformidade com o art. 1. O ajuste na previsao
orgamentaria e a implementacao de melhorias no planejamento visam atender de
forma plena as expectativas de eficiéncia e interesse publico, reforcando a
transparéncia e a adequacgao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao da empresa especializada para a
prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos
automotores da Prefeitura Municipal de Ipaporanga sao diversos e refletem uma
melhoria significativa na eficiéncia operacional e na racionalizagcdao de recursos.
Conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021, esta contratagdo visa
atender a necessidade publica identificada, buscando economicidade e otimizacao
dos recursos humanos, materiais e financeiros, sendo a base para o termo de
referéncia estabelecido no art. 6° inciso XXIlIl. Em termos de reducao de custos
operacionais, espera-se que a manutencao adequada dos veiculos minimize gastos
com reparos emergenciais € prolongue a vida Util dos veiculos, conforme a solucao
apresentada como um todo. A estratégia resultara na diminuicao de retrabalho,
aprimorando a alocagao de recursos humanos de modo a liberar servidores de funcdes
de gestao direta ou emergencial de manutencgao, permitindo uma capacitagao mais
direcionada e eficaz. Além disso, beneficios relacionados aos recursos materiais
incluem a reducao de desperdicio por meio de um plano de manutengao preventiva
bem estruturado, com suporte nas melhores praticas de mercado, conforme
identificado na pesquisa de mercado. Financeiramente, projeta-se a redugao de custos
unitarios e um efeito positivo dos ganhos de escala pela contratagao via Sistema de
Registro de Precos (SRP), um critério fundamentado no principio da competitividade
do art. 1. O uso de instrumentos de acompanhamento, como o Instrumento de
Medigcao de Resultados (IMR), sera essencial para o monitoramento continuo dos
resultados alcancados, utilizando indicadores como percentuais de economia e
reducao de horas de trabalho dedicadas a manutencao emergencial. Esses
indicadores permitirao comprovar os ganhos e embasar o relatdrio final da
contratagdo. A contratacao promovera eficiéncia operacional e o uso racional dos
recursos, justificada pelo dispéndio publico, em consonancia com os objetivos
institucionais e os resultados pretendidos descritos no presente estudo, atendendo
integralmente ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Nos casos em gque a natureza exploratéria
da demanda limite a precisao nas estimativas, uma justificativa técnica fundamentada
serd incorporada, garantindo que expectativas e objetivos sejam claros e mensuraveis.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicao da solugdo e o
modelo de execugao contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalagcao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
Estudo Técnico Preliminar (ETP), seguindo normas técnicas estabelecidas, destacando
gue a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a
seguranga operacional ou instalagdao de equipamentos. A capacitagdo dos agentes
publicos para gestdao e fiscalizacao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme normas técnicas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, € caso nao
haja providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
como objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores
do municipio de Ipaporanga € constante e essencial para a continuidade de servicos
publicos. Conforme a descricao da necessidade, é vital que a frota mantenha sua
operacionalidade, garantindo efetividade no atendimento as areas de salde,
educacgao, infraestrutura e social. Neste contexto, o Sistema de Registro de Precos
(SRP) se apresenta como uma solugao adequada e vantajosa, especialmente devido a
caracteristica de repetitividade e padronizagdao dos servicos e pecas requisitadas, bem
como pela incerteza de quantitativos precisos ao longo do periodo.
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O SRP proporciona economia de escala através de precos pré-negociados e reducao
de esforcos administrativos, além de oferecer flexibilidade para ajustes no
fornecimento conforme as necessidades administrativas surgem, conforme os artigos
82 e 86 da Lei n®14.133/2021. A contratacdo por registro de precos permite ainda que a
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administracdo se beneficie de compras compartilhadas e otimize recursos em futuros
compromissos previstos no planejamento institucional, mesmo sem a existéncia de
um Plano de Contratacdao Anual formalizado.

Por outro lado, a contratagao tradicional apresentaria eficiéncia em contextos onde as
necessidades sdao claramente definidas e pontuais, viabilizando seguranca juridica
imediata. Contudo, dada a natureza dos servicos de manutencao da frota, que
demanda flexibilidade para adaptacdes continuas e garantia de qualidade, o SRP
oferece adequada seguranca na previsibilidade e estabilidade necessaria. Desta forma,
assegura-se o alinhamento dos servicos as metas de economicidade e eficiéncia
publica previstas no artigo 11 da lei supracitada.

A andlise de mercado evidencia que a repeticao e a variabilidade das demandas entre
veiculos de diferentes categorias mais sustentam a escolha do SRP, possibilitando que
O municipio reaja de forma agil as suas diversas obrigacdes funcionais e operacionais,
maximizando os resultados pretendidos. Portanto, recomenda-se a adogao do Sistema
de Registro de Precos, por se tratar de uma opc¢doadequada que equilibra
flexibilidade, economicidade e alinhamento estratégico a politica publica e a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Na analise da viabilidade da participacao de consoércios na contratagao dos servicos de
manutengao preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga, fundamentada pela Lei n° 14.133/2021, evidenciam-se
consideragGes técnicas, operacionais, administrativas e juridicas. A principio, a
admissao de consércios na contratagcdo é a regra (art. 15), entretanto, a complexidade
do objeto e a descricao da necessidade de contratagcao requerem uma avaliagao
minuciosa quanto a compatibilidade, conforme o art. 18, §1°, inciso .

O objeto em questao, que envolve servicos de mecanica geral, elétrica e eletrénica,
pneumatica, funilaria, tapecaria e lubrificagcdo, aliado a natureza continua e
operacional cotidiana dos veiculos pertencentes a administragao municipal, sugere
qgue a participacao de consorcios pode serincompativel devido a simplicidade e
indivisibilidade dos servicos contratados. A presenga de uma Unica empresa
especializada comporta uma gestao mais simples e econdmica, alinhando-se a
eficiéncia (art. 5°) esperada no processo.

Embora consércios possam aportar vantagens em termos de capacidade financeira e
técnica, pela agregacao de especialidades e pelo aumento potencial de capital, a
contratagdo por um unico fornecedor tende a assegurar uma execucao mais direta e
menos complexa, evitando a sobrecarga na gestdo e fiscalizagcdo dos contratos. A
O g obrigatoriedade de compromisso publico de constituicdo de consércio e a
responsabilidade solidaria dos seus membros (art. 15) podem complicar a
administracdo da contratacao, especialmente em um cenario onde a simplicidade
operacional ja atinge satisfatoriamente os objetivos da administracdo publica de
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Além disso, é necessario considerar se a participacao de consoércios nao prejudicaria a
segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, essenciais conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Nesse contexto, uma participacao
consorciada poderia comprometer a eficiéncia e efetividade da contratagao, além de
colocar em risco o cumprimento criterioso dos 'Resultados Pretendidos' pela
administragdo municipal. Portanto, a vedagdao a participagdao em consorcios se
apresenta como a opg¢ao mais adequada, privilegiando a economia de recursos, a
simplicidade nas relagdes contratuais e a seguranga juridica, em alinhamento aos
dispositivos legais mencionados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento de uma nova contratagao seja eficiente, econdmico e bem integrado
as agdes ja existentes ou planejadas pela Administracao Publica. Ao identificar
contratagdes com objetos similares ou complementares, bem como aquelas que
dependem da nova solugcdo ou das quais ela depende, a Administracao pode otimizar
recursos, evitar sobreposicbes e assegurar a continuidade dos servicos sem
interrupgdes. Esse exercicio de planejamento detalhado, conforme previsto no art. 18,
inciso X|, e alinhado com os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, visa maximizar os
beneficios decorrentes da contratagao em analise.

No presente caso, ao revisar contratacdes passadas, atuais e futuras, ndo foram
encontradas contratacdes passadas no Plano de Contratacdo Anual que possam ser
diretamente correlatas a solugcao proposta para servigos de manutencdo da frota
veicular da Prefeitura Municipal de Ipaporanga. No entanto, a analise indicou que a
solucdo proposta deve considerar contratos atuais no ambito de fornecimento de
pecas de reposicdo e eventuais contratos de locagao de veiculos, para garantir uma
transicao organizada e alinhada com as especificacdes técnicas exigidas. Embora nao
se identifique a interdependéncia direta com disponibilidade de infraestrutura
adicional, como servicos logisticos proprios, € necessario considerar possiveis ajustes
no atual contrato de locacao de veiculos, caso existente, para alinhamento com a
solucdo proposta.

Concluindo, a analise das contratacbes correlatas e interdependentes revelou que,
para a contratagcao de servicos de manutengao dos veiculos, € necessario reavaliar os
contratos existentes de fornecimento de pecas e locacao de veiculos, caso presentes,
para assegurar economicidade e eficiéncia. Nao foram identificadas mudancas
substanciais nos quantitativos ou nos requisitos técnicos de forma independente.
Espera-se, portanto, que as providéncias futuras a serem adotadas contemplem a
revisdo de contratos complementares ou de suporte a solugdo, atendendo ao
=] alinhamento necessario entre as diferentes frentes de contratagao e respeitando as
diretrizes de planejamento estratégico estabelecidas pelos principios da nova Lei de
Licitacoes.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na execucdo dos servicos de manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos
da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, identificam-se potenciais impactos ambientais
relacionados ao consumo de energia, geracao de residuos e poluicao do ar, conforme
art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. O ciclo de vida dos veiculos e das pecas
automotivas envolve o uso intensivo de recursos naturais, além de implicar na emisséo
de gases poluentes. Para mitigar esses impactos, propde-se a adocao de medidas
como 0 uso de componentes e insumos sustentaveis, privilegiando fornecedores que
possuam certificagdes ambientais reconhecidas, como o selo Procel A, no caso de
equipamentos elétricos utilizados nos servicos.

Além disso, a logistica reversa se apresenta como uma solugao pratica e eficiente para
o desfazimento de pecgas e insumos ja utilizados, especialmente no que se refere a
6leos, filtros, baterias e pneus. O reaproveitamento e a reciclagem desses materiais
devem ser considerados no escopo da contratagao, promovendo um ciclo sustentavel,
conforme preconizado pelo Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis e alinhado
com o art. 5° que assegura a sustentabilidade. Tais praticas, se bem implementadas,
garantirdo nao apenas a redugao dos impactos ambientais negativos, mas também a
otimizacao dos recursos financeiros € humanos envolvidos no contrato, ao passo que
aumentam a vida Util dos materiais e reduzem a necessidade de aquisi¢cdes futuras.

No tocante a gestdo dos residuos gerados, é fundamental que sejam propostas
solucdes que contemplem a seletividade e correta destinagdo dos materiais, em
consonancia com as normativas ambientais vigentes. A inclusdo de requisitos de
manutengao de baixo impacto ambiental e eficiéncia energética no termo de
referéncia contribuira para que a contratacdo venha a ser essencial a preservacao
ambiental e a seguranca dos usuarios e terceiros envolvidos e beneficiados pelo
servigo. Tais medidas ndao apenas otimizam a operagcdo da frota municipal, mas
também asseguram o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos', promovendo a
eficiéncia e um modelo de gestao de frotas efetivamente sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a prestacdao de servicos de manutencao preventiva e
corretiva para a frota de veiculos automotores da Prefeitura Municipal de Ipaporanga é
declarada como vidvel e vantajosa, fundamentando-se nos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do Estudo Técnico
& r Preliminar. Esta conclusdo é embasada no art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n° 14.133/202],

gue enfatiza a importancia de um planejamento adequado para assegurar a eficiéncia
e o interesse publico, conforme estabelecido no art. 5° da mesma lei.
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Os dados obtidos na pesquisa de mercado indicam que a terceirizagdo desses servicos
por meio de contratacdo externa proporciona especializacdao e qualidade técnica
superiores, além de um controle mais rigoroso dos gastos, aspectos que sao
fundamentais para a economicidade exigida pelo art. 11 da Lei de Licitagdes. Ademais,
a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) otimiza a vantagem competitiva,
permitindo uma contratacdo por menor preco ou maior desconto, o0 que esta em
plena consonancia com os objetivos definidos para o processo licitatério.

Considerando o impacto direto da operagao de transporte nos servicos publicos
essenciais, como saude e educacao, a manutengao preventiva e corretiva da frota
assegura a continuidade dos servicos prestados a populagdo, preservando o
patrimbnio publico e proporcionando economia a longo prazo. A legalidade e a
eficiéncia do processo de contratagao sao garantidas pelo adequado alinhamento ao
planejamento estratégico municipal, conforme orientacdes do art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratacao de forma planejada e estratégica,
visto que os elementos apresentados no ETP demonstram a sua viabilidade técnica,
econdmica e operacional. Em caso de eventual inadequacao ou insuficiéncia dos
dados de mercado, sugere-se a implementacao de acbes corretivas, reforcando a
necessidade de um plano de contratacdo anual para futuros processos
administrativos.

Ipaporanga / CE, 19 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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