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PREFEITURA

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO - DECISAO FINAL

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 0806012026-PE

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADO AO
ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR/PNAE, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA, DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA-CE

RECORRENTE:

- J A COMERCIAL ATACADISTA LTDA, CNPJ: 48.052.851/0001-04

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 0806012026-PE foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulagcdo, em conformidade com que preceitua a legislacao

vigente.

Na data e hora reservados para sessdo de documentos
e propostas, as empresas encaminharam as documentacgdes
consideradas pertinentes. Apds julgamento, seguiu-se para a

fase de habilitacéo.

A licitante J A COMERCIAL ATACADISTA LTDA e,
doravante designada pretensa RECORRENTE, devidamente
qualificada na peca recursal, com fundamento no art. 165 da
Lei n° 14.133/2021 manifestou intencdo de recorrer, em face

dos atos da Pregoeira que declararam sua desclassificacéo.
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A empresa apresentou o Recurso de forma tempestiva

e de acordo com a norma vigente.

Nédo foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatério.

II. DO MERITO

Inicialmente, ¢é 1imperioso ressaltar gque todos os
julgados e atos da administracdo publica estdo embasados nos
o

principios insculpidos no art. 50 da Lei n° 14.133/21,

conforme segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessocalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficéacia, da segregacdo de funcgdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)
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A empresa J A Comercial Atacadista Ltda. interpds
recurso administrativo contra a decisdo que a declarou
inabilitada no Pregdo Eletrdénico n° 0806012026-PE, em razdo
da auséncia dos Alvaras de Funcionamento e Sanitdrio exigidos

pela clausula 8.29 do Termo de Referéncia.

Em suas razdes, a recorrente reconhece que os
documentos ndo foram anexados a plataforma eletrdnica no
momento oportuno, atribuindo a omissdo a equivoco material
ocorrido durante a organizacéo da documentacéao de

habilitacéo.

Sustenta, entretanto, que oS alvarés Jja se
encontravam regularmente emitidos, validos e vigentes antes
da abertura da sessdo puUblica, de modo gque sua Jjuntada
posterior ndo representaria a constituicdo de condicéo
superveniente, mas apenas a comprovagcdo de situacéo

preexistente.

Defende que a auséncia de anexacdo configuraria
falha meramente formal e que a Administracdo deveria ter
promovido diligéncia, com fundamento no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e nos itens 7.13.1 e 7.14 do edital, a fim de
permitir a apresentacdo dos documentos e ©preservar O
formalismo moderado, a competitividade e a busca da proposta

mais vantajosa.

Ao final, requer a reforma da decisdo recorrida, com
a realizacdo de diligéncia, o recebimento dos alvards e o

reconhecimento de sua habilitacdo no certame.

Conforme expressamente reconhecido pela prépria
recorrente, os Alvaréds de Funcionamento e Sanitdrio ndo foram

apresentados Jjuntamente com a documentacdo de habilitacéao,
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embora constituissem documentos expressamente exigidos pela

cldusula 8.29 do Termo de Referéncia.

A controvérsia, portanto, ndo decorre de erro
material existente em documento j& apresentado, de
informacdo incompleta ou de davida quanto ao contetdo de
documento constante dos autos. Trata-se da auséncia integral
de documentos exigidos para a comprovacdo da habilitacdo da

licitante.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 né&o autoriza a
apresentacdo posterior e irrestrita de documentos que
deveriam ter integrado originalmente a habilitacgdo. A
diligéncia destina-se a complementacdo de informacdes acerca
de documentos Jj& apresentados ou a apuracdo de fatos
existentes a época da abertura do certame, ndo podendo ser
utilizada para substituir a obrigagdo do licitante de
encaminhar, no prazo e na forma estabelecidos pelo edital,
a documentacao necessaria a demonstracao de sua

regularidade.

Embora a recorrente alegue gque os alvards ja existiam
antes da sessdo publica, essa circunstédncia ndo afasta a
obrigacdo de apresentéd-los tempestivamente. A existéncia do
documento na esfera particular da empresa ndo se confunde
com sua apresentacéo a Administracéo, providéncia
indispenséavel para permitir a verificacdo objetiva do

atendimento as exigéncias editalicias.

Admitir, apds o encerramento da fase proépria, a
juntada de documentos completamente ausentes equivaleria a
conceder a recorrente nova oportunidade para completar sua
habilitacdo, em condicdes ndo asseguradas aos demais
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participantes. Tal medida comprometeria a isonomia, o
Jjulgamento objetivo e a vinculacéo ao instrumento

convocatério.

Também ndo compete a Pregoeira anexar documentos em
nome da licitante ou suprir omissdo imputédvel a prépria
empresa. A responsabilidade pelo correto envio e pela
conferéncia da documentacdo exigida recai sobre cada
participante, que deve observar os prazos, as condig¢des e os
procedimentos estabelecidos no edital e na plataforma

eletrdnica.

O formalismo moderado ndo significa o afastamento
das exigéncias editalicias nem permite que a diligéncia seja
transformada em oportunidade para apresentacdo originéria de
documento obrigatério. Sua aplicacdo pressupde falha sanavel
que ndo modifique a substédncia da habilitacdo e ndo importe

tratamento favorecido a determinado licitante.

No caso concreto, a auséncia dos dois alvards néo
constitui simples incorrecdo de forma ou deficiéncia
acessdédria. Os documentos destinavam-se a comprovar requisito
especifico de habilitacdo e ndo integravam os arquivos
encaminhados pela recorrente. A diligéncia pretendida teria,
portanto, o efeito de inserir documentacdo nova no processo,
e ndo apenas de esclarecer informacdo Jj& submetida a

Administracéo.

Assim, a decisdo recorrida observou as disposicdes
do edital e os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério, da isonomia e do Jjulgamento objetivo,

inexistindo fundamento para sua reforma.
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III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento
convocatdério e em estrita observadncia aos demais principios
da Licitacdo, RECEBO o recurso interposto pela empresa J A
COMERCIAL ATACADISTA LTDA, por preencher os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar, tendo em
vista o principio do duplo grau de Jjurisdicdo e conforme

preceitua o art. 71 da Lei 14.133/2021.

MORADA NOVA/CE, 23 de julho de 2026.
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