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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250514000124

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao, Financas e Planej.
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
22/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba enfrenta o desafio de garantir o cumprimento das
obrigacdes fiscais de forma rigorosa e em conformidade com a legislagao vigente. A
Secretaria de Administracao, Finangas e Planejamento identificou uma insuficiéncia
de recursos técnicos internos para realizar adequadamente a elaboragcdo e
transmissao mensal da Escrituragao Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informagdes
Fiscais (EFD-Reinf). Tal insuficiéncia pode ser atribuida a crescente complexidade
normativa e a necessidade de acompanhamento continuo das atualizagdes legais,
impondo uma pressao significativa sobre a atual estrutura de recursos humanos e
tecnoldgicos disponiveis.

Se essa demanda nao for atendida, hd um risco substancial de interrupcdo na
transmissao correta das informacdes fiscais, o que pode resultar em penalidades
significativas para o municipio, incluindo multas e sanc¢des. Isso comprometeria nao
apenas a continuidade dos servicos publicos dependentes de recursos financeiros
geridos corretamente, mas impactaria diretamente a credibilidade institucional da
Prefeitura perante érgados de controle e a sociedade. Portanto, a contratacdo de uma
empresa especializada emerge como medida prioritaria e de interesse publico,
assegurando que as obrigacdes fiscais sejam tratadas com a devida diligéncia e
eficiéncia.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a continuidade ininterrupta dos
servicos fiscais, a modernizacao dos processos de conformidade com a legislagao
federal, e a harmonia com os objetivos estratégicos da Administragcao Municipal
previstos no Plano de Contratagao Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025. Isso
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permite que a Administracdo PUblica se concentre em seu core business, garantindo
gue 0Ss processos essenciais sejam atendidos por profissionais capacitados e
especializados, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
planejamento delineados nos artigos 5°, 6°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

E imprescindivel que a solucdo identificada para suprir essa necessidade critica ndo
apenas resolva o problema imediato, mas também contribua para o alcance dos
objetivos institucionais de longo prazo, reforcando a missao da Administragao Publica
de servir ao interesse publico de maneira eficaz e transparente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao, Financas e Francisco Julio Freitas Batista

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba, através de sua Secretaria de Administragao,
Financas e Planejamento, identificou a necessidade de contratar uma empresa
especializada para a elaboragao e transmissao mensal da Escrituragao Fiscal Digital de
Retencdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf). Esta demanda se baseia na
complexidade técnica e no acompanhamento continuo das atualizagcdes normativas
necessarias para o cumprimento rigoroso das obrigacdes fiscais, prevenindo
penalidades associadas ao descumprimento de prazos e ao envio incorreto de dados.
A contratagdo visa assegurar que as informagdes fiscais sejam apuradas
adequadamente, conforme as exigéncias legais, permitindo que a prefeitura direcione
seus esforcos ao core business, enquanto delega essa tarefa especializada a
profissionais qualificados.

Para atender a tal necessidade, sdo estabelecidos requisitos minimos de qualidade e
desempenho técnico, conforme orientacdes do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que
determinam a eficiéncia e a economicidade como parametros centrais. Essas
condig¢des incluem a elaboracdo e a transmissdo precisa e tempestiva dos dados
fiscais, seguindo rigorosamente as normas vigentes. Critérios objetivos, como a
capacidade de transmitir relatérios completos mensalmente, fazem parte das
exigéncias, assegurando a verificagcao e a auditabilidade dos servicos prestados.

Considerando a vedagao a aquisicao de bens de luxo, conforme o artigo 20 da mesma
lei, o objeto da contratagao nao se enquadra nessa categoria, sendo que o foco se
concentra exclusivamente nos servigos técnicos especializados e nao em bens
materiais. A nao utilizagcdo do catalogo eletrénico de padronizacao se justifica pela
auséncia de itens catalogados que atendam as especificidades técnicas e normativas
exigidas para a EFD-Reinf.

Nao ha prescricao de marcas ou modelos para os servicos contratados, respeitando o
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principio da competitividade, a menos que caracteristicas essenciais e justificativas
técnicas exijam uma recomendacao especifica. Para garantir eficacia e custos
administrativos controlados, é subentendida a exigéncia de eficiéncia na execucao e
eventual suporte técnico ao longo do contrato.

Requisitos de sustentabilidade, embora desejaveis, sdao secundarios neste contexto
dada a prioridade de conformidade legal e precisao técnica. No entanto, o contratante
devera, sempre que possivel, favorecer praticas que reduzam impactos ambientais
como diminuigcao de consumo de insumos e uso de plataformas digitais.

Esses requisitos orientardo o levantamento de mercado, garantindo que fornecedores
atendam os critérios técnicos estipulados. Essas condicdes sdo indispensaveis a
adequacdo do servico as necessidades e a realidade local, sem comprometer a
competitividade do processo, assegurando a melhor escolha conforme preceitos do
art. 18 da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito relacionado a
elaboracdo e transmissao mensal da Escrituragcao Fiscal Digital de Retencdes e Outras
Informacdes Fiscais (EFD-Reinf), visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, a "Descricao da Necessidade da
Contratacao" categoriza esta demanda como servico especializado, que requer
conhecimento técnico continuo, destacando a necessidade de terceirizagao dessa
atividade para garantir o cumprimento das obrigacgdes fiscais da Prefeitura Municipal
de ltaicaba.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés potenciais prestadores de servicos
especializados na elaboragao e transmissdo da EFD-Reinf, apresentando uma faixa
média de precos mensais entre R$ 4.200,00 e R$ 5.000,00, com variacdes
dependentes de prazos de entrega e customizacdes exigidas. Contratacdes similares
em orgdos comparaveis indicam valores na mesma faixa, ilustrando modelos de
aquisicdo predominantes que priorizam contratos anuais com revisdao semestral de
precos. Informacgdes do Painel de Precos e do portal Comprasnet confirmam um
cendrio homogéneo em termos de custo. Inovacdes identificadas incluem a
automacao de notificacdes de compliance fiscal e a integracdo com plataformas de
gestao financeira, aumentando eficiéncia e acompanhamento em tempo real.

A analise comparativa destacou trés alternativas vidveis: a contratacao direta de
servigcos especializados; a adesao a uma Ata de Registro de Precos (ARP), e o
desenvolvimento interno do servigo com capacitagao de funcionarios. A terceirizacao
por contratacao direta revelou-se a alternativa mais vantajosa, considerando critérios
técnicos, econdmicos e operacionais. Essa opg¢ao proporciona maior especializagao,
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imediato inicio das operacbes e flexibilidade para adaptar-se a mudangas normativas
rdpidas, enquanto a adesdo a ARPs ou desenvolvimento interno ndo oferecem a
mesma garantia de continuidade ou expertise.

A alternativa de terceirizagao direta € justificada por sua eficiéncia, economicidade e
viabilidade operacional, alinhada ao 'Resultados Pretendidos, pois garante
cumprimento das obrigagdes fiscais com expertise comprovada e atualizacao
normativa constante. Aspectos como custo total de propriedade, acessibilidade a
tecnologia de ponta do mercado e mitigagao de riscos associados a operacao fiscal
complexa reforcam essa decisao, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de contratacao direta de servicos especializados para
garantir competitividade e transparéncia, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 17,
promovendo uma solucdo robusta e adaptativa as necessidades da Prefeitura
Municipal de Itaicaba, sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta para atender a necessidade identificada é a contratacao de uma
empresa especializada para a elaboracao e transmissao mensal da Escrituracao Fiscal
Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) da Prefeitura Municipal
de Itaicaba, Ceard. Esta solucao visa garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais da
administracdo publica, conforme exigéncias legais vigentes, assegurando que todas as
informacdes fiscais sejam corretamente apuradas, transmitidas e armazenadas.

O servico contratado incluira a elaboragao e transmissao mensal da EFD-Reinf, de
acordo com a legislacao vigente, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Administragcao, Finangas e Planejamento. A contratagao abrangera o fornecimento
de suporte técnico continuo e o acompanhamento das atualizagbes normativas,
garantindo que o servico seja realizado por profissionais capacitados e com
conhecimento técnico especializado, o que é essencial para evitar penalidades
associadas ao descumprimento de prazos ou envio incorreto de dados.

A solucdao escolhida foi baseada em critérios de eficiéncia e economicidade,
garantindo que a terceirizagao desse servico essencial permita a prefeitura focar em
suas atividades principais, ao mesmo tempo em que delega esta responsabilidade a
guem detém expertise na area fiscal. O levantamento de mercado indicado pelo ETP
confirma a viabilidade desta abordagem, assegurando que a Prefeitura de ltaicaba
terd acesso a servigos de qualidade alinhados com as melhores praticas do setor.

Conforme os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/202]1, a soluc&o proposta atende
plenamente a necessidade administrativa, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia,
planejamento e interesse publico, representando a alternativa mais adequada tanto
tecnicamente quanto operacionalmente.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Elaboragao e transmissao mensal da Escrituragao Fiscal Digital de

! Retengdes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-Reinf) 12,000 Mes
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Elaboragao e transmissao mensal da
1 Escrituragdo Fiscal Digital de Retengdes e 12,000 Més 4.883,33 58.599,96
Outras Informacgdes Fiscais (EFD-Reinf)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.599,96 (cinquenta e oito mil, quinhentos e noventa e nove reais e noventa e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacao, conforme disposto no artigo 40,
inciso V, alinea “b” da Lei n° 14.133/202]1, visa a ampliagdo da competitividade, sendo
essencial quando tal medida é tecnicamente vidavel e vantajosa para a Administragao.
Esta analise de parcelamento é obrigatdéria no contexto de um Estudo Técnico
Preliminar (ETP), como destaca o artigo 18, §2°. Considerando a solu¢ao como um todo
descrita na 'Secao 4' do ETP, é essencial avaliar se a divisao por itens, lotes ou etapas
atende aos critérios de eficiéncia e economicidade preconizados no artigo 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, devemos avaliar se o objeto da
contratagdo permite a divisdo por itens, lotes ou etapas conforme indicado no §2° do
artigo 40. A indicagao prévia do processo administrativo orienta para a contratagcao em
lote Unico, considerando que o mercado apresenta fornecedores especializados, o que
poderia, em tese, fomentar maior competitividade, levando em conta os requisitos de
habilitacdo. A fragmentacao do objeto poderia ainda potencializar o aproveitamento
do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme observado nas pesquisas de
mercado e revisdes técnicas realizadas.

Ao comparar a execugao integral com o parcelamento, ha que se considerar que,
embora o parcelamento possa ser viavel, a execucao integral pode se mostrar mais
vantajosa conforme o artigo 40, §3° ao garantir economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso I). A execugao integral também pode preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) e atender necessidade de
padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacao reduz riscos a
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integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em servicos continuos,
priorizando essa alternativa diante da avaliagao comparativa, em alinhamento com o
artigo 5°.

Os impactos da decisao sobre a gestdo e fiscalizacao das contratagdes sao
significativos. A execucao consolidada simplifica a gestao e assegura a
responsabilidade técnica, visto que o parcelamento, apesar de potencialmente
aprimorar o acompanhamento, aumentaria a complexidade administrativa.
Considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia destacados no
artigo 5° a reducgao da complexidade administrativa favorece um controle contratual
mais efetivo e uma responsabilizacao administrativa mais clara.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta opgao estd alinhada com os 'Resultados
Pretendidos' na 'Secdo 10, bem como com os principios de economicidade e
competitividade presentes nos artigos 5° e 11, respeitando ainda os critérios
estabelecidos no artigo 40. A execucado integral considera as interdependéncias
logisticas, funcionais e contratuais, garantindo uma solucdao mais coesa e eficaz para a
Prefeitura Municipal de ltaicaba.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao da empresa para a elaboracdo e transmissao mensal da Escrituracao
Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) esta devidamente
alinhada com o Plano de Contratacdo Anual (PCA), conforme demonstra o
identificador citado no processo administrativo: 'PCA 2025 - Item 07403769000108-0-
000006/2025'. Este alinhamento antecipa demandas e otimiza o uso do orcamento
publico, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade conforme preconizado
pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade de tal contratacdo foi claramente
identificada e fundamentada nas 'Descricao da Necessidade da Contratacdo' e é vital
para evitar sangcdes por descumprimento das obrigacdes fiscais.

Além disso, a contratagao corrobora a vinculagao a outros planos institucionais, como o
Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS),
promovendo nao s6 a economicidade e competitividade, mas também a
transparéncia no planejamento, segundo o art. 12 da referida Lei. Desta forma,
assegura-se que os recursos publicos serao manejados de forma eficaz, maximizando
os resultados almejados por meio de um processo competitivo.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratacdao de empresa especializada para a
elaboracdo e transmissao mensal da Escrituragao Fiscal Digital de Retencdes e Outras
Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) para a Prefeitura Municipal de Itaicaba incluem um
significativo aumento na economicidade e eficiéncia operacional. Através da
delegacdo destas atividades a profissionais capacitados, é possivel otimizar os recursos
humanos da prefeitura, liberando-os para focar nas atividades essenciais do servigco
publico, conforme previstos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

Essa terceirizagao visa a reducao de custos operacionais associados ao cumprimento
das obrigagdes fiscais, diminuindo potencialmente o retrabalho e evitando
penalidades por descumprimento de prazos ou envio incorreto de dados. Os
resultados pretendidos serao alcancados pela implementagao de uma solugao como
um todo, que envolve Ndo apenas a execucao técnica das atividades fiscais, mas
também a potencial capacitagcao dos agentes municipais para o adequado
acompanhamento dos trabalhos contratados.

A fundamentacdo desta contratacdo seguiu a pesquisa de mercado realizada, que
destacou os fornecedores mais habilitados a oferecer tais servicos com
competitividade, destacando o principio da competitividade conforme o art. 11 da Lei
14.133/2021. A previsdo é de que a contratacdo proporcione menor desperdicio de
recursos materiais, através de praticas atualizadas de gestdo fiscal, e a reducao dos
custos unitarios pela otimizagdo dos processos.

E intencdo da administracdo monitorar os ganhos obtidos através de indicadores
quantificaveis, como o percentual de economia fiscal alcan¢cado ou a reducao de horas
de trabalho necessarias para cumprimento das obrigagdes fiscais, utilizando-se de
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), quando aplicavel. Tais medidas
permitirdo que os ganhos sejam comprovados e que os relatérios de desempenho da
contratacao reflitam fielmente o retorno sobre o investimento publico.

Assim, os resultados pretendidos estdo plenamente alinhados aos objetivos
institucionais de promover eficiéncia e melhor uso dos recursos publicos, justificando o
dispéndio com base nos principios de planejamento e economicidade previstos no art.
11 da Lei 14.133/2021. Sempre que a natureza da demanda permitir, as estimativas dos
resultados serdo precisas, e, se nao for o caso, uma justificativa técnica fundamentada
serd apresentada para corroborar as decisdes tomadas no ambito deste planejamento.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme o art. 18, §1°, inciso
X, serdo essenciais ao ciclo de plangjamento e governanca da contratacgao,
assegurando sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados
Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base
em 'Descricdo da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
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os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo
a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e fiscalizagao do
contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, justificando sua simplicidade.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A presente analise visa verificar a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP)
em comparacao com a contratacdo tradicional para a elaboracdo e transmissdo
mensal da Escrituracado Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-
Reinf) pela Prefeitura Municipal de Itaicaba, conforme estipulado pela Lei n°
14.133/2021. A justificativa para esta contratacdo decorre da necessidade de garantir o
cumprimento das obrigacdes fiscais municipais com precisao e dentro dos prazos
legais, evitando penalizagcdes conforme definido na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'.

Considerando as caracteristicas do objeto de contratacao, a contratacao tradicional se
apresenta como a opgao mais recomendada, uma vez que a demanda ¢ especifica e
continua, sendo o servigco requisitado em periodicidade mensal e ja bem definido. A
aplicagdao do SRP, embora ofereca economia de escala e beneficios como precos pré-
negociados e esforco administrativo reduzido, ndo se adequa a especificidade e
constancia da necessidade identificada, que nao apresenta incertezas significativas de
guantitativos ou entregas fracionadas que justificariam sua adogao.

No que tange a economicidade, a contratacado direta, usual em situacdes de servicos
continuados e ja orcados como € o caso da EFD-Reinf, permite uma melhor
adequacdo as necessidades orcamentarias e operacionais da administracdo
municipal. O SRP se destaca pela potencial capacidade de abarcar demandas incertas
ou repetitivas, contudo, no contexto atual e pela anélise do 'Levantamento de Mercado
e Demonstracdo da Vantajosidade!, a contratacao direta possibilita uma otimizacao
mais eficaz de recursos que atende ao interesse publico com mais seguranga e
eficiéncia.

Ademais, a contratacdao direta permite uma execugdao mais agil e segura das
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demandas conhecidas e recorrentes da prefeitura, como explicitado nos resultados
pretendidos que buscam assegurar um servico continuo, especializado e
regulamentado. Além disso, a seguranca juridica, implicitamente considerada nos arts.
11 e 75 da Lei n° 14.133/202]1, reforca que para demandas fixas e de escopo bem definido,
a contratacao direta configura-se como a alternativa mais segura e eficiente, alinhada
ao planejamento institucional e ao PCA vigente.

Portanto, conclui-se que a adog¢ao da contratagao tradicional éadequada para esta
situacao especifica, otimizando recursos, garantindo eficiéncia na execug¢ao do servigo
e assegurando a competitividade e o interesse publico, em consonancia com os
'Resultados Pretendidos' definidos pela prefeitura. Esta escolha esta alinhada aos
principios de planejamento da Lei n° 14.133/2021, corroborando tanto os critérios
técnicos quanto os econbmicos e operacionais para o atendimento da demanda
descrita.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagdao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14133/2021, sendo vedada apenas com fundamentagcdo no ETP, em
conformidade com o art. 18, §1° inciso I. A analise sobre a viabilidade e a vantajosidade
de consoércios deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, baseando-se nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos no art. 5°. A demanda para elaboragao e transmissao
mensal da Escrituragcao Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-
Reinf) para o municipio de Itaicaba/CE, caracterizada por sua especificidade e rotina
continua, mostra-se mais compativel com a atuagdo de um Unico fornecedor
especializado. O levantamento de mercado e a analise das necessidades
administrativas indicam que a natureza do objeto, caracterizada pelo fornecimento
regular e periodicamente previsivel, torna a participagao consorciada incompativel.

A participacao de consoércios em processos licitatérios pode acrescentar complexidade
a gestao e a fiscalizagdo contratual, aumentando encargos administrativos, sobretudo
guando o objeto nao exige somatoério de capacidades ou multiplas especialidades. Por
outro lado, a contratacao de um Unico fornecedor pode garantir maior simplicidade e
eficiéncia na execugao dos servicos, além de facilitar a administracdo das obrigacdes
contratuais, em alinhamento com os objetivos de economicidade e de execucao
eficiente preconizados no art. 5°. Ainda, a responsabilidade solidaria e as exigéncias de
consodrcios quanto a constituicao formal e escolha de lideranca, conforme o art. 15, ndao
geram beneficios evidentes que superem a simplicidade e agilidade de um sé
prestador de servicos, em especial para demandas continuas e de complexidade
técnica rotineira.

A analise fundamentada nas condicdes especificas do mercado e da demanda do
municipio sugere que a vedacao de consoércios na contratagcao é a forma mais
adequada de garantir a eficacia e a seguranca juridica, conforme os principios da Lei n°
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14.133/2021. Essa decisdo almeja assegurar que os resultados pretendidos, como a
regularidade fiscal e a eficiéncia tributdria, sejam alcangcados com a maxima
economicidade e com menor risco de disputas administrativas ou judiciais. Em suma,
a vedacdo de consorcios estd fundamentada na analise criteriosa dos aspectos legais,
técnicos e econdmicos, procurando maximizar o interesse publico e promover uma
execucao contratual que atenda plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal
de ltaigaba.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento
efetivo da contratacao publica, evitando sobreposicdes e assegurando a harmonizacao
das atividades administrativas. Verificar contratacdes com objetos semelhantes ou
complementares, bem como aquelas que dependem da solugao proposta ou que
devem antecedé-la, promove economia de recursos e eficiéncia na execuc¢do, em
conformidade com os principios da Lei n° 14133/2021, como a eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°.

No caso da contratacao para elaboragcao e transmissao mensal da Escrituragao Fiscal
Digital de Retengdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) para a Prefeitura
Municipal de Itaigaba, nao foram identificadas contratagdes prévias ou concomitantes
gue tenham impactos diretos em termos de quantidade ou especificagbes técnicas
sobre a solugao detalhada. A contratacao proposta € especifica em sua natureza e nao
esta vinculada tecnicamente a nenhuma infraestrutura ou servico adicional exigidos
previamente. No entanto, € sempre relevante considerar a continuidade dos servicos e
garantir que nao haja interrupg¢des na transmissao de dados fiscais devido a transicdes
entre contratos ou a necessidade de ajustes logisticos.

Concluindo, a analise nado indicou a necessidade de ajuste nos quantitativos ou
requisitos técnicos relacionados a outras contratacdes. Nao foram identificados
elementos que necessitam de acdes adicionais para integrar ou harmonizar a
contratagdo com outras previstas ou em andamento, conforme o §2° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021. Apesar de a solucdo para elaboracdo da EFD-Reinf operar de forma
autdbnoma, é prudente monitorar a necessidade de coordenacao futura com servicos
tecnolégicos que possam emergir, para garantir a continua eficacia e eficiéncia dos
servicos fiscais prestados pela municipalidade.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para a elaboracao e transmissao mensal da Escrituragao Fiscal Digital
de Retengbes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) da Prefeitura Municipal de
ltaicaba podera, em termos de ciclo de vida, interromper os padrdes normais de
consumo de recursos e demanda por insumos energéticos. Portanto, conforme art. 18,

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L



PREFEITURA DE

ITAICGABA

A
It

=
-

§1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, os impactos ambientais previsiveis incluem a
geracao de residuos técnicos durante processos eletrénicos e o potencial consumo
adicional de energia elétrica para a tecnologia e equipamentos empregados nos
servicos. E crucial que esses impactos sejam abordados através de solucdes
sustentaveis, como o investimento em equipamentos com selo Procel A para
economizar energia e a implantagdao de um sistema de logistica reversa para descarte
seguro e reciclavel de toners e outros componentes eletrénicos utilizados nos
processos contabeis.

Tal estratégia pode ser desenhada para promover eficiéncia desde o inicio do servico,
considerando as informacdes levantadas no estudo de mercado e a demonstragcao de
vantajosidade. Baseados no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, fixaremos
medidas que pretendem garantir nao somente a conformidade ambiental (art. 5°),
mas também o planejamento sustentavel do servico a longo prazo (art. 12). Para tanto,
a adogao de insumos biodegradaveis se torna motivada para sistemas de impressao e
documentacao, equilibrando o tripé sustentavel. Implementando requisitos de baixo
consumo de recursos e energia, além do encaminhamento correto dos residuos de
bens e refugios, teremos mitigadoras essenciais para diminuir os potenciais impactos
ambientais, satisfazendo os resultados pretendidos e fortalecendo o compromisso
com a sustentabilidade e eficiéncia.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a elaboracao e transmissao mensal da Escrituragao Fiscal
Digital de Retengdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) para a Prefeitura
Municipal de Itaicaba é considerada viavel e vantajosa, conforme as analises técnicas,
econdmicas e operacionais realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Esta decisao esta fundamentada na garantia do cumprimento das obrigacdes fiscais
determinadas pela legislagao vigente e reflete uma estratégia operacional eficiente ao
permitir que a Prefeitura se concentre em suas fungdes principais, delegando
responsabilidades técnicas a uma empresa especializada. A pesquisa de mercado
realizada demonstrou a viabilidade econdmica da contratagcao, confirmando que os
custos previstos estao alinhados as praticas do mercado, assegurando a
economicidade e compliance com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021.

A justificativa detalhada também apresentou que o contexto operacional atual
favorece a contratacao de profissionais com expertise especifica em EFD-Reinf,
mostrando-se indispensavel diante das atualizagdes normativas continuas. Além disso,
a terceirizagcdo desses servicos é fortalecida pela andlise de que experiéncias similares
em outras administracdes publicas resultaram em significativas melhorias no
cumprimento das exigéncias fiscais, conforme levantamento de mercado conduzido.

Assim, a presente contratagao se revela ndo apenas como uma agao de cumprimento
de requisitos legais e fiscais, mas também como uma politica de gestao eficiente e
vantajosa do ponto de vista operacional e econdmico, promovendo alinhamento pleno
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ao planejamento estratégico delineado nos termos do artigo 40 da Lei n° 14.133/2021. O
alinhamento com o Plano de Contratagdo Anual (PCA) do exercicio financeiro de 2025
reflete a estratégia administrativa de longo prazo para o municipio.

Portanto, recomenda-se a realizagdao da contratagao, conforme delineada neste ETP,
incorporando-a ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) como suporte técnico e
juridico para a tomada de decisdao pela autoridade competente. Tendo em vista os
objetivos exigidos pelo artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 de proporcionar a proposta mais
vantajosa a Administracao e amparados por todos os elementos levantados, a
execucao desta contratacao se orienta pelos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme trazido pelo artigo 5° da mesma lei. No caso de quaisquer
insuficiéncias de dados identificadas, propde-se a adogao de estratégias de mitigagao
incluindo uma reavaliagdo de mercado mais intensiva e continuamente atualizada no
decorrer do processo.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A inclusao de um teste de viabilidade operacional para a elaboragcao e transmissao
mensal da Escrituragcao Fiscal Digital de Retengdes e Outras Informacgdes Fiscais (EFD-
Reinf) é fundamental para comprovar a eficacia da solugcao proposta pela Prefeitura
Municipal de Itaicaba. Este teste complementa a andlise tedrica e documental,
reforcando a eficiéncia e a economicidade do planejamento, conforme destacado no
art. 5° da Lei n°®14.133/2021. O escopo do teste envolve simular a execucdo dos servicos
em um ambiente controlado, assegurando que os elementos contratados, como
sistemas de software e suporte técnico, atendam aos requisitos especificados (art. 6°,
incisos X e XI).

O teste sera conduzido utilizando ambientes controlados que imitam a operagao real
da prefeitura, com parametros devidamente estabelecidos para medir a capacidade
de resposta e a confiabilidade do sistema durante o processamento de dados fiscais.
Estes parametros serdo documentados para garantir clareza aos licitantes e partes
interessadas, em conformidade com o art. 6° inciso IX. Os indicadores de sucesso
incluirdo precisdo na transmissao dos dados fiscais, tempos de resposta eficientes e
integracdo com sistemas internos preexistentes, utilizando infraestrutura compativel e
a equipe técnica disponivel.

Este procedimento confirmara a capacidade da solugcao nao apenas de atender as
necessidades fiscais da prefeitura, mas também de operar sem interrupg¢des ou falhas
em condi¢des que simulam a operacao diaria. Ao focar em uma simulacao pratica,
garante-se que a decisao baseada exclusivamente em documentacao tedrica seja
complementada por evidéncias de desempenho real. Isso resulta em um processo
licitatério mais competitivo e transparente, alinhado aos objetivos estabelecidos no art.
11 da Lei. O teste demonstrara a funcionalidade necessaria para evitar interrupgdes ou
erros que possam incorrer em penalidades ou custos adicionais.

A justificativa para a realizacdo do teste esta fundamentada em garantir uma
avaliacdo precisa e concreta das capacidades operacionais da solu¢do, destacando sua
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relevancia para a viabilidade e competitividade da contratagao. Comparado com a
analise documental isolada, o teste pratico oferece vantagens significativas, revelando
fragilidades nao aparentes apenas em teoria e apoiando uma decisao de contratacao
fundamentada no desempenho real. Assim, o teste é essencial para assegurar os
resultados pretendidos, em conformidade com o art. 5°, promovendo eficiéncia e
eficacia na administracao publica e reduzindo o risco de falhas contratuais.

Itaicaba / CE, 22 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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