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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 17040001/26

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
05/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE enfrenta limitacdes estruturais em seu sistema de infraestrutura viaria e
escoamento pluvial na zona rural, uma vez que as vias de acesso na comunidade do Sitio Araca
necessitam de intervengdes urgentes para qualificar o atendimento das demandas de mobilidade,
trafegabilidade e seguranca da populacao local e de suas familias. Embora a localidade funcione como
um polo de relevancia para a comunidade rural e receba diariamente o fluxo de cidadaos, estudantes e
produtores, o cenario atual mostra-se insuficiente: as vias em leito natural carecem da expansao de sua
infraestrutura com revestimento duravel, encontrando-se severamente desgastadas pelas intempéries
climaticas, o que resulta em poeira excessiva no periodo de estiagem e lamagal nos periodos chuvosos. A
atual falta de vias pavimentadas em perfeitas condigdes de conservagao e seguranga compromete a
qualidade de vida local, o pleno acesso a servigos publicos essenciais e o escoamento da produgao
agricola e pecuaria.
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Tal contexto imp&e ao Poder PuUblico, por meio da Secretaria de Infraestrutura, a adogdo de medidas que
promovam a pavimentacao e a implantacao de sistemas de drenagem pluvial de acordo com as normas
técnicas de engenharia e acessibilidade. A presente demanda surge da necessidade de viabilizar a
execugao de obras que proporcionem a melhorias das vias rurais do municipio. O objetivo central é
assegurar condi¢cdes adequadas para o trafego seguro de veiculos de passeio, ambulancias, transporte
escolar e pedestres de todas as idades, elevando os indices de seguranga viaria no uso do espago publico
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Espera-se que a obra proporcione melhorias estruturais e funcionais significativas, solucionando o déficit
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de infraestrutura através de novas pavimentagdes e revertendo o desgaste erosivo através de engenharia
de drenagem, transformando a localidade em um ponto de conectividade seguro, eficiente e
humanizado.

Diante disso, identificou-se a necessidade de execugao da obra de engenharia para pavimentagao e
drenagem na comunidade como agao essencial para:

Promover o Desenvolvimento Rural, a Mobilidade Local e a Convivéncia Familiar: Implantagcdo
de um complexo integrado de infraestrutura viaria — combinando a pavimentagdo em pedra
tosca com o rejuntamento em argamassa —, fundamental para a eliminagdo de poeira e lama,
facilitacdo do trafego interno, combate ao isolamento geografico e o pleno desenvolvimento
comunitario em ambientes rurais seguros.

Garantir a Acessibilidade Universal e a Seguranga dos Usuarios: Execucdo de vias estabilizadas e
confinadas lateralmente por estruturas de meio-fio, proporcionando rotas seguras para a
mobilidade de pedestres, idosos e pessoas com mobilidade reduzida, assegurando um ambiente
totalmente inclusivo e controlado para o deslocamento diario dos moradores.

Assegurar a Qualificagdo e Padronizagcdo do Equipamento Viario: Transformar as vias locais em
ambientes salubres, organizados e tecnicamente qualificados por meio de intervengdes fisicas
que englobam desde os servicos preliminares e movimentagao de terra (aterros controlados) até
solugdes definitivas de engenharia hidraulica e escoamento superficial.

Garantir a Eficiéncia Técnica e Durabilidade do Patriménio Publico: Execucgdo rigorosa do
projeto conforme os pardmetros das fontes de referéncia oficiais SEINFRA (versdao 028.1) e SINAPI
(versdo 2026/04), ambas com desoneracdo, assegurando a alta qualidade e resisténcia das pedras
e insumos aplicados, o perfeito manejo do fluxo pluvial através de bueiros simples e duplos, e o
estrito zelo com a economicidade, longevidade e baixa necessidade de manutencdo do
patrimdnio publico municipal.

A demanda foi formalizada com base no planejamento técnico da secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo. O planejamento visa a solu¢do mais adequada e vantajosa para a Administragdo Publica, em
estrita conformidade com os principios da eficiéncia, eficacia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021. No curso da instrucdo processual, confirmou-se a necessidade impositiva
de melhoria do cenario atual das vias da localidade, ressaltando a relevancia da intervencao para que a
populagdo disponha de uma infraestrutura moderna, segura, inclusiva e plenamente pavimentada para a
integragdo social e econdmica.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

Para a definigdo do método executivo e a apuragdo do valor estimado da presente demanda,
procedeu-se ao levantamento de mercado analitico com foco em solugées de engenharia civil,
infraestrutura vidria rural e saneamento pluvial. A andlise buscou identificar a alternativa técnica e
econdmica mais vantajosa para a Administragéo Publica, garantindo a ampla competitividade, a
durabilidade do pavimento e a maxima eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

3.1. Andlise das Alternativas de Mercado

. . _ . o
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® Execucgdo por equipe proépria do municipio: Afastada devido & indisponibilidade de md&o de obra
calceteira especializada em grande escala e & caréncia de maquindrio pesado especifico e
ferramental técnico requeridos para obras de terraplenagem, pavimentagéo manual em pedra
tosca e assentamento de bueiros tubulares de concreto.

® Execucgdo de reparos superficiais (operagéo tapa-buracos localizada): Afastada pois intervengées
pontuais e cosméticas em leito natural ndo resolveriam as patologias estruturais e o desgaste
erosivo ciclico causados pelas dguas das chuvas. A auséncia de uma infraestrutura de drenagem
de base e de um confinamento lateral aceleraria a deterioragdo da via e comprometeria
severamente a seguranca do trafego.

® Execucdo global por meio de engenharia civil especializada (Solugéo Adotada): Identificada como
a melhor pratica técnica e administrativa. Esta solugdo integra, sob um Unico contrato de
engenharia, os servicos de terraplenagem (aterro estruturado), drenagem (bueiros simples e
duplos), pavimentagéo em pedra tosca com rejuntamento e confinamento lateral com meio-fio
pré-moldado. Esse modelo mitiga riscos de falhas de compatibilizagéo geométrica, centraliza a
responsabilidade pelas garantias técnicas e assegura o pleno atendimento ds normas de
engenharia e escoamento superficial.

3.2. Definigdo dos Pregos de Referéncia

Em conformidade com as diretrizes de economicidade e transparéncia da Lei n° 14.133/2021, o
balizamento de pregos fundamentou-se estritamente na utilizagdo de sistemas oficiais de custeio
estruturados e consolidados, garantindo a fidelidade frente aos custos reais da construgdo civil do
Estado. A composicdo do orgamento de referéncia utilizou os parédmetros, indices e custos unitdrios da
tabela SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard, na versdo 028.1) e do sistema SINAPI
(sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil, na verséo 2026/04), adotando-
se rigorosamente a metodologia COM DESONERAGAO. Para componentes ou servigos especificos de
administragéo e logistica local que ndo figuram nas tabelas universais de engenharia, utilizou-se a
metodologia de Composigcdo Propria, salvaguardando o equilibrio econdmico-financeiro do projeto.

3.3. Justificativa do Valor Estimado e BDI

O detalhamento e a consolidagdo do levantamento de mercado resultaram na Planilha Orgamentaria
Analitica Global elaborada pelo setor de engenharia municipal. A este montante de custo direto dos
servigos, fixado em R$ 1.268.270,70 (Um milh&o, duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e setenta reais e
setenta centavos), aplicou-se a taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 24,33%. Este percentual
mostra-se perfeitamente adequado e alinhado aos limites regulamentados e admitidos pelas cortes de
contas para obras e servigos dessa natureza de infraestrutura rodovidria e viéria. Este montante reflete
com absoluta precisdo os pregos praticados na regido, assegurando a total viabilidade técnica das
intervengées na comunidade do Sitio Aragd e garantindo a justa e regular remuneragdo dos servigos
contratados.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagdao formalizada pela equipe de planejamento e pela Secretaria de
Infraestrutura, referente a necessidade de execugao das obras de melhorias das vias publicas na
comunidade do Sitio Araga, localizada na zona rural do municipio, o Setor de Engenharia da Prefeitura de
Jaguaribara procedeu a analise minuciosa da demanda apresentada. Foi considerada a relevancia

I estratégica da intervencio e a exigéncia normativa de elaboracdo de projeto especifico para garantir a
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melhoria da infraestrutura viaria, a trafegabilidade e a seguranga do transporte com recursos publicos.

Diante disso, o projeto técnico foi submetido a responsabilidade técnica do engenheiro civil Francisco
Rodrigo Saboia da Silva. O projeto contempla todas as etapas necessarias a execugao global das
intervencdes, incluindo especificagdes técnicas, planilhas orcamentarias analiticas e cronogramas. Todo o
conteudo foi elaborado em estrita conformidade com as normas técnicas vigentes e as diretrizes de
engenharia, utilizando como fontes oficiais de precificagdo os sistemas SEINFRA (versdao 028.1) e SINAPI
(versdo 2026/04), adotando rigorosamente a metodologia COM DESONERACAO, prevendo de forma
macro os seguintes blocos de servicos:

Administracao Local da Obra e Servicos Preliminares: Gestdo e supervisdo local da execucédo,
locacdo da obra com auxilio topografico e instalagdo de placas padrao de obra no local da
intervencao.

Terraplenagem: Etapas de regularizagdo mecanizada e compactagdo do solo para
pavimentagcdo, mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos em cavalo mecanico com
prancha, além da execugdo de aterro com compactagdo mecanica e controle utilizando material
de aquisicao.

Pavimentacgdo: Execucgdo do revestimento em pedra tosca com rejuntamento em argamassa
utilizando agregado adquirido, garantindo a estabilizagdo e a durabilidade do pavimento da via.

Drenagem e Obras de Arte Correntes: Implantagdo de meio-fio pré-moldado com rejuntamento,
servigos de escavagao manual em campo aberto e reaterro apiloado, preparo manual de concreto
ndo estrutural, e instalacao de corpos e bocas de bueiros tubulares simples e duplos, além do
transporte de componentes.

Servigos Finais: Execucdo de limpeza geral de piso em area urbanizada para a devida entrega
das frentes de trabalho em plenas condi¢des de salubridade, trafego e uso.

O valor global orgado para a execucgado integral do objeto é de R$ 1.268.270,70 (um milhdo, duzentos e
sessenta e oito mil, duzentos e setenta reais e setenta centavos), conforme planilha orcamentaria,
aplicando uma taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 24,33%. O Setor de Engenharia ratifica a
viabilidade técnica e orgamentaria da execugado, considera o projeto de engenharia esta plenamente
compativel com a necessidade identificada de qualificagao da infraestrutura e mobilidade na zona rural
municipal e recomenda o regular prosseguimento do processo licitatério.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 SERV. DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA - ARAGA 1,000 Servico

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERV. DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA

TOSCA — ARACA 1,000 Servigo 1.268.270,70 1.268.270,70

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.268.270,70 (um milhao, duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e setenta reais
e setenta centavos)

o futuro.

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

I ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Basico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes tabelas
oficiais de referéncia e composicdes:

SEINFRA/CE 028.1 COM DESONERACAO
SINAPI (Versao 2026/04) - COM DESONERACAO
COMPOSICAO PROPRIA

A analise detalhada das composi¢cdes de pregos unitarios, dos insumos e da taxa de BDI de 24,33%
apontou gue o custo total estimado das intervencgdes, fixado em R$ 1.268.270,70 (Um milh&o, duzentos e
sessenta e oito mil, duzentos e setenta reais e setenta centavos), esta em estrita compatibilidade com os
parametros vigentes de mercado e reflete com precisdao a execugdo integral do escopo planejado. O
orcamento de referéncia garante o padrdo de qualidade, a robustez dos materiais € a conformidade
técnica exigida para as frentes de terraplenagem, pavimentagdo e obras de arte correntes na
comunidade do Sitio Aragg, localizada na zona rural do municipio.

I ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATAGAO

A Administragao PuUblica, por intermédio de seus setores técnicos, avaliou as seguintes alternativas para o
atendimento da demanda de qualificagdo viaria e escoamento pluvial:

1. Execucgao Direta pela Administragdo Publica

Descrigao: Realizagdo dos servigos com recursos proprios da Prefeitura, utilizando mao de obra,
materiais e equipamentos do Municipio.

Andlise: A alternativa mostrou-se totalmente invidvel sob os aspectos técnico, operacional e
logistico. A Prefeitura Municipal de Jaguaribara ndo dispde de corpo técnico permanente,
equipamentos pesados e equipes multidisciplinares especializadas em engenharia de pavimentos
rurais, regularizagcdo mecanizada de subleito ou assentamento e transporte especializado de
bueiros tubulares de concreto. Tais frentes exigem conhecimentos construtivos especificos e
ferramental que o ente publico ndo possui em seus quadros.

Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade técnica, operacional e econémica.
2. Contratacgao Direta (Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagao)

Descricdo: Contratacao direta de empresa especializada, conforme os arts. 74 e 75 da Lei n°

M
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Andlise: O valor global orgado de R$ 1.268.270,70 supera substancialmente os limites legais
estabelecidos no art. 75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 para a dispensa de licitacdo em razdo do valor
para obras e servigos de engenharia. Ademais, ha ampla pluralidade de empresas qualificadas e
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aptas a executar intervencgdes civis e vidrias dessa natureza no mercado regional, o que afasta
cabalmente qualquer hipdtese de inexigibilidade por inviabilidade de competigao.

Conclusdo: Alternativa descartada por falta de amparo legal para contratagao direta.
3. Contratagdo Mediante Consércio Publico ou Parceria Intermunicipal

Descrigao: Execugcao compartilhada por meio de consdrcio publico ou convénio com outros
entes federativos.

Anadlise: A demanda por pavimentag¢do e drenagem de estradas vicinais é de interesse e
aplicagao estritamente locais, voltada a atender a comunidade especifica do Sitio Aragd, no
Municipio de Jaguaribara/CE. Nao héa correspondéncia regional, beneficio mutuo direto ou
interesse compartilhado que fundamente a complexidade administrativa de um consodrcio
publico ou parceria intermunicipal para este objeto.

Conclusdo: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e auséncia de demanda
comum com outros entes.

4. Adesao a Ata de Registro de Pregos Existente (Carona)

Descrigdo: Utilizagao de ata de registro de precgos de outro 6rgao ou ente federado, conforme
art. 86 da Lei n°®14.133/2021.

Anadlise: A singularidade e a especificidade técnica desta contratagao — que envolve
intervencgdes integradas em localidade rural especifica, incluindo cronograma fisico-financeiro
fechado, projetos basicos customizados, servigos de terraplenagem acoplados a engenharia
hidraulica de bueiros e pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento — inviabilizam o
aproveitamento de atas externas. Dificilmente uma ata de outro 6érgdao contemplaria exatamente
essa combinagdo de servicos ajustados a realidade topografica e as necessidades do Sitio Araga.

Conclusdo: Alternativa descartada por auséncia de ata compativel.
5. Licitagao Publica (Modalidade Concorréncia)

Descrigdo: A Lei n° 14.133/2021 prevé, em seu art. 28, cinco modalidades principais: pregéo,
concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. Essas sdao as opg¢des formais que o ente
publico pode escolher para realizar a contratagao.

o 1) Pregao: Destinado obrigatoriamente a aquisicdo de bens e servigos comuns. Embora
admita servigos comuns de engenharia, ndo se mostra a via ideal para intervengdes viarias
estruturais que combinam de forma interdependente frentes de terraplenagem,
pavimentagdo e obras de arte correntes com multiplos subitens interdependentes.

0 2) Concorréncia: E a modalidade destinada por exceléncia a obras e servicos de engenharia
(sejam comuns ou especiais). Permite o estabelecimento de requisitos de qualificagao
técnica operacionais e profissionais mais robustos e seguros (Art. 67), sendo a modalidade
tradicional e juridicamente recomendada para assegurar a entrega de obras publicas
complexas.
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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o0 3) Concurso: Destinado exclusivamente a selegao de trabalho técnico, cientifico ou artistico.
Inadequado para a contratagao da execugao fisica de obras civis.
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o) 4) Leildo: Aplicavel estritamente a alienagdo de bens; totalmente impertinente para a
contratacgao de servigcos de engenharia.

o] 5) Didlogo Competitivo: Voltado a contratagdes de alta complexidade ou inovagao
tecnoldgica. Nao se aplica ao presente caso, visto que o Setor de Engenharia ja dispde de
Projeto Basico maduro, detalhado e com escopo perfeitamente consolidado.

Nota sobre o Sistema de Registro de Precos (SRP): Conforme fundamentado juridicamente, o SRP e
outros instrumentos de fornecimento parcelado possuem aplicagdo limitada a demandas recorrentes ou
itens seriados. Para a execugao coordenada destas obras civis em localidade certa, com cronograma
fechado de desembolso e or¢gamento predefinido, o uso do SRP é contraindicado por fracionar a
responsabilidade técnica e elevar custos.

CONCLUSAO: Apds a anélise técnica de todas as frentes, conclui-se que a Unica alternativa
viavel, juridicamente segura e eficiente para garantir o interesse publico é a realizagdo de licitagdo
na modalidade CONCORRENCIA. Em decorréncia do principio da eficiéncia, optou-se por sua
forma eletrbnica, amplamente consolidada por propiciar maior competitividade, maxima
transparéncia ativa, atragdo de empresas de diferentes regides geograficas, reducdo substancial
de custos logisticos e registro automatizado dos atos procedimentais no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

I JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGAO

A Lei n°14.133/2021 prevé diversos regimes de execucao para obras e servicos de engenharia, descritos no
Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as analises apontam que:

Empreitada por Prego Unitario: Afastada, pois o projeto possui pegas graficas precisas, memoria
de calculo analitica e composi¢ao de custos perfeitamente fechada, o que dispensa a necessidade
de medicdes frequentes baseadas em quantitativos incertos de campo.

Empreitada por Preco Global: Solugao ideal e adotada. Permite a contratagao de uma Unica
empresa de engenharia que se responsabilizard pela entrega integral da pavimentagdo e
drenagem na localidade em perfeito estado de funcionamento. Esse regime simplifica os atos de
gestao, centraliza a fiscalizagao e vincula os pagamentos diretamente ao cumprimento das metas
fisicas e marcos operacionais contidos no cronograma.

Empreitada Integral, Contratagao Integrada ou Semi-Integrada: |naplicaveis ao caso concreto,
visto que a Administragdo Municipal ja arcou com a elaboragdo de todo o Projeto Basico e de
engenharia detalhado, ndo havendo necessidade de repassar o desenvolvimento de projetos ou
licenciamentos de alta complexidade a contratada.

Contratagao por Tarefa ou Fornecimento Associado: Afastadas, pois fragmentariam a execugao
fisica e logistica, elevando exponencialmente o risco de atrasos cronoldgicos e descompassos
técnicos entre as frentes de pavimentagao e drenagem.

Modo de Disputa: Serd adotado o modo de disputa ABERTO E FECHADO, de forma conjunta,
conforme disciplinado em edital. Esta escolha estratégica combina as vantagens da etapa aberta
(promovendo a competitividade imediata por meio de lances sucessivos e puUblicos com ampla

L ; i . "
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sigiloso), o que reduz drasticamente o risco de conluios e eleva a eficiéncia da Administragao na
obtenc¢do da proposta economicamente mais vantajosa.

I PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Basico que acompanha este Levantamento inclui:
Capa e Sumario
Introducgao e Justificativa
Mapa de Localizagé&o
Memorial Descritivo
Memorial de Calculo
Planilha Orgamentaria
Cronograma Fisico-Financeiro
Projetos Técnicos
Curva ABC
Composigcao de BDI
Composi¢cdes de Preco Unitario
Anotacao de Responsabilidade Técnica

Relatdrios Fotograficos

I VIGENCIA CONTRATUAL

O prazo de vigéncia contratual foi dimensionado com base no art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, estabelecido
de modo a assegurar tempo habil ndo apenas para a execugao fisica integral das frentes de trabalho, mas
também para o cumprimento regular de todas as obriga¢des acessorias, atos formais de fiscalizacao,
procedimentos administrativos de medigdo final, recebimento e a devida liquidacao da despesa.

De acordo com o Cronograma Fisico-Financeiro que integra o Projeto Basico, o prazo estimado para a
execugao fisica total do objeto € de 03 (trés) meses.

Conclusao: Diante do prazo operacional de execugdo de 03 meses, a vigéncia contratual sera
fixada em 04 (quatro) meses, contados a partir da assinatura do contrato. Esse hiato de 1 (um) més
confere a necesséaria seguranca juridica ao Municipio de Jaguaribara/CE, permitindo a perfeita
instrucdo dos atos de encerramento contratual e o recebimento provisério e definitivo das obras.

I CONCLUSAO FINAL

O presente planejamento, elaborado em perfeita cooperagao entre o Setor de Engenharia e a
Fiscalizagcdo de Contratos do Municipio, indica que a execug¢ao das obras e servigcos de engenharia civil
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para a pavimentagao em pedra tosca com rejuntamento e implantagao de sistema de drenagem na
comunidade do Sitio Aragd, sob o regime de empreitada por prego global, com contratagdo via
Concorréncia Eletrénica e modo de disputa aberto e fechado, consolida-se como a alternativa técnica,
juridica e financeira mais eficiente, segura e vantajosa para o erario publico. O prazo de execugao fisica de
03 meses e o periodo de vigéncia contratual de 04 meses foram detidamente dimensionados para
contemplar todas as fases executivas e os tramites formais de encerramento sob a estrita governanca da
Secretaria de Infraestrutura. Registra-se, por oportuno, que o planejamento assegura a integridade do
projeto, a total transparéncia na aplicagdo dos recursos estimados em R$ 1268270,70 e a plena e
absoluta observancia aos ditames da Lei n°14.133/2021.

| 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura execugdo das obras e servicos de engenharia civil para a pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento na comunidade do Sitio Araca, na zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE, devera
observar, rigorosamente, os requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Tais exigéncias
visam assegurar que a contratada possua plena capacidade técnica e solidez operacional e financeira
para executar uma obra que envolve frentes integradas de terraplenagem, pavimentacao e obras de arte
correntes, dotadas de alta relevancia social e econémica para a comunidade rural.

I 1. Qualificagao Técnica Especifica

Tendo em vista a natureza e a abrangéncia da obra, que demanda o dominio de técnicas de engenharia
viaria e hidraulica em estradas vicinais, sera exigida a comprovagao de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional (Art. 67 da Lei n° 14.133/2021), baseada em:

Necessidade: Demonstragdao de experiéncia prévia na execugao de servicos de engenharia de
complexidade equivalente, englobando de forma integrada frentes de movimentagao de terra e
pavimentagdo vidria em pedra tosca com rejuntamento em argamassa.

Finalidade: Garantir que a empresa contratada detenha o know-how técnico indispensavel para
realizar a regularizagdo e compactagao adequada do subleito e o correto confinamento lateral
com meio-fio. Essa exigéncia assegura a alta durabilidade do pavimento, impede processos
erosivos decorrentes das chuvas e resguarda a total seguranga e trafegabilidade continua para os
moradores e veiculos que circularao pela via.

I 2. Garantia da Proposta

Conforme facultado pela Lei n° 14.133/2021, podera ser exigida a garantia da proposta como instrumento
de salvaguarda e protecao para a Administragdo PUblica. Esta medida visa desencorajar a participagao
de licitantes sem capacidade operacional real e coibir a desisténcia injustificada das propostas
apresentadas, garantindo que a empresa vencedora possua condi¢des concretas de manter sua oferta,
resguardando a seriedade, a competitividade e a celeridade do certame licitatorio.

I 3. Vigéncia Contratual

Considerando as etapas sequenciais necessarias — que englobam a mobilizagdo, locacao topografica da
obra, servicos de terraplenagem (aterro e regularizagdo mecanizada), execucao da pavimentacao em
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pedra tosca, assentamento de meio-fio pré-moldado, escavagao e implantagdo de bueiros tubulares
simples e duplos, e os procedimentos de engenharia para recebimento —, o prazo estimado para a
execugao fisica total do objeto estd previsto para 03 (trés) meses. Consequentemente, a vigéncia
contratual sera fixada em 04 (quatro) meses, a fim de contemplar com seguranga juridica as etapas
necessarias a conclusdo integral do objeto e aos tramites administrativos de encerramento e liquidagao
da despesa, nos termos do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, admitida a prorrogacao nas hipéteses legais
aplicaveis.

| concLusio

Todos os critérios de habilitagdo — juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica — serao

detalhadamente especificados no Instrumento Convocatdrio (Edital) e em seus anexos técnicos. Estes
instrumentos norteardo a selegdo da proposta mais vantajosa e qualificada para a Administragao,

garantindo ampla publicidade, transparéncia, seguranga juridica e a eficiéncia na entrega da

infraestrutura viaria do Sitio Araca. O valor total global estimado para este certame é de R$ 1.268.270,70

(Um milhdo, duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e setenta reais e setenta centavos), com taxa de BDI
aplicada de 24,33%. O orgamento de referéncia foi homologado pelo setor de engenharia com base nas
tabelas oficiais SEINFRA (versdo 028.1) e SINAPI (versdo 2026/04), adotando estritamente a metodologia
COM DESONERACAO.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Tal necessidade foi devidamente justificada pelo déficit de infraestrutura vidria estruturada e pelo severo
desgaste natural das vias de acesso na zona rural, caracterizada pela necessidade impositiva de
implantagéo de pavimento durdvel e de engenharia hidréulica de drenagem para estabilizagéo das
vias. Essa situagdo compromete o bem-estar social, a seguranga vidria e a plena integragéo dos
moradores que utilizam os acessos na comunidade do Sitio Aragd, na zona rural de Jaguaribara/CE.

A inclus@o desta demanda justifica-se estrategicamente por se tratar de vias fundamentais para a
mobilidade local, tornando a intervengéo essencial para garantir o trafego regular de veiculos de
passeio, o transporte escolar e as ambuléncias de salde, além de promover o escoamento eficiente da
producdo agricola e pecudria. A necessidade inadidvel de intervengdo visa estabelecer condigbes
técnicas de seguranga, trafegabilidade continua e funcionalidade através da execucgdo fisica das obras
na localidade, contemplando macroetapas de servigos preliminares, regularizagdo e compactagdo
mecdanica do subleito, pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento em argamassa, confinamento
lateral com meio-fio pré-moldado e a implantagdo de bueiros tubulares simples e duplos para o
manejo das dguas pluviais. Estas medidas sdo essenciais para eliminar os transtornos sazonais
decorrentes da poeira e da lama, valorizar a infraestrutura rural do municipio e garantir a integridade
dos usudrios, em estrita conformidade com o projeto técnico de engenharia homologado pelo
engenheiro responsdvel, Francisco Rodrigo Saboia da Silva.

Em conformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, a Administragé&o Publica, por meio da Secretaria de
Infraestrutura, assegura a aplicagéo de uma gestdo de riscos robusta para garantir a otimizagdo dos
recursos publicos e a transparéncia no planejomento desta obra. O projeto estd orgado globalmente no
valor estimado de R$ 1.268.270,70 (Um milhdo, duzentos e sessenta e oito mil, duzentos e setenta reqis e
setenta centavos), taxa de BDI de 24,33%, prevendo um prazo de execugéo fisica de 03 (trés) meses e
vigéncia contratual de 04 (quatro) meses. Este alinhamento, acompanhado de agées preventivas e
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critérios técnicos rigorosos — baseados em fontes oficiais de referéncia como SEINFRA (versd@io 0281) e
SINAPI (verséo 2026/04), adotando a metodologia COM DESONERAGAO —, garante a contribuigéo para
resultados vantajosos e promove a ampla competitividade no processo licitatério, conforme os objetivos
estipulados no art. 11 da mesma lei, assegurando que o Municipio de Jaguaribara mantenha a estrita
coeréncia, a economicidade e a eficiéncia em seus instrumentos de planejamento estratégico.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na execucao de obras e servigos de engenharia civil para a pavimentagao em
pedra tosca com rejuntamento na comunidade do Sitio Aragd, na zona rural do Municipio de
Jaguaribara/CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo. A execucdo sera
realizada conforme o Projeto Basico detalhado pelo engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva,
contemplando todas as etapas técnicas para assegurar a estabilidade estrutural, a trafegabilidade, a
funcionalidade viaria e o escoamento superficial eficiente, dotando a localidade de vias estruturadas com
bases compactadas, pavimentagdo adequada, meio-fio e bueiros seguros.

I Regime de Execugao

A contratagdo serad realizada sob o regime de empreitada por preco global, modalidade mais adequada
para este objeto, em que os riscos quantitativos e qualitativos sdo previamente equalizados.
Considerando que a orcamentacao (valor total estimado de R$ 1.268.270,70, baseia-se em composicdes
de custos de tabelas de referéncia oficiais (SEINFRA versdo 0281 e SINAPI versdo 2026/04, em suas
metodologias COM DESONERACAO, acrescidas de composicdes proprias), o regime por preco global
oferece maior seguranca na medicao dos servicos efetivamente executados e na entrega integral das
obras, vinculando os pagamentos ao cumprimento das metas e macroetapas estabelecidas no
cronograma fisico-financeiro.

I Modalidade e Modo de Disputa

O processo licitatério ocorrerda na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, utilizando o modo de
disputa Aberto e Fechado, com critério de julgamento pelo Menor Preco. Tal escolha assegura ampla
competitividade, isonomia, transparéncia e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, em estrita consonancia com os ritos e diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

I Justificativa da Auséncia no PCA

Embora a presente contratagdo ndo conste originalmente no Plano de Contratagdes Anual (PCA), sua
inclusdo e necessidade sdo plenamente justificadas pela natureza estratégica e social da demanda na
zona rural do municipio. A intervencgdo é prioritdria para a promoc¢ao da acessibilidade, da seguranca
vidria e do bem-estar dos moradores, visto que a localidade selecionada apresenta severo desgaste das
vias em leito natural devido as agdes climaticas (causando poeira e lamacgal), demandando acdes
imediatas para garantir uma infraestrutura publica qualificada, segura e trafegavel.

I Prazo de Execugao e Vigéncia Contratual
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sera de 03 (trés) meses, enquanto o prazo da vigéncia contratual serd fixado em 04 (quatro) meses,
contados a partir da assinatura do contrato. Este periodo é tecnicamente dimensionado para absorver
com seguranga todas as etapas do projeto, garantindo tempo habil para:

o futuro.

Mobilizagdo e Servicos Preliminares: Instalagdo e manutengdo do canteiro de obras, fixagdo de
placas informativas padrdo da obra e locagao topografica da via.

Terraplenagem e Infraestrutura Viaria: Servigos de movimentagdo de terra, regularizagao
mecanizada e compactagao do subleito para a devida preparagao do terreno, além de execugdo
de aterro mecanico com material de aquisigao.

Pavimentagdo e Confinamento: Execucdo do revestimento duravel em pedra tosca com
rejuntamento em argamassa e assentamento de meio-fio pré-moldado para o confinamento
lateral do pavimento.

Drenagem e Obras de Arte Correntes: Servigos de escavagdao manual, preparo de concreto nao
estrutural e implantagao de corpos e bocas de bueiros tubulares simples e duplos para o correto
manejo e escoamento das aguas pluviais.

Fases Administrativas e Encerramento: Fiscalizagdo continua por parte da administragdo,
medicdes periddicas proporcionais ao avango fisico, limpeza geral de todas as frentes de trabalho
para entrega da via urbanizada e procedimentos legais de recebimento provisério e definitivo do
objeto.

A vigéncia de 04 (quatro) meses, prorrogavel nas estritas hipdteses previstas na Lei n° 14.133/2021,
assegura que o Municipio de Jaguaribara/CE receba uma infraestrutura vidria duradoura, segura,
eficiente e em plena conformidade com os padrdes técnicos de engenharia e as expectativas da
populagdo local.

| 11. DA VISTORIA PREVIA

Nos termos do art. 63, § 2°, da Lei n° 14.133/202]1, fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria
técnica prévia na comunidade do Sitio Aragd, na zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE, local
destinado as obras de pavimentagdao em pedra tosca com rejuntamento. A finalidade é permitir o pleno
conhecimento das condigdes reais de execug¢ao na frente de trabalho, avaliando as caracteristicas do
terreno para a infraestrutura viaria, a extensao dos trechos que receberdo intervengdo, as possiveis
interferéncias locais, as condi¢gbes das vias de acesso rurais e as particularidades logisticas para a
movimentagao de terra, assentamento de meio-fio e execugao de bueiros tubulares simples e duplos.

A realizagdo da vistoria observara as seguintes condigdes:

Facultatividade: A vistoria técnica possui carater estritamente facultativo, ndo configurando
condigdo obrigatdéria para a participagdo no certame licitatdrio. Todavia, caso a licitante opte por
ndo realiza-la, devera apresentar obrigatoriamente declaragdo formal de que possui pleno
conhecimento das condigdes locais, da natureza dos servigos e do grau de complexidade das
intervengdes viarias e hidraulicas, assumindo integralmente todos os riscos operacionais
decorrentes dessa opgao.

Agendamento: Caso a licitante opte por realizar a visita técnica na localidade, esta devera ser
previamente agendada junto a Secretaria de Infraestrutura, com o suporte técnico do Setor de

S ERgeR AT do MURTCIpIo de Jaguaribara/CE, para fins e coordenacao, acompannarento oficiare
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emissao do respectivo Atestado de Visita Técnica.

Responsabilidade da Licitante: A empresa devera declarar formalmente, na fase de habilitacao,
que detém pleno conhecimento das condigdes fisicas da area rural e de todos os elementos
necessarios para a execugao integral do objeto, incluindo o levantamento de possiveis obstaculos
para a terraplenagem, logistica de entrega de insumos (como pedra tosca e tubos de concreto) e
montagem do canteiro de obras.

Implicagdo Contratual: A futura contratada ndo podera, sob hipdtese alguma, alegar
desconhecimento posterior das condi¢bes da localidade — como dificuldades de acesso rural,
topografia das vias em leito natural ou interferéncias geoldgicas — como justificativa para
eventuais falhas na execugao, atrasos no cronograma fisico-financeiro estabelecido de 03 (trés)
meses ou para pleitear termos aditivos de reequilibrio econdmico-financeiro.

A disponibilizacao deste direito visa garantir a estrita transparéncia do processo e a segurancga juridica
contratual, assegurando que as propostas financeiras apresentadas pelas licitantes reflitam com absoluta
precisdo as reais condi¢des técnicas para a qualificacdo da infraestrutura e mobilidade na referida
comunidade rural.

I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise sobre o parcelamento do objeto desta contratagao, conforme disposto no art. 40, inciso V, alinea
"b" e no art. 18, § 2°, da Lei n°14.133/202]1, foi devidamente realizada, com o objetivo de verificar se a divisdo
das obras em parcelas ou lotes isolados ampliaria a competitividade ou promoveria maior
economicidade para o Municipio de Jaguaribara/CE.

I Viabilidade Técnica e Potencial de Competitividade

A obra de pavimentagao em pedra tosca com rejuntamento e implantagédo de sistema de drenagem na
comunidade do Sitio Aragd possui uma natureza que compreende macroetapas técnicas distintas na
frente de trabalho, tais como:

Lote 1: Administragao local, servigos preliminares e locagao topografica da via;

Lote 2: Servicos de terraplenagem, movimentagdo de terra, regularizagdo mecanizada e
compactacgao do subleito;

Lote 3: Execugao do revestimento duravel em pavimentagao em pedra tosca com rejuntamento
em argamassa;

Lote 4: Servigos de drenagem, englobando escavagao, assentamento de meio-fio pré-moldado e
implantagdo de bueiros tubulares simples e duplos de concreto;

Lote 5: Servigos finais e limpeza geral da via urbanizada.

Embora essa fragmentagao por especialidades pudesse, sob uma o6tica estritamente tedrica, atrair
empresas de diferentes nichos de mercado, a analise técnica detalhada demonstra que tal divisdo
comprometeria severamente a eficiéncia da execugdo, a seguranga juridica das garantias e a integridade
final da infraestrutura viaria rural.
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A execugdo integral do contrato por um Unico licitante apresenta-se como a opg¢ao técnica e
administrativamente mais vantajosa para a Administragcao Publica, conforme o art. 40, § 3° da Nova Lei de
Licitagdes, fundamentada pelas seguintes razdes:

Economia de Escala e Logistica Rural: A contratagao unificada otimiza de forma expressiva os
custos de mobilizagdo e desmobilizagdo de maquinarios pesados, ferramentais e equipes técnicas
operacionais dentro do municipio. O volume integrado de insumos civis (pedra tosca, agregados,
cimento e tubos de concreto para bueiros) permite que o licitante obtenha melhores negociagdes
de preco em massa junto a fornecedores, refletindo em uma proposta financeira global mais
vantajosa para o erério, fixada no valor de referéncia estimado de R$ 1.268.270,70.

Indivisibilidade Técnica da Infraestrutura Viaria: A estrada funciona como um sistema estrutural,
geomeétrico e de sistema pluvial totalmente integrado. O assentamento da pavimentagao em
pedra tosca depende diretamente da perfeita regularizagcao e compactagdo do subleito. Da
mesma forma, o sistema de drenagem por bueiros e o confinamento lateral por meio-fio devem
estar milimetricamente alinhados a cota do pavimento para garantir o escoamento superficial das
aguas das chuvas e evitar processos erosivos. O parcelamento entre empresas distintas criaria um
cenario critico de diluigcdo de responsabilidade técnica em caso de recalques de solo, deformagdes
ou falhas de drenagem, inviabilizando a aplicagdo pratica de garantias contratuais e colocando em
risco a seguranga do trafego.

Sincronismo Coordenado das Macroetapas: As frentes de servico sdo estritamente
interdependentes e complementares. Os servicos de terraplenagem devem ocorrer
imediatamente antes do assentamento das pedras, e as obras de drenagem (bueiros e meio-fio)
precisam avangar de forma coordenada com a pavimentagdo para ndo interromper o fluxo
logistico da obra e 0 acesso dos moradores. A presenga de multiplos contratados independentes
atuando no mesmo trecho vidrio elevaria drasticamente o risco de descompassos executivos,
atrasos no cronograma fisico-financeiro global de 03 (trés) meses e interferéncias logisticas
prejudiciais entre canteiros.

Eficiéncia na Gestao e Fiscalizagao Contratual: A centralizagao de todo o objeto em um Unico
contrato sob a coordenagao da Secretaria de Infraestrutura simplifica significativamente o
acompanhamento técnico, a fiscalizagdo de campo e os procedimentos de medig¢des periddicas.
Essa unicidade garante que os padrdes de acabamento, a resisténcia dos materiais aplicados
(como o concreto ndo estrutural dos bueiros e a argamassa de rejuntamento) e as diretrizes de
engenharia viaria sejam perfeitamente uniformes e padronizados em toda a extensao da
intervencgao.

I Conclusao

Em estrito atendimento ao art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que a ndo divisdo do objeto é a
estratégia que melhor salvaguarda o interesse publico e a eficiéncia administrativa. A adjudicagao global
garante a unicidade da responsabilidade técnica sobre os projetos homologados pelo engenheiro civil
Francisco Rodrigo Saboia da Silva, assegura a celeridade ideal para o cumprimento do prazo de execugao
fisica e propicia a obtengdo da proposta mais econdmica, garantindo que o municipio receba uma
infraestrutura viaria rural segura, durdvel e em total conformidade com as normas técnicas de
engenharia.

1
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I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execugdo das obras e servigos de engenharia civil para a pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento na comunidade do Sitio Araca, na zona rural de Jaguaribara/CE, pretende-se alcangar um
conjunto de resultados estratégicos profundamente alinhados as necessidades da comunidade, visando
garantir a efetividade do investimento publico estimado e a expressiva ampliagdo e preservagao da
infraestrutura viaria e de escoamento pluvial da localidade.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

I 1. Fomento a Trafegabilidade, Mobilidade Rural e Seguranga Viaria

Qualidade e Estabilizagcao das Vias Publicas: Proporcionar superficies de rolamento totalmente
seguras, niveladas e duraveis, através da regularizacdo mecanizada e compactagdo do subleito,
seguida da execugdao de pavimentacdo em pedra tosca com rejuntamento em argamassa,
garantindo resisténcia adequada e eliminando os transtornos sazonais causados pelo excesso de
poeira ou formacao de lamacais.

Confinamento e Prote¢ao do Pavimento: Redugdo drastica de riscos de deslocamento das
pedras e erosdes nas bordas da pista mediante o assentamento rigoroso de meio-fio pré-moldado
de concreto, mantendo a estrutura vidria lateralmente protegida e devidamente delimitada frente
aos terrenos adjacentes.

Estimulo ao Desenvolvimento Rural e Logistica: Oferecer uma via estruturada moderna e segura
para o trafego de veiculos de passeio, transporte escolar, caminhdes de escoamento e
ambulancias de salde, fortalecendo a economia local e garantindo o deslocamento agil dos
moradores da zona rural.

I 2. Acessibilidade, Escoamento Superficial e Bem-Estar Comunitario

Eliminacao de Barreiras e Isolamento Geografico: Garantir o pleno direito de deslocamento,
mobilidade e acesso aos servigos publicos essenciais para todos os cidadaos da comunidade,
incluindo idosos, criangas e pessoas com mobilidade reduzida, assegurando uma rota trafegavel
em qualquer periodo do ano.

Engenharia Hidraulica e Eficiéncia Pluvial: Transformar as condi¢des de saneamento e
drenagem da via através da implantagao de bueiros tubulares simples e duplos de concreto com
suas respectivas bocas, disciplinando o manejo das aguas pluviais, evitando alagamentos e
protegendo as propriedades lindeiras de enxurradas.

Salubridade Coletiva e Conforto: Estimular a melhoria da saude publica local por meio da
eliminagao definitiva da poeira severa do periodo de estiagem e do isolamento por atoleiros no
periodo chuvoso, oferecendo uma infraestrutura viaria que responda com dignidade, salubridade
e conforto aos moradores do Sitio Araga.

I 3. Eficiéncia Administrativa, Sustentabilidade e Durabilidade do Patrimoénio

Reducao Estrutural de Custos de Manutengado: Otimizagao dos gastos publicos com reparos
precoces e recorrentes (como patrolamentos e operagdes de tapa-buracos em estradas de terra),

uma vez gue o gro'eto adota materiais normatizados de alta resisténcia frente as intemgéries
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climaticas e ao fluxo de veiculos, estendendo substancialmente a vida Util da estrada vicinal.

Previsibilidade e Qualidade Executiva: Execucao fiel e rigorosa das frentes de trabalho ao longo
do cronograma estabelecido de 03 (trés) meses, sob o regime de empreitada por preco global,
garantindo que as medicdes e liberagdes financeiras correspondam estritamente as metas fisicas
efetivamente consolidadas em campo.

Unicidade de Responsabilidade Técnica: Centralizagdo de todas as frentes (terraplenagem,
pavimentagdo e drenagem) em uma Unica empresa especializada de engenharia, simplificando os
atos de fiscalizagdo continua pela Secretaria de Infraestrutura e assegurando o estrito
cumprimento do rigor técnico e normativo estabelecido pelos projetos chancelados pelo
engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva.

I CONCLUSAO

Os resultados pretendidos transcendem a mera execugao fisica de uma obra civil, representando a
consolidagdo de uma politica publica voltada a integragdo territorial, a infraestrutura rural, ao
desenvolvimento econdmico e a garantia do direito de ir e vir com dignidade e seguranga. A entrega das
vias totalmente pavimentadas e drenadas gerard um impacto direto, imediato e positivo sobre a
qualidade de vida, o escoamento produtivo e a autoestima da populagdo do Sitio Araga, assegurando que
o investimento municipal resulte em um patrimonio publico altamente duravel, eficiente e funcional.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, as providéncias internas que antecedem a
celebragao do contrato constituem etapa essencial do ciclo de planejamento. Tais medidas asseguram a
eficiéncia na execugdo das obras, mitigam riscos operacionais e garantem a entrega de uma
infraestrutura moderna, segura e estavel na comunidade do Sitio Araga, localizada na zona rural de
Jaguaribara/CE.

I 1. Capacitagdo Técnica e Gestdo de Contratos

Serdo promovidas ag¢des de orientagdo e alinhamento para os servidores designados como gestores e
fiscais do contrato, com foco especifico na fiscalizagdo de obras de infraestrutura viaria rural, conforme as
normas técnicas de engenharia civil.

I 2. Consolidagdo do Projeto Basico e Elementos Técnicos

O projeto técnico detalhado, elaborado e chancelado pelo engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da
Silva, j& contempla especificagbes técnicas, planilhas orgamentarias analiticas (fontes oficiais SEINFRA
versdo 0281 e SINAPI versdo 2026/04, calculadas COM DESONERACAQ) e pecas graficas. O documento
define critérios rigorosos de medigao vinculados ao regime de empreitada por prego global e um
cronograma fisico-financeiro dimensionado em 03 (trés) meses de execucao fisica.

I 3. Alinhamento Estratégico e Orgamentario

A contrataséo estd estritamente integrada aos instrumentos de glane'amento estratégico municigal sob
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a gestao da Secretaria de Infraestrutura, dispondo de dotagao orgamentaria prépria para o investimento
global estimado de R$ 1.268.270,70 (com taxa de BDI de 24,33%). A inclusao justifica-se pela necessidade
critica de substituir o leito natural desgastado por um pavimento durdvel e implantar um sistema
eficiente de escoamento pluvial na localidade rural.

I 4. Coordenacdo Intersetorial e Logistica Rural

A execugao sera coordenada pela Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, garantindo que o fluxo de
entrega de materiais civis (pedra tosca, agregados, cimento e tubos de concreto para bueiros) seja
devidamente planejado para a frente de trabalho rural, minimizando os impactos no trafego local e
garantindo o acesso continuo dos moradores e do transporte escolar na comunidade.

I 5. Licenciamento e Conformidade Ambiental

Serdo observadas rigidamente as diretrizes para o manejo, segregagao e correto descarte de Residuos da
Construgao Civil (RCC), bem como a protegdo das areas verdes e faixas de dominio adjacentes as vias do
Sitio Araga durante a instalagdo e operagao do canteiro de obras, visando o minimo impacto ambiental
na zona rural.

I 6. Cronograma de Execugdo e Marcos Operacionais

O cronograma de 03 (trés) meses estabelece marcos claros e interdependentes para as macroetapas de:
mobilizagao e servigos preliminares; terraplenagem (regularizagdo e compactagdo do subleito);
pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento; drenagem e obras de arte correntes (assentamento
de meio-fio e bueiros simples e duplos); e servigos finais com limpeza geral, permitindo o monitoramento
continuo do desempenho da contratada.

I 7. Critério de Julgamento e Sele¢do Isonémica

Adotou-se o critério de Menor Preco, por meio da modalidade Concorréncia, na forma eletrénica
(utilizando o Modo de Disputa Aberto e Fechado). A selegdo priorizarda empresas com capacidade
técnico-operacional e profissional devidamente comprovada em servicos de engenharia civil viaria,
movimentagdo de terra, pavimentagao e obras de drenagem pluvial.

I 8. Transparéncia e Controle Social

Canais oficiais de comunicagado informarao a comunidade local e as familias do Sitio Araga sobre o avango
das etapas da obra, fortalecendo a transparéncia ativa na gestao dos recursos rurais e gerenciando as
expectativas de entrega da nova via pavimentada e drenada.

I 9. Andlise Juridica e Conformidade Legal

A minuta do instrumento convocatério (Edital), do contrato e seus anexos técnicos serao submetidos a
analise e emissao de parecer pela Procuradoria Juridica do Municipio, assegurando a estrita observancia
dos principios basilares da Lei n°® 14.133/2021, garantindo isonomia, ampla competitividade e seguranca
juridica ao certame.
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I 10. Publicidade e Ampla Divulgagdo

O edital e todos os atos decorrentes do processo licitatério serao obrigatoriamente publicados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos Diarios Oficiais e demais meios legais exigidos,
garantindo ampla visibilidade e atraindo propostas mercadolégicas altamente vantajosas para a
Administragdo Municipal.

I 1. Agente de Contratagao e Equipe de Apoio

Havera a designagao formal do Agente de Contratagao e de sua respectiva equipe de apoio responsaveis
pela condugdo e instrugdo processual do certame, assegurando o controle rigoroso, o cumprimento de
prazos e a lisura de todas as fases da licitagao, desde a fase externa até a homologacgao final.

I 12. Fiscalizagao Técnica Especializada e Campo

Designagao formal de comissao ou servidor para a fiscalizagao técnica e administrativa (Art. 117 da Lei n°
14.133/2021), que atuara diretamente no campo para validar as macroetapas estruturais de engenharia, a
compactagao do solo, a qualidade da pedra tosca e do rejuntamento aplicados, o correto escoamento
dos bueiros e o estrito cumprimento das normas de engenharia viaria.

I Gestdo de Riscos e Governanca

Todas as providéncias preparatérias descritas serdo formalmente incorporadas ao Mapa de Riscos da
Contratagdo, atuando como instrumentos preventivos e mitigadores contra atrasos operacionais
decorrentes de intempéries climaticas (como periodos chuvosos que possam impactar diretamente os
servicos de terraplenagem, escavagdes de bueiros e aplicagdo da argamassa de rejuntamento) ou
interferéncias imprevistas no solo rural. A definigao clara de papéis e responsabilidades na fase interna
assegura uma governanga publica eficaz, garantindo que o investimento global de R$ 1.268.270,70 resulte
em uma infraestrutura vidria totalmente segura, duradoura e em estrita conformidade técnica e legal
para a populacéo de Jaguaribara/CE, sob uma vigéncia contratual estimada em 04 (quatro) meses.

I 15. MAPA DE RISCOS

I METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS E CONTEXTO DA INTERVENGAO

O presente instrumento visa assegurar a eficiéncia administrativa, a segurancga juridica, a regularidade
do procedimento licitatério, a qualidade técnica da obra e a adequada aplicagdo dos recursos publicos,
em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, bem como com as
normas da ABNT e demais regulamentos aplicdveis ds obras de infraestrutura vidria, pavimentagdo,
drenagem, acessibilidade, mobilidade urbana e seguranga vidria.

A intervengdo proposta consiste na execugéo de obra de pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento na Comunidade do Aragd, localizada na zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE,
visando a recuperagdo da infraestrutura viéria local, & melhoria das condi¢gées de trafegabilidade, &
promogdo da mobilidade da populagdo e ao fortalecimento das atividades econdémicas desenvolvidas
na regido, especialmente aquelas ligadas ao setor agropecudrio.
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METODOLOGIA DE IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

A identificagdo e avaliagdo dos riscos foram realizadas com base na matriz Probabilidade x Impacto,
considerando:

+ Andlise técnica das condigées atuais das vias publicas contempladas pela intervengéo, incluindo
aspectos relacionados & topografia, caracteristicas do solo, drenagem superficial, condigdes de acesso,
logistica de execugdo e interferéncias existentes;

« Exame detalhado do Projeto Basico, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, cronograma fisico-
financeiro e planilhas orgamentdrias elaboradas pelo setor de engenharia responsavel;

« Referenciais normativos aplicaveis, incluindo a Lei n° 14.133/2021, normas técnicas da ABNT relacionadas
& pavimentacdo, drenagem, acessibilidade, seguranga vidria, controle tecnolégico dos materiais e
execugdo de obras de infraestrutura urbana e rural, além das tabelas de referéncia da SEINFRA e demais
composic¢des oficiais de custos;

* Legislagéo ambiental, urbanistica e de seguranca do trabalho aplicavel & execugéo de obras em vias
publicas da zona rural;

+ Experiéncia administrativa do Municipio na contratagdo, execugdo e fiscalizago de obras de
pavimentagdo, recuperagdo de estradas vicinais e infraestrutura vidria;

+ Contribuigées multidisciplinares dos setores de Engenharia, Planejamento, Orgamento, Juridico,
Fiscalizagd@o e Controle Interno, visando identificar riscos técnicos, operacionais, financeiros, ambientais e
administrativos relacionados & contratagdo e execugdo da obra.

CLASSIFICAGAO DOS IMPACTOS

+ Baixo: Ndo compromete significativamente o andamento da contratagdo ou da execugdo da obraq,
demandando apenas ajustes operacionais pontuais € sem prejuizo relevante ao cronograma ou a
qualidade dos servigos.

+ Médio: Pode ocasionar atrasos moderados na execugdo, necessidade de adequagdes técnicas,
retrabalho ou aumento limitado dos custos, afetando parcialmente o cronograma ou a funcionalidade
da infraestrutura implantada.

« Alto/Extremo: Compromete a execugéo da obra, a qualidade da pavimentagéo, a seguranga dos
usudrios, a trafegabilidade das vias ou a estabilidade das estruturas executadas, podendo ocasionar
paralisagdes, desequilibrio econdmico-financeiro contratual, prejuizos ao erdrio, necessidade de
refazimento dos servigos ou riscos & integridade fisica dos usudrios e trabalhadores.

MAPA/MATRIZ DE RISCOS — PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO

Objeto: Contratagéo de empresa para execugdo da obra de pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento na Comunidade do Aragéd, zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE, contemplando
servigos de regularizagéo e preparagdo da base, execugcdo de pavimentagdo em pedra tosca rejuntada,
drenagem superficial complementar, controle tecnolégico dos materiais empregados, sinalizagéo

necessdria e demais servigos indispensdveis & recuperag@o da infraestrutura vidria, garantia da
trafegabilidade, melhoria da mobilidade e promogdo da seguranga dos usudrios.
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Legenda — Probabilidade

Baixa Baixa chance de ocorréncia durante a

execugdo contratual.

Média Possibilidade moderada de ocorréncia,
exigindo monitoramento.

Alta Elevada possibilidade de ocorréncia,

demandando controle rigoroso.

Legenda — Impacto
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Baixo Impacto reduzido, sem
comprometimento significativo da
execucdo.

Médio Impacto moderado, podendo ocasionar

atrasos ou ajustes operacionais.

Alto Impacto  relevante, com  potencial
comprometimento do prazo, custo ou

qualidade da obra.

Tabela de Critérios de Avaliagdo dos Riscos

Baixo Baixa  Probabilidade  + | Monitoramento periédico

Baixo/Médio Impacto

Moderado Média Probabilidade + [ Acompanhamento
Médio Impacto continuo e agodes
preventivas
Critico Média/Alta Probabilidade + | Mitigagdo  prioritaria e
Alto Impacto fiscalizagdo intensiva

Matriz de Riscos — Pavimentagdo em Pedra Tosca

1
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Etapa Risco Identificado Probabilidade Impacto Medida de Mitigagcdo
Planejamento | Projeto bdasico incompleto ou Média Alto RevisGoe validagdo
incompativel com as condi¢gdes da técnica pela equipe de
via a ser pavimentada engenharia antes da
licitagéo
Planejamento | Orgamento incompativel com os Média Médio Utilizacgaode
pregos praticados no mercado referéncias atualizadas
da SEINFRA, SINAPI e
composigées proprias
justificadas
Planejamento | Incompatibilidade entre o projeto Média Alto Realizacg aode
e as condig¢des reais do terreno levantamento
topogrdfico e vistoria
técnica detalhada
Planefjamento | Falhasno dimensionamento da Média Alto Estudos hidrolégicos e
drenagem superficial compatibilizagdo dos
projetos de
pavimentagdo e
drenagem
Planejamento | Quantitativos incorretos dos Média Médio Conferénciados
servigos e materiais quantitativos e reviséo
das planilhas
orgcamentarias
Planejamento | Identificagd@o inadequada das Média Alto Inspecgdes técnicas e
condigbes geotécnicas do solo avaliagdo prévia das
caracteristicas do
subleito
Planejamento | Interferéncias ndo identificadas Média Alto Levantamento prévio
nas dreas de execugdo (redes de das interferéncias
agua, energia ou outras existentes junto aos
estruturas) érgdos competentes
Licitagdo Baixa competitividade ou licitagdo Média Médio Ampladivulgagéo do
deserta certame e exigéncias
compativeis com o
objeto
Licitagdo Exigénciasde habilitagdo Média Médio Revisdojuridica e

excessivas ou restritivas

observancia dos
principios da
competitividade
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Contratagdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Execugdo

Falhasou inconsisténcias nas

cldusulas contratuais

Ex e cu¢doinadequada da
regularizagéo e compactagdo da
base

Assentamento inadequado das
pedras toscas

Utilizagdo de materiais fora das
especificagdes técnicas

Falhasna execugdo do

rejuntamento das pedras

Problemasna drenagem
superficial, ocasionando erosdes

ou danos a pavimentagdo

Atrasosna obra decorrentes de
chuvas intensas ou condigdes

climaticas adversas

Acidentes de trabalho durante a
execugdo dos servigos

Dificuldades logisticas para
transporte de materiais até a

comunidade

Danos ambientais decorrentes da
movimentagdo de materiais e
equipamentos

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Jaguaribara |

Baixa

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Média

Baixa

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto

Médio

Médio
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Revisd@ojuridica e
utilizago de minutas
padronizadas

Fiscalizagdo
permanente e controle

tecnolégico dos
servigos
Acompanhamento
técnico continuo e

conferéncia dos
padrdes executivos

Inspegdes, ensaios e

exigéncia de
certificados de
qualidade dos
materiais

Controle tecnoldgico e
acompanhamento da
execugdo conforme

projeto

Fiscalizagdo rigorosa
da  execugdo  dos
dispositivos de
drenagem

Planejamentodo
cronograma com
previsdo de
contingéncias

climaticas

Cumprimentodas
Normas
Regulamentadoras,
utilizagéo de EPIs e
treinamentos

Planejamento logistico
prévio e programagdo
de entregas

Adoc¢dode boas
praticas ambientais e

fiscalizagé@o continua
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Execugdo

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Encerramento

Encerramento

Encerramento

Encerramento

Encerramento

Necessidadede retrabalho por

falhas executivas

Falhas na atuagdo da fiscalizagéo
contratual

Ausénciade registros, medigdes
ou controle documental

inadequado

Divergénciaentre servigos

executados e servigos medidos

Recebimentoda obra com

defeitos construtivos ou ndo

conformidades técnicas

Surgimentoprecoce de
deformacgdes, recalgues ou

afundamentos da pavimentagdo

Problemas de drenagem apds a
conclusd@o da obra

D e s gasteprematuro da
pavimentagdo por falhas
construtivas

N & o conformidade da obra em
relagdo ao projeto aprovado

PREFEITURA MUNICIPAL DE

Jaguaribara |

Média

Média

Média

Média

Baixa

Média

Média

Média

Baixa

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto
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Controle de qualidade
e fiscalizag@o
permanente da obra

Designagdo formal de
fiscal capacitado e
acompanhamento

periédico

Utilizagdo de didrio de
obraq, relatérios
técnicos e medigbes

formalizadas

Conferéncia

sistematica das
medigées e
acompanhamento

fisico-financeiro

Vistoriatécnica
detalhada e checklist
de recebimento

Controle tecnolégico

dos materiaqis e
observancia das
especificagdes de
execucgdo

Testes operacionais e
inspegoes técnicas
antes do recebimento

definitivo

Exigéncia de garantia
contratual e
fiscalizag@o da
qualidade dos servigos

Verificagaofinal de
conformidade e
emissdo de termo de
recebimento somente
apds saneamento das
pendéncias
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CONTEXTO E EXPOSICAO AOS RISCOS

A zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE possui relevante importancia social e econémica, sendo
responsdvel por significativa parcela das atividades agricolas, pecudrias e do deslocamento diério da
populagdo entre as comunidades rurais e a sede municipal. Nesse contexto, a execugdo da obra de
pavimentagéo em pedra tosca com rejuntamento na Comunidade do Aragd constitui medida
estratégica para o fortalecimento da infraestrutura vidaria rural, promovendo melhores condigdes de
mobilidade, seguranga e acessibilidade para os usudrios da via. A interveng@o contempla a execugdo
dos servigos de regularizagéo da base, pavimentag@o em pedra tosca com rejuntamento, dispositivos
complementares de drenagem superficial e demais servigos necessdrios para garantir a adequada
trafegabilidade da via. A obra tem como finalidade proporcionar maior conforto e seguranga aos
moradores, facilitar o acesso aos servigos publicos essenciais e melhorar o escoamento da produgéo
agricola e pecudria da regido.

Por se tratar de obra executada em drea rural, sujeita a influéncia direta das condi¢ées climaticas, das
caracteristicas geotécnicas do solo e da logistica de transporte de materiais e equipamentos, a
execugdo dos servigos exige planejamento operacional rigoroso, controle tecnolégico permanente dos
materiais empregados e acompanhamento técnico continuo durante todas as etapas da obra.

O gerenciamento de riscos, sob a governanga da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, concentra-se
especialmente na mitigagdo de riscos técnicos, operacionais, ambientais, administrativos e financeiros
relacionados & execugdo da pavimentagdo, incluindo aspectos ligados & preparagdo e compactagdo
do subleito, controle da drenagem superficial, qualidade dos materiais empregados, estabilidade da
pavimentagdo, cumprimento do cronograma fisico-financeiro e observéncia das especificagdes
técnicas previstas no projeto. A gestdo preventiva dos riscos busca assegurar a adequada execugdo
contratual, a durabilidade da infraestrutura implantada e a qualidade dos servigos prestados,
garantindo que a pavimentacdo atenda aos padrdes técnicos exigidos pela legislagdo vigente, pelas
normas da ABNT e pelos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

CONCLUSAO E GOVERNANGA

O presente Mapa de Riscos foi elaborado com base em andlise técnica multidisciplinar, contemplando
todas as fases da contratagdo da obra de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento na
Comunidade do Aracd, zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE. A estruturacéo deste documento
demonstra o compromisso da Administragdo Municipal com o planejamento eficiente, a gestdo
preventiva de riscos e a adequada execugdo das obras de infraestrutura vidria.

A adogdo das medidas mitigadoras propostas contribui diretamente para:

» Redugdo de Incertezas: Mitigagdo de riscos técnicos, geotécnicos, climaticos, logisticos e operacionais
que possam comprometer a execugdo dos servigos de terraplenagem, drenagem, assentamento das
pedras, rejuntamento e demais etapas da obra;

« Fortalecimento da Governancga: Definigéo clara das responsabilidades entre fiscalizagéo municipal,
setor de engenharia, gestéo contratual e empresa executora, assegurando acompanhamento técnico
permanente e conformidade com os projetos e especificagdes aprovadas;

« Transparéncia e Eficiéncia na Aplicagdo dos Recursos Publicos: Garantia de que os investimentos
realizados resultem em infraestrutura vidria durdvel, segura e adequada das necessidades da populagéo

m
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* Qualidade Técnica e Seguranga: Controle continuo da execugdo dos servigos e dos materiais
empregados, assegurando o desempenho adequado da pavimentagdo, a estabilidade da estrutura e a
seguranga dos usudrios da vig;

+ Melhoria da Mobilidade e Trafegabilidade: Garantia de melhores condigdes de circulagdo para
moradores, produtores rurais, estudantes e veiculos de transporte de bens e servigos, reduzindo
dificuldades de deslocamento ao longo de todo o ano;

» Desenvolvimento Econémico e Social: Fortalecimento das atividades produtivas locais, facilitagdo do
escoamento da produgdo agricola e pecudria, ampliagdo do acesso aos servigos pUblicos e melhoria da
qualidade de vida das comunidades beneficiadas;

+ Sustentabilidade e Conservagdo da Infraestrutura: Promogdo da durabilidade da pavimentagdo
mediante adequada execugdo dos servigos, implantagdo dos dispositivos de drenagem e adogdo de
boas préticas construtivas, reduzindo custos futuros de manutengéo.

Dessa forma, a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo assegura a adequada aplicagdo dos recursos
publicos e reafirma o compromisso institucional com a entrega de infraestrutura vidria segura, durdvel e
funcional, contribuindo diretamente para o desenvolvimento rural sustentével, para a integragéo das
comunidades e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo de Jaguaribara/CE.

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGCOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, tem como
finalidade a contratagao de bens e servigos comuns ou obras de engenharia padronizadas de demanda
frequente e parcelada. No entanto, a presente contratagao nao se enquadra nas hipdteses técnicas ou
juridicas de utilizagao do SRP pelos seguintes motivos delineados:

I 1. Objeto de Execucdo Especifica, Singular e Localizada

Diferentemente de itens seriados, fornecimentos padronizados ou intervengdes de manutengao
rotineira, as obras e servigos de engenharia civil para a pavimentagao em pedra tosca com rejuntamento
na comunidade do Sitio Araga constituem um projeto de carater especifico, customizado e
geograficamente delimitado. O escopo técnico abrange desde a infraestrutura viaria de base, servigos de
terraplenagem, movimentagao de terra, regularizagdo mecanizada e compactagdo do subleito, até a
execugao do revestimento duravel em pedra tosca com rejuntamento em argamassa e implantagao de
bueiros tubulares simples e duplos de concreto. Os projetos foram elaborados estritamente para as
caracteristicas topograficas e fisicas daquela localidade rural, com quantitativos exatos e localizagdo
perfeitamente definida, o que descaracteriza por completo a natureza de "demanda frequente ou
incerta" tipica do SRP.

I 2. Incompatibilidade com o Regime de Execugao Contratual e Financeira

A contratagdo sera realizada sob o regime de Empreitada por Preco Global, com fulcro em um
cronograma fisico-financeiro rigoroso que prevé o prazo de execugao fisica total de 03 (trés) meses (e
prazo de vigéncia de 04 (quatro) meses). O instituto do Registro de Pregos pressup8e a incerteza
intrinseca quanto ao momento exato da contratagdo ou a quantidade real a ser demandada ao longo do

E > ) ) in ii
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gue possuem orcamento integral fechado no valor estimado de R$ 1.268270,70 (com taxa de BDI de
24,33%, calculado na metodologia COM DESONERACAO) e que demandam execugao imediata, continua
e concomitante para atender ao relevante interesse social e de mobilidade do municipio.

I 3. Indivisibilidade Técnica, Coordenagdo e Responsabilidade Civil

A natureza da infraestrutura rodoviaria e hidraulica integrada (composta pela via pavimentada,
confinamento lateral por meio-fio e bueiros de escoamento) exige que as obras no logradouro sejam
executadas e entregues como um todo funcional indissociavel. O fracionamento da execugao por meio
de emissdes parceladas de ordens de fornecimento via atas de registro de precos colocaria em grave
risco a integridade estrutural, o sincronismo das frentes de trabalho e as condi¢des de escoamento das
aguas pluviais. As etapas de movimentagdo de terra, regularizagao, compactag¢ao, pavimentagao em
pedra tosca, rejuntamento e assentamento dos tubos de concreto sao interdependentes. Elas devem ser
coordenadas e executadas de forma continua por um Unico executor sob a égide dos projetos
homologados pelo engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva, garantindo a perfeita solidez do
patrimdnio publico e a plena vigéncia das garantias de engenharia.

I 4. Preservagao da Economia de Escala e Eficiéncia Orcamentaria

A utilizagao do SRP para obras civis localizadas tende a inflacionar os custos unitarios dos servigos. As
empresas licitantes, diante da incerteza do cronograma de demandas e do risco de flutuagao de pregos
dos insumos durante o prazo de validade da ata, costumam embutir margens de contingéncia elevadas
em suas propostas. A licitagdo convencional por Concorréncia Eletrénica permite que o municipio
obtenha a proposta comercial mais vantajosa para o montante global do projeto. Isso otimiza
expressivamente a logistica rural de mobilizagdo de maquinarios pesados, equipes técnicas e
fornecimento concentrado de materiais estruturais, assegurando celeridade, previsibilidade
orcamentaria e maxima eficiéncia administrativa.

I CONCLUSAO

Diante das caracteristicas técnicas do objeto — obras de engenharia civil de carater Unico, com escopo
técnico indivisivel, orcamento global fechado e localidade certa e definida na comunidade rural do
municipio —, e considerando a necessidade de uma coordenagado técnica e fiscalizagdo rigorosas para
garantir a seguranga estrutural e a trafegabilidade da via, conclui-se pela total inaplicabilidade do
Sistema de Registro de Pregos (SRP). A contratagao deve ocorrer obrigatoriamente por meio de
procedimento licitatdério convencional sob a gestao da Secretaria de Infraestrutura, salvaguardando a
seguranga juridica do certame, a responsabilidade técnica unificada e a exceléncia na entrega do
patrimdnio publico para a populacdo de Jaguaribara/CE.

17. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da contratagdo das obras e servigos de engenharia civil para a pavimentagao em pedra tosca
com rejuntamento e implantagdo de sistema de drenagem na comunidade do Sitio Ara¢a, na zona rural
de Jaguaribara/CE, reforca a justificativa técnica para a proibicdo da participacdo de empresas em
consorcio no certame licitatdrio. Esta decisdo fundamenta-se em robustos critérios técnicos, operacionais
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I 1. Motivagdo Técnica, Operacional e Logistica Rural

Objeto de Especialidade Consolidada e Sem Complexidade Excepcional: A execug¢ao de obras
integradas de infraestrutura viaria — englobando servigos de terraplenagem, movimentagao de
terra, regularizagao mecanizada e compactagao do subleito, pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento em argamassa, assentamento de meio-fio pré-moldado e implantagao de bueiros
tubulares simples e duplos de concreto — é uma atividade amplamente dominada e consolidada
no mercado da construgao civil nacional e regional. Ndo ha complexidade tecnoldgica atipica,
metodologias proprietdrias ou a exigéncia de maquinarios de grande porte ultraespecializados
que justifiquem a unido de multiplas empresas sob a forma de consércio. O mercado dispde de
um expressivo contingente de construtoras aptas a executar tais intervengdes individualmente
com total exceléncia.

Padronizagao, Sincronismo e Unidade Executiva: A intervencao no trecho viario rural exige um
padrdo de alinhamento, compactacao e assentamento perfeitamente uniformes para assegurar a
trafegabilidade, a funcionalidade viaria e, acima de tudo, o escoamento superficial eficiente das
aguas pluviais. A execugdo por uma Unica empresa individualizada favorece fortemente a coesdo
técnica, o cumprimento sincronizado das frentes de trabalho e a perfeita compatibilidade dos
niveis topograficos e declividades com o posicionamento seguro dos bueiros e linhas de meio-fio.

I 2. Eficiéncia na Gestao, Fiscalizagao e Mitigagao de Riscos

A proibicao de consoércios atua como ferramenta estratégica de governanga do contrato a ser gerido pela
Secretaria de Infraestrutura:

Responsabilidade Técnica e Civil Unificada: Em infraestruturas rodovidrias que integram
movimentagdo de solo com estruturas hidraulicas de drenagem, a fragmentagcao da
responsabilidade civil e operacional entre diferentes empresas consorciadas poderia gerar severas
dificuldades na identificagdo das causas de eventuais patologias ou falhas executivas (como
recalques de base, fissuras no rejuntamento, deformagdes na pista ou falhas de escoamento nos
bueiros) e na aplicagdo célere das garantias legais da obra. A centralizagdo em um Unico CNPJ
assegura que a responsabilidade pela solidez, trafegabilidade e durabilidade de todo o patriménio
seja clara, direta e inequivoca, sob a supervisdo e estrita conformidade com os projetos assinados
pelo engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva.

Simplificagdo Administrativa e Fiscal: Evita-se o acréscimo de complexidade burocratica e
juridica inerente a gestao de multiplos interlocutores operacionais e arranjos de lideranga de
consdrcio. Essa unificagdo otimiza significativamente o fluxo de medi¢des analiticas periddicas, a
emissao de relatérios de campo e a comunicagao direta e agil entre a fiscalizagdo municipal e o
corpo técnico da empreiteira de engenharia contratada.

I 3. Preservagao da Competitividade e Adequagao de Mercado

O valor global estimado para a execucdo do objeto, fixado no montante de R$1.268.270,70 (com taxa de
BDI de 24,33%, calculado na metodologia COM DESONERACAOQ e baseado nos sistemas oficiais SEINFRA
versdo 028.1 e SINAPI versdo 2026/04), é perfeitamente compativel com o porte financeiro, operacional e

com o capital social de micro, pequenas e médias empresas atuantes no segmento de infraestrutura
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absorviveis de forma isolada poderia, de maneira reversa, prejudicar a ampla e justa competitividade do
certame. Isso possibilitaria que grandes corporagdes de engenharia se unissem desnecessariamente para
disputar o mercado local, o que reduziria o niumero de licitantes concorrendo de forma auténoma e
restringiria o potencial de disputa efetiva e a obtengdo da proposta mais econdmica.

o futuro.

| concrusio

Dessa forma, a vedagado a participagao de consércios consolida-se como a decisdo tecnicamente mais
adequada, prudente e vantajosa para o Municipio de Jaguaribara/CE. Esta medida assegura a
integridade das rotinas de gestdo e fiscalizagdo, a celeridade executiva necessaria para o cumprimento
do cronograma fisico-financeiro global de 03 (trés) meses (sob uma vigéncia contratual estipulada em 04
(quatro) meses, contados a partir da assinatura do contrato) e a perfeita solidez técnica e estrutural da
infraestrutura viaria e pluvial, alinhando-se com perfei¢gao aos principios da eficiéncia, da economicidade,
da seguranca juridica e do interesse publico preconizados pela Lei n°14.133/2021.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

Considerando a natureza e a abrangéncia das obras e servicos de engenharia civil para a pavimentacao
em pedra tosca com rejuntamento na comunidade do Sitio Aracd, na zona rural de Jaguaribara/CE, o
escopo técnico especifico e o regime de execugao adotado, fica vedada a subcontratagdo total ou parcial
do objeto licitado. A proibicdo fundamenta-se no art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, que faculta 8 Administracdo
Publica restringir a subcontratagao quando esta puder representar riscos a boa execug¢do do contrato, ao
sincronismo das frentes de trabalho ou a integridade técnica e durabilidade do objeto. No presente caso,
a vedacgao justifica-se pelos seguintes fundamentos:

Integridade Técnica e Responsabilidade Civil Unica: A intervencdo no trecho viario rural exige
uma continuidade técnica e operacional rigorosa, englobando servicos de terraplenagem,
movimentagdo de terra, regularizacdo mecanizada, compactag¢do do subleito, pavimentagdo em
pedra tosca com rejuntamento em argamassa, assentamento de meio-fio pré-moldado e
implantagdo de bueiros tubulares simples e duplos de concreto. A subcontratagao fragmentaria a
responsabilidade civil e técnica entre diferentes executores, dificultando severamente a
identificacdo de eventuais patologias ou falhas executivas — como recalques de base, fissuras no
rejuntamento, deformacgdes na pista ou falhas de escoamento nos bueiros —, comprometendo a
seguranca viaria e a trafegabilidade dos usuarios.

Seguranga Juridica e Rastreabilidade da Fiscalizagdo: A execugao direta pela empresa
contratada assegura a rastreabilidade integral dos processos construtivos e de todos os insumos
empregados. A vedagao evita que a Secretaria de Infraestrutura e a comissao de fiscalizagdo de
campo enfrentem dificuldades operacionais ao lidar com terceiros alheios a relagdo juridica
original, garantindo controle absoluto sobre o cumprimento rigoroso das metas contidas no

cronograma fisico-financeiro global estabelecido de 03 (trés) meses.

Inibicdo de Intermediagdo Meramente Administrativa: A medida impede a participagdo de
empresas puramente "de papel", que ndo possuem capacidade técnico-operacional prépria ou
corpo de engenharia qualificado, e que visam apenas o repasse do objeto para terceiros com
margens reduzidas. Isso assegura que a empresa vencedora detenha o know-how efetivo,
magquinario pesado (motoniveladoras, rolos compactadores, caminhdes) e pessoal necessarios
para a execucgao direta dos servicos de engenharia civil vidria demandados.
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Padronizagao e Qualidade da Infraestrutura: Garante que a via receba exatamente o mesmo
padrdo de alinhamento, compactagao, resisténcia de materiais, assentamento das pedras e
nivelamento topografico, minimizando o risco de inconsisténcias funcionais na estrada vicinal e no
manejo das aguas pluviais, garantindo a eliminag¢ao dos transtornos sazonais causados por lama e
poeira.

Continuidade e Garantia Estrutural Interdependente: Sendo os servicos de movimentagado de
terra, a pavimentagao, o confinamento por meio-fio e as obras de drenagem (bueiros) elementos
estritamente interdependentes para a estabilidade e funcionalidade de todo o conjunto viario, a
execugao por um unico prestador evita falhas criticas de interface entre diferentes equipes que
poderiam comprometer a longevidade da estrutura, gerar processos erosivos e afetar a eficacia
das garantias técnicas previstas na legislagdo vigente.

| concrusio

Dessa forma, a decisdo pela vedagao total a subcontratagdo estd plenamente amparada legal e
tecnicamente, refletindo o compromisso da Administracdo Municipal com a eficiéncia, a segurancga da
populagdo e a longevidade do investimento publico na infraestrutura e mobilidade rural do Municipio de
Jaguaribara/CE, sob uma vigéncia contratual fixada em 04 (quatro) meses, contados a partir da
assinatura do contrato.

I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Lei n° 14.133/2021 estabelece a importadncia de analisar a interdependéncia entre os processos de
contratagdo e as metas de planejamento para assegurar a coordenagao técnica e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. No caso especifico da pavimentagdo em pedra tosca com
rejuntamento na comunidade do Sitio Aragd, a estruturagao do projeto foi desenhada para garantir a
funcionalidade plena e a longevidade da infraestrutura viaria e pluvial rural.

I Inexisténcia de Processos Correlatos Interdependentes

Apods consulta aos sistemas de planejamento e ao histérico de contratagdes do Municipio, identificou-se
que ndo ha processos licitatérios paralelos ou contratagdes correlatas em andamento que gerem
dependéncia fisica ou técnica para a conclusdo desta obra. A intervengdo é projetada de forma
autdnoma e integral, contendo em seu proéprio escopo todas as frentes de trabalho necessarias para que
a via seja entregue plenamente funcional e trafegavel, sem depender de cronogramas ou contratos de
terceiros para sua conclusao e liberagdo ao publico.

I Planejamento Auténomo e Eficiéncia Operacional

Diante da independéncia executiva deste projeto, o planejamento foi consolidado para que este certame
contemple todas as etapas integradas de engenharia viaria e hidraulica, assegurando:

Compatibilidade Técnica Integral: Todos os elementos indispensaveis ao funcionamento do
espagco — desde os servigos preliminares e a terraplenagem (regularizagdo e compactagao do
subleito) até a execugdo do revestimento em pedra tosca com rejuntamento em argamassa,
assentamento de meio-fio e implantagao dos bueiros tubulares — foram unificados em um Unico

~ Projeto Basico. Isso mitiga o risco de deformacdes futuras na pista, recalques de solo ou falhas no
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escoamento pluvial, garantindo a integridade e a durabilidade da obra.

Aproveitamento Adequado dos Recursos Publicos: O planejamento concentrado permite que a
Secretaria de Infraestrutura otimize a fiscalizagdo técnica sobre um Unico contrato orgado
globalmente em R$ 1.268.270,70 (com taxa de BDI de 24,33%, calculado na metodologia COM
DESONERACAQ e baseado nos sistemas oficiais SEINFRA versdo 028.1 e SINAPI versdo 2026/04). A
solugcdo integrada evita o desperdicio com multiplos canteiros de obras e assegura que o
investimento publico seja aplicado de forma assertiva na zona rural.

Soberania do Projeto de Engenharia: A execug¢ao seguird estritamente as diretrizes técnicas
estabelecidas pelo engenheiro civil Francisco Rodrigo Saboia da Silva, sem interferéncias ou
atrasos provocados por cronogramas externos, o que assegura o cumprimento rigoroso do prazo
estabelecido de 03 (trés) meses para a entrega de uma infraestrutura unificada.

Fomento a Trafegabilidade e Convivéncia Familiar: A implantagdo desta nova via estruturada no
Sitio Araga consolidara o acesso local como uma rota humanizada, segura e livre de poeira e lama,
com inicio, meio e fim claramente definidos dentro deste Unico processo administrativo.

| concrusio

Portanto, a presente contratacdao é autossuficiente e estrategicamente desenhada para suprir a
demanda por melhorias na infraestrutura e mobilidade na zona rural. A inexisténcia de intervencdes
paralelas ou contratos dependentes na localidade garante que a execugao ocorra sem conflitos
logisticos, permitindo que a empresa vencedora assuma a responsabilidade integral pela entrega de
uma via duradoura, segura e moderna, em total conformidade com os objetivos de eficiéncia e
economicidade da Nova Lei de Licitagdes.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da obra de pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento na comunidade do Sitio Arag3,
na zona rural do Municipio de Jaguaribara/CE, caracteriza-se como uma intervencao de baixo potencial
de impacto ambiental, considerando tratar-se de readequagdo de uma via publica ja existente e
integrada a malha vicinal municipal. Entretanto, em razao da natureza dos servigos previstos — incluindo
terraplenagem, movimentacao de terra, pavimentagao vidria, assentamento de meio-fio e implantagao
de bueiros tubulares de concreto —, o planejamento da contratagado incorpora a identificagdo, avaliagdo e
mitigagdo dos impactos ambientais e rurais inerentes a execucdo da obra, em observancia a Lei n°
14.133/2021, & Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e as demais normas ambientais aplicaveis.

A seguir, apresentam-se 0s principais impactos potenciais e as respectivas medidas mitigadoras:
I PRINCIPAIS IMPACTOS E MEDIDAS MITIGADORAS

1. Geracao de Residuos Sélidos da Construgdo Civil

Origem: Servigos de escavagdes, cortes de materiais, sobras de pedra tosca, agregados, cimento,
restos de férmas, embalagens e demais insumos da obra viaria.
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Medidas Mitigadoras: Implantacao de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC); segregagao adequada dos residuos por classe; acondicionamento temporario em local
apropriado no canteiro; transporte e destinagdo ambientalmente adequada em areas licenciadas
ou autorizadas pelos 6rgaos competentes.

PR

Cuidando das |

o futuro.

2. Emissdo de Poeira e Material Particulado

Origem: Movimentagado de solo, servigos de terraplenagem (regularizagao e compactagao do
subleito), transporte de agregados e circulagdo de maquinario pesado por vias nao pavimentadas.

Medidas Mitigadoras: Umidificagdo periddica das frentes de trabalho com caminhao-pipa;
cobertura obrigatdria com lona das cargas de areia, pedra e terra transportadas; reducdo da
dispersao de material particulado para proteger as habitagdes lindeiras e as plantag¢des locais.

3. Ruidos e Vibragdes Temporarias

Origem: Utilizagao de equipamentos mecanicos, como motoniveladoras, rolos compactadores,
caminhdes basculantes e betoneiras durante a execuc¢do da obra.

Medidas Mitigadoras: Restricao das atividades mais ruidosas aos horarios comerciais permitidos;
manutengao preventiva rigorosa dos equipamentos para reduzir a emissao de ruidos excessivos;
planejamento operacional para minimizar o incémodo aos moradores da comunidade rural.

4. Geracgao de Efluentes Liquidos

Origem: Lavagem de ferramentas, betoneiras e recipientes utilizados no preparo da argamassa
de rejuntamento do pavimento.

Medidas Mitigadoras: Proibicdo terminante do descarte de residuos cimenticios em corpos
d'agua, canais de drenagem natural ou solo exposto; utilizagdo de areas de contengado controladas
para a limpeza dos equipamentos; adogao de sistemas provisoérios de decantagdo antes do
descarte do efluente.

5. Seguranga do Canteiro de Obras e da Populagdo Local

Origem: Circulagao de maquinas pesadas, movimentacao de materiais na pista, escavagdes para
a instalacao de bueiros e execucao de obras de arte correntes em areas de trafego.

Medidas Mitigadoras: Isolamento fisico e sinalizagdo preventiva adequada dos trechos em obras
e das valas abertas; controle de acesso ao canteiro; uso obrigatdrio de Equipamentos de Protegao
Individual (EPIs) pelo corpo operacional e estrito cumprimento das normas de seguranga do
trabalho.

6. Interferéncia Temporaria na Mobilidade Rural

Origem: Interdigao parcial ou total de trechos da estrada vicinal, impactando o fluxo de veiculos
de passeio, transporte escolar, escoamento da produgdo agricola e deslocamento de pedestres.

Medidas Mitigadoras: Planejamento logistico das atividades com execucao por etapas e frentes
de servigo progressivas; implantagcao e sinalizagdo de desvios operacionais seguros; comunicagao

grévia a comunidade sobre os geriodos de interruggéo do tréfego.
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7. Interferéncia em Infraestruturas e Linhas de Servigos Existentes

Origem: Possiveis danos a tubulagdes locais de abastecimento de dgua (adutoras ou redes
comunitarias), cercas de propriedades particulares ou redes de energia elétrica durante
escavacdes e terraplenagem.

Medidas Mitigadoras: Levantamento em campo e sondagem prévia de interferéncias na faixa de
dominio; acompanhamento técnico especializado durante as escavagdes mecanicas para
assentamento dos bueiros; comunicagdo imediata com o setor competente ou proprietarios em
caso de imprevistos.

8. Consumo de Recursos Naturais e Insumos

Origem: Utilizagdo de agua para compactagao do solo, cimento, pedra tosca, agregados (areia e
brita) e manilhas de concreto.

Medidas Mitigadoras: Planejamento adequado e controle quantitativo para evitar o desperdicio
de materiais; utilizagao racional da agua; aquisicao de insumos de fornecedores regularizados que
comprovem a procedéncia legal dos agregados e das pedras aplicadas.

| concrusio

A execucao da obra de pavimentagdo no Sitio Aragad incorpora a gestdo preventiva dos impactos
ambientais e rurais como parte integrante do planejamento técnico e administrativo sob a governanga
da Secretaria de Infraestrutura. As medidas mitigadoras propostas asseguram a conformidade da
contratagdo com a legislagdo ambiental, vidria e de seguranga vigente, promovendo a sustentabilidade
da intervengcdo, a adequada utilizagdo dos recursos publicos e a minimizagdo dos transtornos
temporarios causados a populacao local durante o prazo de execucgado de 03 (trés) meses.

A correta gestdo desses impactos contribuirda diretamente para que a infraestrutura resulte em
beneficios socioecondmicos permanentes, proporcionando uma via rural segura, duravel, livre dos
problemas crénicos de lama e poeira, facilitando o escoamento produtivo e 0 acesso aos servigos
essenciais, valorizando diretamente o patrimoénio publico municipal e a qualidade de vida em
Jaguaribara/CE.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds analise detalhada de todas as informagdes levantadas durante a instrugdo do processo, incluindo a
justificativa da necessidade premente das obras, o levantamento de mercado com custos estimados no
montante global de R$ 1.268.270,70 e as deliberacdes do Setor de Engenharia, conclui-se que a presente
contratagdo € plenamente viavel, necessaria, oportuna e razoavel. A intervengdao representa um
investimento estratégico em infraestrutura vidria rural e de escoamento pluvial, promovendo a

mobilidade, a seguranga e a inclusdo social para toda a populagao e as familias da localidade.

A contratagao de empresa especializada por regime de empreitada por preco global, via Concorréncia
Eletrbnica, apresenta-se como a alternativa técnica e administrativamente mais eficiente, segura e

vantajosa Eara a execuséo das obras, Eois garante:
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Execucdo Técnica Especializada e Integrada: Assegura a implantagao integral da infraestrutura
viaria e hidraulica, englobando servigos de terraplenagem, movimentagdo de terra, regularizagao
mecanizada, compactagdo do subleito, pavimentagdo em pedra tosca com rejuntamento em
argamassa, assentamento de meio-fio pré-moldado e implantagao de bueiros tubulares simples e
duplos de concreto, dentro dos padrdes técnicos de seguranga e diretrizes normativas vigentes.

Previsibilidade Operacional e Controle Fiscal: Garante o cumprimento rigoroso do cronograma
de execucao fisica estabelecido em 03 (trés) meses e o prazo de vigéncia contratual fixado em 04
(quatro) meses, permitindo o acompanhamento fisico-financeiro detalhado conforme as medigdes
analiticas de servigos efetivamente consolidados em campo, conforme previsto no Projeto Basico.

Indivisibilidade do Objeto e Unicidade Técnica: Centraliza a responsabilidade técnica e civil em
uma Unica empresa contratada, sob a fiscalizagdo dos projetos assinados pelo engenheiro civil
Francisco Rodrigo Saboia da Silva, garantindo que a base viaria, o confinamento lateral e os
sistemas de bueiros funcionem de forma harménica e segura, mitigando por completo o risco de
conflitos de interfaces ou de garantias engenheiris entre diferentes prestadores.

Otimizacao Logistica e Autonomia de Planejamento: O planejamento unificado, motivado pela
auséncia de contratos interdependentes ou paralelos que gerem interferéncias fisicas mutuas na
localidade, otimiza a logistica rural de transporte de insumos, mobilizagdo de maquinarios
pesados e coordenacado de equipes, permitindo que o canteiro de obras foque exclusivamente na
entrega célere e padronizada da infraestrutura publica.

Transparéncia Publica e Ampla Competitividade: Promove ampla e justa disputa no mercado da
construgao civil, atendendo com rigor aos principios da eficiéncia, eficacia, isonomia, publicidade e
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa para o erario, em estrita consonancia com
os ditames da Lei n°14.133/2021.

Longevidade do Investimento e Sustentabilidade: A utilizacdo de materiais normatizados de alta
resisténcia e durabilidade reduz drasticamente os custos futuros do municipio com manutengdes
corretivas precoces e recorrentes, eliminando os problemas sazonais causados por lama e poeira e
protegendo o patrimdnio municipal contra intempéries climaticas.

I CONCLUSOES FINAIS

Portanto, considera-se que a contratag3o:

1.

4.

Atende plenamente ao interesse publico, promovendo o bem-estar social, a seguranga viaria, o
escoamento produtivo e a garantia do direito de ir e vir com dignidade para toda a comunidade
do Sitio Araga;

Estd em estrita conformidade com a legislagdo vigente, especialmente com a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n°14.133/2021);

Apresenta custos perfeitamente compativeis com os parametros e indices de referéncia oficiais
do mercado da construgao civil, baseados nos sistemas SEINFRA (versdo 028.1) e SINAPI (versdo
2026/04), calculados sob a metodologia COM DESONERACAO, com taxa de BDI aplicada de
24,33%;

E a solucdo técnica mais adequada, prudente e eficiente para suprir de forma definitiva as
demandas por infraestruturas qualificadas de transporte, drenagem pluvial e mobilidade rural na

b
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I Recomendacdo Técnica

Diante do exposto, o Setor de Engenharia recomenda o regular prosseguimento do processo licitatério
na modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
EXECUCAO DA OBRA DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA COM REJUNTAMENTO, NA COMUNIDADE
DO ARACA, NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA - CE, em estrita obediéncia as
especificagbes, memorias e diretrizes contidas no Projeto Basico, visando a entrega de uma
infraestrutura moderna, duravel, estavel e segura para toda a populacéo de Jaguaribara/CE.

Jaguaribara / CE, 5 de maio de 2026
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