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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220250328000264%

Unidade responsavel
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Prefeitura Municipal de Paracuru

Data
07/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Paracuru/CE enfrenta um desafio
significativo em sua busca pela melhoria dos indicadores educacionais municipais.
Apesar dos avangos, persiste uma insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a
crescente demanda por capacitacdo continua e suporte técnico operacional aos
profissionais da educacgao. Essa lacuna é exacerbada pela necessidade de alinhamento
com as diretrizes da nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a modernizagdo
pedagdgica e tecnoldgica, imprescindiveis para implementar praticas educacionais de
gualidade. Indicadores recentes demonstram que, sem o suporte técnico adequado e
a formacao continua dos profissionais, os objetivos estratégicos do municipio em
alcangar uma educagao de qualidade ficam comprometidos, refletindo nos resultados
das avaliagdes externas como SPAECE e IDEB.

A ndo realizagdo desta contratacdo poderia resultar na interrupgdo do
aperfeicoamento dos métodos de ensino e na descontinuidade de programas
essenciais ao desenvolvimento educacional. A consequéncia direta seria a
incapacidade de cumprir as metas estabelecidas no Plano Municipal de Educacao,
afetando negativamente o alcance de melhores resultados pedagdgicos e o
atendimento adequado as necessidades dos alunos na rede publica de ensino. Sem o
suporte necessario, o progresso na adocao de metodologias ativas e no fortalecimento
das competéncias exigidas pelo BNCC estaria em risco, comprometendo a qualidade
do ensino ofertado nas escolas municipais.



lrluK*l'l -ut_.

PREFEITURA

PARACURU

Uma nova hlstaruu'

Com a contratagcao dos servicos de assessoria, consultoria, € acompanhamento
pedagdgico, a administracdo pretende mitigar essas deficiéncias, assegurando a
continuidade e a qualidade dos servicos educacionais oferecidos. O principal resultado
esperado é a capacitagao eficaz dos profissionais da educacgdo, alinhada aos objetivos
estratégicos da Secretaria de Educacgado, promovendo a modernizacao e eficiéncia
operacionais, assim como a adequacao as exigéncias legais e curriculares. Espera-se
gue essa intervengao contribua significativamente para a melhoria dos indices
educacionais locais, consolidando a educagao como um pilar de desenvolvimento
social do municipio.

Dessa maneira, a contratagdo proposta se configura como um passo imprescindivel
para enfrentar os desafios educacionais presentes e futuros, garantindo o alinhamento
com os principios de eficiéncia, interesse publico e planejamento previstos nos arts. 5°,
6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021. A solugcdo adequada para os problemas
identificados é essencial ndo apenas para a superagao das adversidades atuais, mas
também para impulsionar o municipio de Paracuru/CE rumo a concretizacdo de seus
objetivos educativos institucionais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fun. Manut. Desenv. da Educacao -

FUNDEB Francisco Hermenegildo da Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Educacdo do Municipio de Paracuru/CE, que busca a melhoria dos indicadores
educacionais por meio da prestacao de servicos de assessoria, consultoria e
acompanhamento pedagdgico. Essa demanda € reforgada pelos objetivos do Plano
Municipal de Educacao, que destacam a importancia da formacgdo continuada dos
profissionais da educagao para o desenvolvimento de praticas inovadoras alinhadas a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao atendimento das metas do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE) e do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). A contratagdao também se justifica pela
necessidade de suporte técnico-operacional e pela promocao de agdes pedagodgicas
gue contribuam para a exceléncia educacional.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios ao objeto incluem a
analise dos processos pedagdgicos, o acompanhamento pedagdgico continuo de
gestores escolares e professores, e a capacitagao em gestdo de sistemas educacionais,
conforme detalhado no Documento de Formalizagao da Demanda (DFD). Essas
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atividades devem ser realizadas de maneira eficaz, sem ocasionar custos
administrativos elevados, garantindo a eficiente entrega dos servigos contratados, de
acordo com os principios de planejamento e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ndo se aplica a utilizacdo de catdlogo eletronico de padronizacdo, dado que
a especificidade da contratacao requer solugdes personalizadas que nao encontram
previsibilidade nos itens de catadlogo existentes.

O direcionamento para marcas ou modelos especificos é vedado, respeitando o
principio da competitividade, e qualquer indicagdo deve ser tecnicamente justificada
pelas caracteristicas indispensaveis ao objeto. Para este servico, a certificagdo de nao
enquadramento como bem de luxo nao se aplica. A entrega e execug¢ao do servigco
devem ser eficientes, com suporte técnico assegurado, conforme as quantidades
estimadas, permitindo eficadcia no atendimento das demandas educacionais sem
incorrer em custos administrativos elevados, conforme sugerido pelo pardmetro de R$
5.000,00 por tramitagao.

Critérios de sustentabilidade incluem a preferéncia por praticas que minimizem o
impacto ambiental, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, adotando métodos que promovam a menor geragao de residuos sempre
gue compativeis com os requisitos técnicos e operacionais exigidos. Esses critérios
devem orientar o levantamento de mercado de maneira a garantir que os
fornecedores possuam a capacidade de atender aos padrdes técnicos minimos e as
condig¢Bes operacionais desejadas.

Os requisitos definidos sdo baseados na necessidade expressa no DFD, respeitando a
legislacdo vigente segundo os artigos 5° 18 e, onde aplicavel, o art. 20 da Lei n°
14.133/2021. Esses requisitos servirdo de base técnica para o subsequente levantamento
de mercado, apoiando a escolha da solu¢ao mais vantajosa para a Administracgao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratagao do objeto descrito. Este processo
tem como objetivo prevenir praticas antiecondmicas, embasando a decisdao contratual
em conformidade com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia dispostos nos arts. 5° e 11. A andlise sistematica e imparcial do
mercado é condi¢ao sine qua non para garantir a economicidade e o interesse publico
na presente contratagao.

De acordo com a analise das se¢des "Descricao da Necessidade da Contratagao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagao", a natureza do objeto a ser contratado foi
identificada como servigos especializados, especificamente relacionados a prestacao
de servigos de assessoria, consultoria e acompanhamento pedagdgico, com énfase no
oferecimento de formacgao continuada e suporte técnico operacional.
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Para a realizacdao da pesquisa de mercado, foram conduzidas consultas a trés
fornecedores distintos, obtendo-se uma faixa de precos entre R$5.100,00 e R$5.200,00
mensais, com prazos de execucao variando entre 12 meses. Contratagdes similares
realizadas por outros municipios indicaram valores préoximos, corroborando a
estimativa inicial prevista pela demanda atual. Além das consultas diretas, foram
examinadas fontes publicas como o Painel de Pregcos e o Comprasnet, bem como
estudadas inovacdes recentes na area educacional, incluindo a adogao de
metodologias ativas e tecnologias digitais avancadas, que sao tendéncias em
expansdo neste setor.

As alternativas para a prestagcao dos servigos foram analisadas detalhadamente. A
comparagao incluiu diferentes modelos, como terceirizacdo total dos servigos,
contratagdao mista com parte do desenvolvimento realizado internamente, e adesao a
sistemas de formagao continuada em consdrcio com outros municipios. Os critérios
técnicos, econdmicos e de sustentabilidade foram considerados, destacando-se a
maior viabilidade na terceirizagdo, dado o suporte técnico personalizado e a
flexibilidade operacional.

A alternativa mais vantajosa consiste na terceirizagdo integral dos servicos pela
possibilidade de aplicagdo de praticas inovadoras e o atendimento otimizado das
necessidades da Secretaria da Educagdao do municipio. Esta opgao demonstrou ser a
mais eficiente em termos de custo-beneficio, viabilidade de implementagao das agdes
formativas e garantias de atualizagdo constante em praticas pedagdgicas
contemporaneas, assegurando-se o alinhamento com os Resultados Pretendidos.

Em conclusao, recomenda-se a abordagem de terceirizacao dos servigcos como a mais
eficiente, considerando o levantamento e os dados analisados. Tal método assegura
competitividade, transparéncia e conformidade com as diretrizes legais estipuladas,
proporcionando suporte continuo e inovagao para o desenvolvimento pedagdgico.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcdo de uma empresa especializada em
prestacao de servigcos de assessoria, consultoria e acompanhamento pedagdgico, com
o oferecimento de formacdo continuada e suporte técnico operacional aos
profissionais da rede publica de ensino do municipio de Paracuru/CE. O principal
objetivo é viabilizar a implementacao de agdes que concorram para a efetivagdo da
educacao de qualidade, em alinhamento com a "Descricao da Necessidade da
Contratagao" e conforme os requisitos estabelecidos na "Descricao dos Requisitos da
Contratacgao".

Os servicos contratados englobam a andlise e otimizagcao de processos e
procedimentos pedagdgicos, avaliagcdao dos resultados educacionais, e suporte
continuo a gestores escolares e professores com o intuito de desenvolver praticas
pedagdgicas inovadoras e formativas. Inclui também o fornecimento de treinamentos
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especificos, capacitacao e desenvolvimento de infraestruturas organizacionais para as
unidades de ensino, com vistas a unificacao das acdes administrativas e pedagdgicas,
e suporte ao sistema de educacao municipal.

Adicionalmente, a empresa contratada devera gerenciar e orientar a execugao de
projetos pedagdgicos especificos, organizar eventos para fortalecer processos de
ensino-aprendizagem e oferecer suporte na gestao de sistemas educacionais. Essa
solugcdao esta embasada em praticas previstas no '"Levantamento de Mercado",
garantindo que a proposta aproveite os mais recentes avangos metodoldgicos e
tecnoldgicos disponiveis.

Concluindo, a solucdao assegura a completa satisfacdao da necessidade exposta,
otimizando recursos existentes e atingindo os resultados esperados em conformidade
com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, em especial aqueles
relacionados a eficiéncia, interesse publico e economicidade. A decisdao pela
contratagdo por meio de licitagdo, em vez de dispensa, foi fundamentada na
complexidade e vantagens técnicas da solucao proposta, como evidenciado no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
. CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA, CONSULTORIA E 12000 Més
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO :
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND.  V.UNIT(R$) V.TOTAL (R$)
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA,
1 CONSULTORIA E ACOMPANHAMENTO 12,000 Més 5138,33 61.659,96

PEDAGOGICO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.659,96 (sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e noventa e
seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administragdo. Tal analise é obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a solugao
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como um todo foi analisada para verificar a possibilidade técnica de divisao por itens,
lotes ou etapas, considerando os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
pelo art. 5° A analise inicial indica que o objeto envolve servicos inter-relacionados de
assessoria, consultoria e formagao continuada, sugerindo que uma execugao
integrada pode atender melhor as metas pretendidas de eficiéncia educacional.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que a divisdo poderia ser
feita por itens relacionados a assessoria, consultoria, formagdo e suporte técnico.
Contudo, a estrutura de mercado deve ser considerada, onde fornecedores podem ter
especializagdes para partes distintas do objeto, como formagdo continuada ou suporte
técnico operacional. Isso potencialmente aumenta a competitividade (art. 1),
fornecendo vantagens logisticas e aproveitamento de mercado local. Essa
possibilidade foi identificada na pesquisa de mercado realizada, indicando a existéncia
de diferentes fornecedores especializados que poderiam atender aos requisitos de
habilitagdo de forma proporcional, conforme previsto no §2° do art. 40.

A0 comparar com a execugao integral, observa-se que, apesar do parcelamento ser
tecnicamente viavel, a execugao integral poderia ser mais vantajosa de acordo com o
art. 40, 8§3° Isso se deve as economias de escala na contratagao unificada, ao eficiente
gerenciamento contratual (inciso 1), bem como a preservagdo da funcionalidade de
um sistema educacional consistente e integrado (inciso Il). A consolidacdao pode
reduzir os riscos a integridade técnica do servigco e assegurar a responsabilidade
global, priorizando a alternativa de execucgao integral apds a avaliagdo comparativa,
em alinhamento ao art. 5°.

O impacto na gestdo e fiscalizagdo mostra que a execugao consolidada pode
simplificar a gestdo e manter a responsabilidade técnica, ao passo que o
parcelamento, embora possa melhorar o acompanhamento de entregas especificas,
aumentaria a complexidade administrativa. Isso exigiria uma maior capacidade
institucional de supervisao, conforme os principios de eficiéncia apresentados no art.
5° O efeito potencial de fragmentacdo indicaria necessidade elevada de coordenacao
e supervisao para garantir a coesao do servi¢co educacional prestado.

Em conclusao, a recomendacao técnica final favorece a consolidagdao da contratagao,
por se alinhar melhor aos resultados pretendidos (Secao 10), a economicidade, e por
assegurar ao maximo a manutencao da competitividade (arts. 5° e 11), respeitando,
assim, os critérios definidos no art. 40. A execucao integral se mostra a alternativa mais
vantajosa e estratégica para cumprir com os objetivos de uma educagao de qualidade,
eficaz e sustentavel, atendendo as necessidades da Secretaria de Educacao do
Municipio de Paracuru/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdao aos instrumentos de planejamento da Administragao
PuUblica, como o Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros correlatos, é essencial
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para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade. Esta contratagcdo, conforme a necessidade identificada nos
documentos de formalizagdao da demanda, visa o aprimoramento dos servigos
educacionais prestados pela rede publica de ensino de Paracuru/CE e esta
fundamentada em parametros que promovem a educagao de qualidade, alinhando-se
a0s objetivos estratégicos da Secretaria de Educacgao.

Entretanto, ndo foi identificado um PCA para este processo administrativo. A auséncia
no PCA ¢ justificada por demandas imprevistas que surgem em fungao da dinamica
do ambiente educacional e das constantes atualiza¢cdes das diretrizes de ensino, bem
como pelas necessidades emergenciais de formagao e suporte técnico operacional
gue nao puderam ser antecipadas previamente. Para mitigar essa situagao e
assegurar que futuras contratagdes estejam devidamente planejadas, sera promovida
a inclusao desta demanda em uma proxima revisao do PCA, seguida da
implementacdo de uma gestdo de riscos conforme os principios de economicidade e
interesse publico.

Portanto, afirma-se o alinhamento parcial desta contratacdo, conforme medidas
corretivas observadas, destacando-se sua contribuicdo para resultados vantajosos a
Administragcao e o incentivo a competitividade. Tal processo reforca a transparéncia no
planejamento e a adequagao aos resultados pretendidos em termos de melhoria da
gualidade educacional, em conformidade com os objetivos legais de escolha da
proposta mais vantajosa e ampliagdo da competitividade, conforme disposto nos
artigos 11 e 12 da Lei n°14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao incluem a melhoria significativa da
qualidade educacional na rede publica de ensino do municipio de Paracuru/CE,
através da prestagdo de servicos de assessoria, consultoria e acompanhamento
pedagdgico. Essa contratagao visa promover economicidade e otimizar o
aproveitamento dos recursos institucionais, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021. A solucdo escolhida é fundamentada pela necessidade publica
identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', e os resultados serao
utilizados como base para o termo de referéncia, conforme o art. 6°, inciso XXIII.

Espera-se uma reducgao de custos operacionais através da racionalizagdo de tarefas e
capacitagao direcionada, melhorando a eficiéncia no desenvolvimento das atividades
pedagdgicas e administrativas. Os ganhos em eficiéncia incluirdo a diminuicdo de
retrabalho e melhoria nas rotinas de trabalho junto a Secretaria de Educacgao,
facilitando uma gestao mais eficaz e inovadora das a¢des educacionais. Além disso, a
reducao de custos unitarios sera buscada por meio da obtencao de ganhos de escala,
fundamentada na pesquisa de mercado e no principio da competitividade, art. 11 da
Lei 14.133/2021, resultando em uma otimizacdo financeira.
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Para garantir o monitoramento adequado dos servigos contratados, sera utilizado um
Instrumento de Medigcao de Resultados (IMR) que permitira a verificagcao continua dos
impactos e a avaliagdo quantitativa dos ganhos. Indicadores como percentual de
economia financeira e horas de trabalho reduzidas serao empregados para comprovar
0s ganhos estimados, servindo de base para o relatério final da contratagao, quando
aplicavel. Justificativas técnicas serao apresentadas nas situagdes em que a natureza
exploratéria da demanda impedir estimativas mensuraveis precisas, assegurando que
a justificativa para o dispéndio publico se alinha aos objetivos institucionais e aos
'Resultados Pretendidos', conforme disposto no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos.

A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acbes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos' sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto,
considerando que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa para prestacao de servicos de assessoria, consultoria e
acompanhamento pedagdgico para a rede publica de ensino do municipio de
Paracuru/CE envolve a consideracdo de varias opc¢des contratuais para melhor atender
ao interesse publico. O Sistema de Registro de Precos (SRP) € uma modalidade que
poderia ser considerada devido a natureza potencialmente continuada e a
necessidade de economia de escala que esses servicos apresentam, especialmente
quando se trata de formagado continuada e suporte técnico operacional que requerem
uma entrega fracionada e planejada ao longo do tempo. Porém, uma analise mais
detalhada da necessidade especifica da contratagao revela que a previsdao exata de
quantidades e o escopo bem definido dos servigos requeridos tornam a contratagao
tradicional mais adequada. Isso ocorre principalmente porque o objeto da contratacao
possui caracteristicas pontuais e especificas alinhadas a metas educacionais claras e
delimitadas, conforme exigido pelo Plano Municipal de Educagao e a implementacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece potencial para uma certa economia de
escala, com precos previamente negociados, o que pode ser benéfico em contextos de
incerteza sobre a demanda exata. No entanto, os servicos em questao, relacionados a
assessoria pedagdgica, parecem ser mais bem atendidos por uma contratacao direta
ou licitagao especifica, dada a possibilidade de melhor definir o objeto e a expectativa
de resultados claros e mensuraveis. A analise de vantajosidade baseada no
levantamento de mercado mostrou que as flutuagdes nos requisitos para esses
servigos sao minimas, indicando que uma contratagcao direta, possivelmente com
multiplos fornecedores especializados, pode trazer melhores resultados econdmicos a
curto prazo, com valores mais préoximos a realidade pontual do mercado de consultoria
pedagdgica.

Operacionalmente, o SRP requer uma gestao continua e estruturada, conforme os
arts. 82 e 86, o que nao se alinha diretamente com a atual capacidade administrativa,
em vista que se trata de uma contratagao especifica e ndo interdependente. A eficacia
imediata e a segurancga juridica da contratagao direta sdo favorecidas pelo escopo
definido e pela clara demanda de suporte pedagdgico especifico, além da
compatibilidade estrita com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021 que visa assegurar a selecdo
da proposta mais vantajosa e competitiva.

Apesar do SRP poder ser planejado para necessidades futuras, neste cenario, a
recomendacao converge para a adogao de uma contratacao tradicional, que se mostra
mais adequada devido a sua clareza em escopo e exigéncias, além de proporcionar
agilidade e competitividade ao processo, otimizando recursos e assegurando a
eficiéncia no cumprimento dos objetivos educacionais almejados pela Secretaria de
Educacdo do municipio de Paracuru/CE.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcao deve ser analisada de acordo com os
principios estabelecidos nos artigos 5° 15 e 18 da Lei n° 14.133/2021. Neste contexto, é
necessario verificar se a complexidade e a natureza do objeto contratual permitem ou
requerem a formagdo de consoércios, considerando que este modelo pode ser
desvantajoso quando o fornecimento é continuo ou de natureza simples. Conforme a
'Descrigdao da Necessidade da Contratacao' e a auséncia de um Plano de Contratagao
Anual, a decisdo deve assegurar que 0 processo atende ao interesse publico e
promove a educacdo de qualidade na rede municipal de ensino de Paracuru/CE.

Na analise técnica, a escolha por vedar ou admitir consoércios deve considerar o
potencial impacto sobre a economicidade e eficiéncia, critérios importantes conforme
o artigo 5° O levantamento de mercado indica que a contratagao de uma Unica
empresa pode ser mais eficiente, reduzindo complexidades administrativas e
facilitando a gestdo e fiscalizagdo. Contudo, a participagao de consércios poderia ser
considerada caso as demandas técnicas e operacionais exijam expertise multipla ou
maior capacidade financeira, como previsto no artigo 15, mesmo que isso implique em
um acréscimo de 10% a 30% no requisito de habilitagcdo econémico-financeira.

A escolha de vedar consércios pode ser maisadequada se a natureza uniforme e
continua dos servigos requisitados nao justificar os potenciais beneficios de
capacidade técnica ou financeira proporcionados por consércios. Isso também
garantiria isonomia e segurancga juridica, conforme os principios do artigo 5° além de
evitar aumentos na complexidade de gestdo que poderiam comprometer a eficiéncia
e eficacia da implementagao das agdes pedagodgicas planejadas.

A decisdo final sobre a vedagao ou admissdo de consércios deve ser baseada na
capacidade de a contratagdo atender de forma eficiente e econdmica aos 'Resultados
Pretendidos'. Assim, a vedacdo pode ser justificada como a mais adequada para
garantir eficiéncia, economicidade e seguranca juridica alinhadas aos objetivos do
municipio, fundamentando-se em uma analise técnica robusta e nas condigdes
operacionais identificadas no levantamento de mercado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagcdes correlatas e interdependentes serve para garantir que o
planejamento da nova contratacao esteja bem integrado com outras iniciativas da
Administracdao Publica. Isso € essencial para evitar redundancias e para realizar as
acdes de forma coordenada, visando eficiéncia e economicidade, conforme
preconizado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Entender essa dindmica ajuda a alinhar
investimentos, otimizar recursos e antecipar possiveis desafios que possam surgir na
implementacao da solucdo pretendida.
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Apds analise das informagdes previamente coletadas nas sec¢des de 'Descricao dos
Requisitos da Contratacao', 'Descricao da Solugcdo como um Todo! 'Estimativa das
Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas', nao foram identificadas contratacdes
passadas ou em andamento que compartilhem do mesmo escopo ou gque sejam
tecnicamente interligadas com a presente demanda. A contratagcao, focada em
assessoria e consultoria pedagdgica, nao requer transicdo de contratos em vigor,
ajuste logistico especifico ou depende de estrutura prévia, como infraestrutura
adicional, para execugao eficiente. Assim, ndo ha sobreposicao com contratos em vigor
gue justifique adequagdes ou ajustes complementares.

Dessa forma, concluimos que nao existem contratagdes correlatas ou
interdependentes que impactem significativamente a execugao da solugao
atualmente estudada. Portanto, a presente analise nao exige mudancas nos
quantitativos ou nas formas de contratagdo previamente estabelecidas. Em caso de
evolugdes futuras em termos técnico-operacionais que demandem reavaliagdo dos
guantitativos ou requisitos, recomenda-se acompanhamento continuo. A sec¢do
'Providéncias a Serem Adotadas' pode focar na execugao direta do objeto contratado,
sem a dependéncia de etapas anteriores ou ajustamento correlacional.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
assessoria, consultoria e acompanhamento pedagdgico para profissionais da rede
publica de ensino municipal de Paracuru/CE, conforme identificado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao', compreendem a geragao de residuos e o consumo de
energia durante a execucao dos servicos. Com base na pesquisa de mercado
detalhada no 'Levantamento de Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade!
antecipamos que a sustentabilidade (art. 5°) serd assegurada por meio da adogao de
solucdes tecnolégicas eficientes que minimizem o consumo de energia e os residuos
gerados, como softwares de gestdo educacional que operem em nuvem referenciados
com baixo consumo energético.

Os impactos técnicos no ciclo de vida dos servigos, como a emissao de gases
resultante do uso de equipamentos eletrénicos e o potencial uso intensivo de recursos
para suporte técnico operacional, serao atenuados pela implementagdo de praticas
sustentaveis. Isso inclui a analise completa do ciclo de vida dos servigos para identificar
oportunidades de reducao de impactos através de iniciativas sustentaveis e critérios
econdmicos, tecnoldgicos e legais, conforme o Guia Nacional de Contratagcdes
Sustentaveis, promovendo o planejamento eficaz (art. 12).

Entre as medidas mitigadoras propostas, estdao a ado¢ao de insumos biodegradaveis,
sempre que aplicavel, e a implementacdao de logistica reversa para materiais de
escritorio e tecnolégicos utilizados no suporte técnico. O uso de insumos com selo
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Procel A, que garante alto indice de eficiéncia energética, sera valorizado, ajustando o
fornecimento a contextos de manutengdo e sustentabilidade equilibrados, com o
intuito de integra-los no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), conforme exigéncias
de competitividade e vantagens propostas (art. 11).

Estas medidas mitigadoras sdo concluidas comoessenciais para a redugdo dos
impactos ambientais e a otimizagao dos recursos humanos e materiais a0 mesmo
tempo em que se maximizam os efeitos positivos na concretizagao dos 'Resultados
Pretendidos'. A expectativa é de promover a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme
os parametros do art. 5°, dado que a administragao tem a capacidade operacional de
implementar tais medidas sem criar barreiras indevidas, conforme previsto no art. 18,
§1°, inciso XII.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos e operacionais apresentados
neste Estudo Técnico Preliminar leva a conclusdao de que a contratacao proposta para
a prestacao de servicos de assessoria, consultoria e acompanhamento pedagdgico na
rede publica de ensino municipal de Paracuru/CE é vidvel e vantajosa. Fundamentada
pela demanda emergente de modernizacao pedagdgica e tecnoldgica visando a
melhoria dos processos educacionais, esta contratacao se alinha com os objetivos
estratégicos do municipio de apoiar a qualificagdo continuada de seus profissionais da
educacao.

Do ponto de vista técnico e operacional, o estudo do mercado evidencia que existem
fornecedores capacitados para atender as necessidades da Administragdo com
solugdes inovadoras alinhadas as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e ao Plano Municipal de Educacao. Operacionalmente, a contratagao
apresenta-se adequada para proporcionar suporte técnico persistente as escolas,
facilitando a implementagcao de metodologias ativas e gerenciamento eficiente dos
sistemas educativos.

Em termos econdmicos, os custos estimados foram baseados em pesquisas de
mercado abrangentes, que garantiram a razoabilidade e compatibilidade dos valores
apresentados. Assim, a estimativa total de R$ 61.659,96 reflete um investimento
calculado e justificado em virtude do retorno que trard em termos de eficacia e
qualidade dos servicos educacionais. Espera-se que a formagado continuada e suporte
técnico impulsionem os indicadores educacionais do municipio, atendendo ao
interesse publico conforme os principios de eficiéncia e economicidade delineados no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Juridicamente, a presente contratagao respeita o preceito da legalidade, pautando-se
pelo art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, que orienta a elaboracdo deste ETP,
vinculando-se aos requisitos normativos para a elaboragao do termo de referéncia de
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acordo com o art. 6° inciso XXIll. A fundamentagao legal reafirma tratar-se de uma
contratagdo que atende as necessidades da Administracao Publica, proporcionando
um resultado vantajoso e eficiente conforme o art. 11 da referida Lei.

Por fim, recomenda-se a realizagdo desta contratagao, com a conclusdo de que nao
apenas responde de maneira eficaz a necessidade identificada, mas também reforca o
compromisso da Administragdao Municipal com o desenvolvimento sustentavel e
competitivo no ambito da educacgao publica. Eventuais ajustes ou replanejamentos, se
necessarios, devem ser orientados pela identificacdo de dados complementares e

mitigacado de riscos, conforme permitido pela flexibilidade estratégica do art. 40 da Lei
n°14.133/2021.

Paracuru / CE, 7 de abril de 2025
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