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Unidade responsavel

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Guaraciaba do Norte

Data
06/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento
Samille Paiva Oliveira

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda decorre da necessidade identificada pela Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE quanto a
ampliagdo e adequacédo de espagos publicos destinados & convivéncia social, lazer e
recreagao nas localidades de Sao Félix, Baixa Fria, Buraco D'’Agua e Morrinhos Novos,
situadas na zona rural do municipio. Atualmente, observa-se a insuficiéncia de areas
apropriadas para a realizagao de atividades comunitérias, encontros sociais e utiliza¢do
coletiva pelos moradores, circunstancia que limita o acesso da populagdo a ambientes

publicos adequados e compromete a promog¢ao do bem-estar social nessas
comunidades.

A caréncia desses espagos impacta diretamente a qualidade de vida da populagdo
local, especialmente no que se refere ao fortalecimento dos vinculos comunitarios, a
integragdo social e @ ocupagao saudavel dos espacos publicos. Além disso, a
inexisténcia ou limitagdo de ambientes destinados ao lazer e convivéncia reduz as
possibilidades de utilizacdo organizada e segura das areas publicas, dificultando o
desenvolvimento de atividades recreativas e comunitéarias voltadas as diferentes faixas
etdrias da populagdo rural.

Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade apresentada relaciona-se a
promogado de melhores condigdes de convivéncia social e valorizagao dos espagos
coletivos nas comunidades contempladas, contribuindo para o desenvolvimento
social local e para a melhoria das condigdes de uso dos ambientes publicos. A
disponibilizagdo de estruturas adequadas de convivéncia e lazer também favorece a
utilizagdo racional dos espagos urbanos e rurais, incentivando a integragao
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comunitaria e fortalecendo o sentimento de pertencimento da populagédo em‘q’u@w CA
aos bens publicos municipais.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de adocdo de medidas administrativas
voltadas ao atendimento da demanda identificada, considerando a importancia de
proporcionar a populagao das localidades contempladas espacos publicos adequados,
acessiveis e compativeis com as necessidades coletivas, em observancia ao interesse
publico e as atribuigdes institucionais da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Publicos.

| 2 AREA REQUISITANTE

| SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
i SERVICOS PUBLICOS

PAULO JARDEL FEITOZA VALE

I 3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
estabelecido pelo art. 12 da Lei n° 14.133/202]1, é essencial para antecipar demandas e
otimizar o orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, em linha
com os principios previstos nos arts. 5° e 11 da mesma lei. Entretanto, para o presente
processo administrativo, nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual, o que se
justifica pelas demandas imprevistas das localidades de Sao Félix, Baixa Fria, Buraco
D'Agua e Morrinhos Novos, que apresentam uma necessidade urgente de espagos
publicos para convivéncia, lazer e recreacdo. Essa auséncia sera compensada por
acoes corretivas, tais como a inclusdo dessas demandas na préxima revisao do PCA e a
aplicacdo de uma gestio de riscos apropriada, conforme as diretrizes do art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Este realinhamento garante que, mesmo fora do planejamento inicial, a
contratagao contribua para a melhoria da qualidade de vida da populagao local e
esteja em conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentavel previstos
pela legislagao, assegurando um processo competitivo e transparente que atende aos
'Resultados Pretendidos' delineados no estudo técnico preliminar.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas possiveis alternativas disponiveis no mercado e solugbes
tecnicamente vidveis capazes de atender a necessidade de disponibilizagédo de
espacos publicos destinados a convivéncia social, lazer e recreagao nas localidades
rurais contempladas, considerando aspectos de viabilidade técnica, interesse publico,
durabilidade, funcionalidade e adequagdo as caracteristicas das comunidades
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| - ANALISE DAS ALTERNATIVAS RUBR]CA

Alternativa 1 - Implantagao de pragas publicas urbanizadas

Vantagens: A implantagao de pragas publicas urbanizadas apresenta como principal
vantagem a disponibilizacdo de espacos publicos permanentes destinados a
convivéncia social, lazer e recreacdo da populacdo, promovendo melhores condi¢des
de uso coletivo e fortalecimento da integracdo comunitaria. Trata-se de solugao
amplamente adotada pela Administracdao Publica, capaz de proporcionar valorizagao
dos espacgos publicos, organizagao urbanistica das localidades e incentivo a ocupagao
saudavel dos ambientes coletivos. Além disso, possibilita a implantacao de
infraestrutura adequada, com 4dareas de circulagdo, acessibilidade, iluminagao,
mobilidrio urbano e espagos de permanéncia, permitindo utilizagao continua pela
populacdo das comunidades rurais contempladas.

Desvantagens: Como desvantagens, destacam-se a necessidade de maior
investimento inicial para implantagdo da infraestrutura e a necessidade de
manutengao periédica dos espagos publicos, especialmente quanto a conservagao do
paisagismo, mobilidrio urbano, iluminagdo e pavimentagcdo. A solugdao também
demanda disponibilidade de areas adequadas e regularizadas para execugao dos
equipamentos publicos.

Alternativa 2 - Implantag¢ao de espagos multifuncionais abertos

Vantagens: A implantagdao de espagos multifuncionais abertos apresenta como
vantagem a possibilidade de criagdo de areas destinadas a convivéncia comunitaria
com menor complexidade executiva e eventual redugdo de custos de implantagao.
Essa alternativa permite certa flexibilidade para realizagdo de eventos comunitarios,
atividades recreativas e encontros sociais, podendo atender parcialmente as
demandas das localidades beneficiadas. Além disso, pode ser executada com
estruturas mais simplificadas e menor tempo de implantacao.

Desvantagens: Entretanto, essa alternativa pode apresentar limitagdes quanto a
funcionalidade, conforto e utilizagdo continua pela populagdo, especialmente em
razdo da menor oferta de infraestrutura urbanistica e equipamentos permanentes de
apoio a convivéncia social. A auséncia de estrutura mais completa pode reduzir o
potencial de utilizagdo cotidiana dos espagos e limitar os beneficios sociais
pretendidos pela Administragdo Publica. Ademais, a solugdo tende a oferecer menor
valorizagdo urbanistica e menor capacidade de atendimento permanente as
necessidades coletivas identificadas.

Alternativa 3 - Utilizagdo compartilhada de estruturas publicas existentes

Vantagens: A utilizacdo compartilhada de estruturas publicas existentes possui como
principal vantagem o aproveitamento de equipamentos ja disponiveis pela
Administragdo Publica, reduzindo a necessidade de investimentos imediatos em novas
estruturas fisicas. Trata-se de solugdo que pode ser implementada em curto prazo,
utilizando espagos como escolas, quadras ou centros comunitarios para
desenvolvimento de atividades de convivéncia e lazer.

Desvantagens: Por outro lado, essa alternativa apresenta limitagdes relevantes quanto
a disponibilidade de uso, acessibilidade e adequagao estrutural dos espagos existentes.
Equipamentos publicos ja instalados normalmente possuem finalidades especificas e
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restricdes operacionais, o que pode comprometer o acesso continuo da populagdo as
atividades de lazer e convivéncia. Além disso, a utilizagdo compartilhada pode
ocasionar conflitos de agenda, limitagdes de funcionamento, insuficiéncia dos espagos
disponiveis e reducdo da autonomia administrativa na gestdao dos ambientes
destinados a populagao.

Il - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MELHOR SOLUGAO

Diante da andlise comparativa das alternativas levantadas, verifica-se que a
implantagdo de pragas publicas urbanizadas (alternativa 1) se apresenta como a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica identificada pela
Administragao Municipal.

Embora demande maior investimento inicial em comparagao as demais alternativas
analisadas, trata-se da solugao que oferece maior efetividade no atendimento
continuo das demandas de convivéncia social, lazer e recreagdo da populagao das
localidades de Sao Félix, Baixa Fria, Buraco D'’Agua e Morrinhos Novos. A implantagao
de pragas publicas possibilita a disponibilizagdo de espagos permanentes, acessiveis e
adequadamente estruturados para utilizagdo coletiva, promovendo melhoria da
qualidade de vida, fortalecimento dos vinculos comunitarios e valorizagao dos espagos
publicos das comunidades rurais.

Além disso, a solugdo permite maior autonomia administrativa quanto a gestao,
manutengdo e utilizagdo dos espagos publicos, assegurando melhor controle das
condigdes de funcionamento, acessibilidade e seguranga dos ambientes destinados a
populagdo. Também proporciona maior padronizagao da infraestrutura implantada,
garantindo melhores condicdes de uso e maior durabilidade dos equipamentos
publicos.

Adicionalmente, considerando as caracteristicas das localidades contempladas e a
necessidade de promogao de espagos publicos permanentes destinados ao convivio
comunitario, verifica-se que a implantagdo de pragas urbanizadas apresenta maior
compatibilidade com os objetivos institucionais da Administragao Publica e com o
interesse coletivo envolvido na demanda.

Dessa forma, conclui-se que a implantagdo de pragas publicas urbanizadas representa
a solugdo que melhor atende aos principios da eficiéncia, interesse publico e
adequagdo da contratagdo, mostrando-se a alternativa mais vantajosa para
atendimento da necessidade identificada no presente Estudo Técnico Preliminar.

' 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

RATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGA ] |
j 1 OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGA NA LOCALIDADE DE SAQO ] 1,000 Servigo |
| FELIX, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE/CE
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' CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE |
2 ' OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGA NA LOCALIDADE DE BAIXA | 1,000 ! Servigo
. FRIA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO NORTE!CE |

| CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
- OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGA NA LOCALIDADE DE o L e
| BURACO D'AGUA, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE GUARACIABADO ' ! e
| NORTE/CE |
| CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE '
- OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGA NA LOCALIDADE DE

| MORRINHOS NOVOS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE GUARACIABA

1,000 | Servigo
| DO NORTE/CE '

| CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECU(“_AO DE
. OBRA DE CONSTRUGAQ DE PRAGA NO ENTORNO DA IGREJA DA

| . LOCALIDADE DE MORRINHOS NOVOS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO
| | DE GUARACIABA DO NORTE/CE.

1,000 | Servigo

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
OBRA DE CONSTRUCAO DE UMA PRACA ) |

NA LOCALIDADE DE SAO FELIX, ZONA lgao | Senico 1320712 | kIR ¢
~ RURAL DO MUNICIPIO DE GUARACIABA
' DO NORTE/CE

: CONTRATACAO DE EMPRESA

. ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE !
- OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGA |
. NA LOCALIDADE DE BAIXA FRIA, ZONA |
- RURAL DO MUNICIPIO DE GUARACIABA
DO NORTE/CE

1,000 . Servigo | 164.215,86 164.215,86

CONTRATAGAO DE EMPRESA

. ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE

. OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGCA
NA LOCALIDADE DE BURACO D'AGUA,
ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE

- GUARACIABA DO NORTE}'CE

1,000 Servico 20696292 | 206.96292

| CONTRATAGAO DE EMPRESA i |
- ESPECIALIZADA PARA EXECUGAQ DE '
| OBRA DE CONSTRUGAO DE UMA PRAGA
NA LOCALIDADE DE MORRINHOS
- NOVOS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE}'CE

1000 | Servigo 254.882,87 | 254.882,87

| commm@&o DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE _
| OBRA DE CONSTRUGAO DE PRAGA NO 5 |
5 . ENTORNO DA IGREJA DA LOCALIDADE 1,000  Servigo 693.941,22 693.94122
. DE MORRINHOS NOVOS, ZONA RURAL | | |
- DO MUNICIPIO DE GUARACIABA DO i |
- NORTE/CE. i i

ISSIIS——. |

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.452.119,99 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e dois mil, cento e dezenove
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| 7. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos necessarios a contratacao foram definidos com base nas caracteristicas
da demanda identificada, nas especificidades técnicas relacionadas a implantagao de
espagos publicos de convivéncia e lazer e nas normas aplicaveis aos servigos de
engenharia e urbanizagdo. Tais requisitos possuem a finalidade de assegurar que a
solucdo a ser contratada atenda adequadamente ao interesse publico, garantindo
condigbes minimas de funcionalidade, acessibilidade, seguranga, durabilidade e
qualidade dos espagos publicos a serem disponibilizados a populagdo das localidades
contempladas, além de assegurar viabilidade técnica da execucgdo, eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e adequada utilizagdo dos equipamentos pela
comunidade.

| - LISTA DE REQUISITOS DA CONTRATAGAO

I - REQUISITOS GERAIS

A futura contratagcdo devera contemplar solugdo apta a implantacdao de espagos
publicos destinados & convivéncia social, lazer e recreagdo nas localidades
contempladas.

A solugdo deverd observar as diretrizes de interesse publico, funcionalidade,
durabilidade, seguranga, acessibilidade e adequagao ao uso coletivo.

Os servigcos deverdo ser executados em conformidade com os projetos, memoriais
descritivos, planilhas orcamentarias, cronogramas fisico-financeiros e demais
documentos técnicos elaborados pela Administragao.

A execucdo contratual devera observar as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, normas
técnicas da ABNT, legislagdo urbanistica, ambiental, trabalhista e de seguranga do
trabalho aplicaveis.

A contratada devera responsabilizar-se integralmente pela execucao dos servigos,
fornecimento de materiais, equipamentos, ferramentas, mao de obra e insumos
necessarios ao cumprimento do objeto.

Il - REQUISITOS TECNICOS

Os materiais empregados deverdo possuir qualidade compativel com as
especificagdes técnicas definidas nos documentos da contratagao.

Os servigos deverao ser executados por profissionais tecnicamente qualificados e em
conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

A contratada devera apresentar responsavel técnico legalmente habilitado junto ao
CREA ou CAU, com emissao da respectiva ART ou RRT.

A execucao devera observar critérios de acessibilidade, incluindo circulagao adequada
e eliminagado de barreiras arquitetonicas, conforme legislagao vigente.

Os servicos deverdo contemplar infraestrutura adequada de urbanizagéo, circulagao,
iluminacgao e dreas de permanéncia, conforme definido no projeto técnico.

Os equipamentos e estruturas instalados deverao atender aos requisitos minimos de
segurancga e estabilidade estrutural.

@
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A contratada devera adotar medidas de controle tecnolégico e qualidade dos servigos
executados, quando aplicavel.

Il - REQUISITOS OPERACIONAIS E DE EXECUGAO

A contratada deverd executar os servicos dentro dos prazos estabelecidos no
cronograma fisico-financeiro.

A execucgao devera ocorrer de forma a minimizar impactos a circulagdo de pessoas e as
atividades das comunidades locais.

A contratada deverd manter o local da obra limpo, organizado e sinalizado durante
toda a execugao contratual.

Os residuos provenientes da execugao dos servigos deverao receber destinagao
ambientalmente adequada, conforme legislagao aplicavel.

A contratada devera disponibilizar equipamentos de protecgao individual e coletiva aos
trabalhadores envolvidos na execugao dos servigos.

A execucao dos servigos devera observar as normas de saude e seguranga do trabalho
vigentes.

IV - REQUISITOS DE GESTAO E FISCALIZAGAO

A contratada deverd permitir livre acesso da fiscalizagdo da Administragdo aos locais
de execugao dos servigos.

A contratada deverd atender as determinagdes da fiscalizagdo contratual quanto a
correcao de falhas, inadequagdes ou desconformidades identificadas durante a
execugao.

A medicdo dos servigos devera ocorrer conforme critérios definidos pela
Administragdo e compativeis com as etapas efetivamente executadas.

A contratada devera manter preposto formalmente designado durante a execugao
contratual.

A contratada devera apresentar relatérios, registros e documentos técnicos
eventualmente exigidos pela fiscalizagdo da obra.

V - REQUISITOS DE DOCUMENTAGAO E REGULARIDADE

A futura contratada deverd comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e
previdencidria, nos termos da legislagao vigente.

A empresa devera possuir registro regular junto ao CREA ou CAU, quando aplicavel a
natureza da contratagao.

A contratada devera comprovar capacidade técnico-operacional e técnico-profissional
compativel com o objeto da contratacgao.

A documentagdo relativa a habilitagdo deverd permanecer valida durante toda a
execugao contratual.

VI - REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

A execucdo contratual devera observar praticas voltadas a reduc¢do de desperdicios de
materiais e insumos.

A contratada deverd promover destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados durante a execugao da obra.

Os materiais utilizados deverdo atender, sempre que aplicavel, a critérios de
durabilidade, eficiéncia e sustentabilidade.

A execucdo deverd observar medidas destinadas a preservagao das condigoes
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Il - JUSTIFICATIVA TECNICA DOS REQUISITOS RUB

A exigéncia de implantagdo de solucdo destinada a criagdo de espacos p%b%s de
convivéncia social, lazer e recreagdo decorre da necessidade de atendimento direto as
comunidades rurais de Sdo Félix, Baixa Fria, Buraco D'’Agua e Morrinhos Novos, nas
quais foi identificada insuficiéncia de areas publicas adequadas ao convivio coletivo. A
definicdo de requisitos relacionados a funcionalidade, seguranga, acessibilidade,
durabilidade e adequagdo ao uso coletivo mostra-se necesséaria para assegurar que os
espacos implantados atendam efetivamente as necessidades da populagéo e
permitam utilizagao continua, segura e eficiente dos equipamentos publicos.

A observancia obrigatéria dos projetos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias
e cronogramas fisico-financeiros é indispensavel para garantir compatibilidade técnica
da execucgdo, controle adequado das etapas construtivas e fiel atendimento as
especificagcoes definidas pela Administragao Publica. Da mesma forma, a exigéncia de
cumprimento das disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, normas da ABNT e legislagbes
urbanistica, ambiental, trabalhista e de seguranca do trabalho possui a finalidade de
assegurar legalidade, qualidade construtiva, seguran¢a dos usuarios e regularidade da
execugao contratual.

A responsabilidade integral da contratada pelo fornecimento de materiais,
equipamentos, ferramentas, mao de obra e insumos é requisito essencial para garantir
continuidade da execucéao, adequada coordenacdo das atividades e responsabilizagéo
objetiva quanto a qualidade dos servicos executados. Complementarmente, a
exigéncia de utilizagdo de materiais compativeis com as especificagbes técnicas e
execugao por profissionais qualificados busca assegurar desempenho adequado,
durabilidade das estruturas implantadas e mitigagdo de falhas construtivas que
possam comprometer a funcionalidade dos espagos publicos.

A obrigatoriedade de apresentagdo de responsavel técnico habilitado junto ao CREA
ou CAU, com emissdo de ART ou RRT, mostra-se necessaria para assegurar
acompanhamento técnico especializado da execucgao, responsabilizagdo profissional e
conformidade dos servios com as normas técnicas aplicaveis. J& os requisitos
relacionados a acessibilidade possuem fundamento na necessidade de garantir
utilizagdo universal dos espagos publicos, eliminando barreiras arquitetbnicas e
assegurando condi¢des adequadas de circulagdo e permanéncia para todos os
usuarios.

A exigéncia de infraestrutura adequada de urbanizacao, circulagao, iluminacao e areas
de permanéncia decorre da necessidade de proporcionar funcionalidade, conforto e
seguranga aos espacgos publicos implantados, favorecendo a utilizagdo continua pela
populagdo. Os requisitos relacionados a estabilidade estrutural, seguranca das
instalagbes e adogcdo de medidas de controle tecnoldgico possuem a finalidade de
assegurar qualidade executiva, durabilidade das estruturas e preven¢ao de patologias
construtivas.

Os requisitos operacionais relacionados ao cumprimento dos prazos contratuais,
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organizagdo do canteiro, sinalizagdo da obra, destinacdo adequada de resi&{p&.

garantir eficiéncia da execugdo, redugdo de impactos as comunidades locais,
preservagao ambiental e seguranga dos trabalhadores envolvidos na obra.

No tocante a gestdo e fiscalizagdo contratual, as exigéncias de livre acesso da
fiscalizagdo, atendimento as determinagdes da Administragdo, manutengdo de
preposto e apresentagdo de documentos técnicos mostram-se necessarias para
assegurar controle efetivo da execucdo contratual, acompanhamento das etapas
executadas e corre¢do tempestiva de eventuais inconformidades identificadas
durante a obra.

Por fim, os requisitos relacionados a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e técnica
da futura contratada possuem fundamento na necessidade de assegurar capacidade
legal, operacional e técnica para execucdo do objeto, mitigando riscos de
inadimplemento contratual e paralisagao da obra. Ja os requisitos de sustentabilidade
visam assegurar utilizagdo racional de materiais, adequada destinagdo de residuos e
preservagao das condigcdes ambientais das areas contempladas, em conformidade
com as diretrizes de responsabilidade socioambiental apliciveis as contratagdes
publicas.

I 8. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para execugao
de obras de constru¢ao de pragas publicas nas localidades de Sdo Félix, Baixa Fria,
Buraco D'Agua e em duas areas distintas da localidade de Morrinhos Novos, zona rural
do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, visando atender 3as necessidades
identificadas pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos quanto a
disponibilizagdo de espag¢os adequados para convivéncia social, lazer e recreagao da
populacao.

A solugdo contempla a execugdo integrada de todos os servigos de engenharia
necessarios a implanta¢do das pracas publicas, abrangendo o fornecimento de
materiais, mado de obra especializada, equipamentos, ferramentas e insumos
indispensaveis a completa execucio do objeto. Dentre os servicos previstos, incluem-
se atividades preliminares de limpeza e preparagdo das dreas, regularizagao e
nivelamento do terreno, execuc¢do de pavimentacao, infraestrutura de urbanizagéo,
circulagao, iluminagao publica, paisagismo, instalagdo de mobilidrio urbano e demais
estruturas necessarias ao adequado funcionamento dos espagos publicos, conforme
projetos, memoriais descritivos e demais documentos técnicos elaborados pela
Administragdo.

Considerando a andlise das solugdes disponiveis no mercado, a proposta adotada
contempla metodologias executivas compativeis com as caracteristicas das areas de
intervengdo e com as necessidades das comunidades beneficiadas, priorizando
critérios de funcionalidade, durabilidade, seguranca, acessibilidade e eficiéncia na
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aplicagao dos recursos publicos. A solugcdo foi estruturada de modo a ass rar -

utilizagdo continua e adequada dos espagos publicos pela populagao, reduzindo riscos
de deterioracao precoce, inadequagdes estruturais e limitagdes de uso dos
equipamentos implantados.

Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solugcdo considera ndo apenas a
execugao da obra, mas também aspectos relacionados a durabilidade, manutengao da
funcionalidade e adequada conservacdo das estruturas implantadas ao longo do
tempo. Nesse contexto, integram a solugdo elementos acessérios indispensaveis a
efetividade da contratacdo, tais como observancia as normas técnicas aplicaveis,
atendimento aos critérios de acessibilidade, implantagao de infraestrutura adequada
de drenagem e iluminacao, ado¢do de medidas de seguranga do trabalho, destinagao
ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a execugdo e controle da
qualidade dos servigos executados.

»

Também compdem a solugdo as medidas relacionadas a gestao e fiscalizagao
contratual, incluindo acompanhamento técnico por profissional legalmente habilitado,
emissdo de ART ou RRT, fiscalizagdo continua pela Administracao, controle das etapas
executivas conforme cronograma fisico-financeiro e adogdo de mecanismos
destinados a corre¢ao de eventuais desconformidades verificadas durante a execugao
da obra. Tais providéncias possuem a finalidade de assegurar regularidade da
execucgao contratual, qualidade dos servi¢cos executados e compatibilidade do objeto
com os interesses publicos envolvidos na contratagao.

A escolha da solugdo proposta justifica-se pela necessidade de implantagao de
infraestrutura publica permanente, apta a proporcionar melhoria das condigoes de
convivéncia comunitaria e valorizagdo dos espagos publicos nas localidades rurais
contempladas. Além disso, a solugdo apresenta viabilidade técnica e operacional
compativel com as necessidades identificadas pela Administragdao, demonstrando-se
adequada ao atendimento do interesse publico e aos objetivos institucionais da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Publicos, em consonancia com os principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n°14.133/2021.

I 9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir a eficiéncia, economicidade e planejamento exigidos pela Lei n° 14.133/2021.
Avaliando-se contratos com objetos semelhantes ou interdependentes, a
Administragao pode evitar desperdicios e sobreposi¢des, otimizar recursos e assegurar
que as execucgdes ocorram de forma harmoniosa e integrada. Esse processo é crucial
para o sucesso do planejamento e da execucdo da contratagdo em questao,
permitindo que as relagdes entre as necessidades identificadas, e as contratagdes
existentes ou planejadas se mantenham coerentes e articuladas com os principios de
eficiéncia e economicidade.

A presente contratagdo possui relagdo com outras contratagdes acessérias e
complementares necessarias a adequada execugao, operacionalizagao e manutengao
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dos espacos publicos a serem implantados, as quais contribuem para mitigagao de
riscos, integracao da solucao a realidade administrativa da Secretaria de Infraestrutura
e Servicos Publicos e garantia da funcionalidade continua dos equipamentos publicos.

| - LISTA DE CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

1. Contratagao de servigos técnicos especializados para elaboragdao de projetos
complementares de engenharia, incluindo projetos elétricos, drenagem,
paisagismo e acessibilidade, ja realizada e contemplada nos Contratos n°
202506050002 e n° 202506050003.

2. Contratagdo de servigos de fiscalizagdo, acompanhamento técnico ou apoio a
supervisao da obra, ja realizada e contemplada no Contrato n® 202506050003.

3. Contratagdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva dos espagos
publicos apds a conclusdo das obras, incluindo conservagdo de pavimentagao,
iluminagao, paisagismo e mobilidrio urbano, vinculada ao Processo Administrativo
n° 00004.20260209/0002-40, atualmente em andamento.

4. Contratagao de servigos de limpeza urbana e conservagao periédica das areas
publicas implantadas, ja realizada e contemplada no Contrato n® 202601150001.

I - JUSTIFICATIVA TECNICA QUANTO A NECESSIDADE DAS
CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratagdo de servigos técnicos especializados para elaboragdao de projetos
complementares de engenharia mostra-se imprescindivel para assegurar
compatibilidade técnica entre os diversos sistemas e elementos que compdem as
pracas publicas, especialmente quanto a infraestrutura elétrica, drenagem, paisagismo
e acessibilidade. A existéncia dos Contratos n° 202506050002 e n°® 202506050003
demonstra que a Administragdo j& adotou providéncias voltadas a adeguada
estruturagdo técnica da futura contratagdo, mitigando riscos relacionados a falhas de
projeto, incompatibilidades executivas, aditivos indevidos e comprometimento da
funcionalidade dos espacos publicos.

Da mesma forma, a contratagao de servigos de fiscalizagao, acompanhamento técnico
e supervisao da obra, contemplada no Contrato n® 202506050003, possui relevancia
estratégica para assegurar controle adequado da execug¢ao contratual, verificagao da
conformidade dos servicos executados com os projetos e memoriais descritivos,
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e correcdo tempestiva de
eventuais desconformidades. A auséncia de acompanhamento técnico especializado
poderia comprometer a qualidade da execugdo, aumentar riscos de falhas
construtivas e dificultar o adequado controle administrativo da obra.

A contratagao de servigos de manutengao preventiva e corretiva dos espagos publicos,
vinculada ao Processo Administrativo n® 00004.20260209/0002-40, apresenta carater
interdependente em relacdo a presente contratagdo, considerando que a
funcionalidade, conservacdo e durabilidade das pragas publicas dependem
diretamente da realizagdo de manutengao continua apés a conclusao das obras. A
inexisténcia de manutenc¢ado adequada pode ocasionar deterioragdo precoce das
estruturas implantadas, comprometimento da iluminagao, desgaste de pavimentacao,
danos ao mobilidrio urbano e reducdo da vida util dos equipamentos publicos,
gerando prejuizos a utilizagdo pela populagéo e a eficiéncia da aplicagdo dos recursos
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publicos.

A contratagao de servigos de limpeza urbana e conservagao periédica, contemplada
no Contrato n°® 202601150001, também se mostra necessaria para assegurar condi¢des
adequadas de uso, higiene, organizagdao e preservagao dos espagos publicos
implantados. A inexisténcia de servi¢os continuos de limpeza e conservagao poderia
comprometer a utilizagdo adequada das pragas pela populagao, favorecer a
degradagao dos ambientes publicos e reduzir a efetividade social da solugao
implantada.

Dessa forma, verifica-se que as contratagdes correlatas e interdependentes
identificadas possuem relagao direta com a adequada implantagao, operacionalizagao,
fiscalizagdo e conservagdo dos espagos publicos objeto da presente contratagao,
contribuindo para mitigagao de riscos administrativos e operacionais, maior eficiéncia
da execucgdao contratual e preservagao do interesse publico envolvido.

I 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descrigao da
necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Considerando a complexidade técnica e operacional da futura contratagdo, bem como
a necessidade de assegurar adequada integragado da solugdo as rotinas administrativas
da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos, foram identificadas providéncias
administrativas necessarias a correta instru¢do do procedimento licitatério, a
adequada fiscalizagao contratual e a mitigacdo de riscos relacionados a execugao do
objeto.

| - LISTA DE PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO

1. Elaboragdo e aprovagdao dos projetos, memoriais descritivos, planilhas
orcamentdrias e cronogramas fisico-financeiros necessarios a instrucdo da
contratacao.

2. Verificagao da regularidade dominial, disponibilidade e compatibilidade das areas
publicas destinadas a implantagdo das pragas.

3. Realizagdo de levantamentos técnicos preliminares das areas de intervencgao,
incluindo andlise das condicdes de acesso, caracteristicas do terreno e
compatibilidade urbanistica.

4. Designagao formal de gestor e fiscais do contrato com qualificacdo compativel
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com a natureza dos servigcos de engenharia a serem executados.

5. Capacitagao dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual
quanto as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021, acompanhamento de obras publicas,
medigdes e controle fisico-financeiro.

6. Estruturacdo de mecanismos administrativos de acompanhamento e controle da
execugao contratual, incluindo rotinas de fiscalizagdo, relatérios técnicos e
controle documental das medigdes.

7. Planejamento orgamentario e financeiro destinado a assegurar disponibilidade
de recursos para execugao da contratacdo e manutencdo das pracas publicas
apos a conclusdo das obras.

8. Articulagdo prévia com concessiondrias e d&rgaos competentes, quando
necessaria a viabilizacao de ligagdes elétricas, iluminagao publica ou demais
infraestruturas complementares.

9. Organizagao e disponibilizagdo da documentacgao técnica necessaria a adequada
instrugao da licitacao e futura fiscalizagao contratual.

10. Definigao de critérios objetivos para recebimento provisério e definitivo das obras.

1. Planejamento das futuras agdes de manutencgao, limpeza e conservagao periddica
dos espagos publicos a serem implantados.

12. Definigdo de fluxos internos de comunicagdo e integragdo entre os setores
envolvidos na contratagao, especialmente planejamento, engenharia, fiscalizagdo
e setor financeiro.

Il - JUSTIFICATIVA TECNICA QUANTO A NECESSIDADE DAS PROVIDENCIAS

A elaboragdo e aprovagdo prévia dos projetos, memoriais descritivos, planilhas
orgamentdrias e cronogramas fisico-financeiros constituem  providéncias
indispensaveis para assegurar adequada definicdo do objeto, compatibilidade técnica
da execugdo e correta estimativa dos quantitativos e custos envolvidos na contratagao.
A inexisténcia desses elementos poderia ocasionar falhas de planejamento, aditivos
excessivos, paralisagcbes da obra e comprometimento da eficiéncia da contratagao
publica.

A verificacdo da regularidade dominial e disponibilidade das areas publicas destinadas
a implantagdo das pragas mostra-se imprescindivel para evitar impedimentos
juridicos e operacionais a execucao das obras, especialmente relacionados a ocupagao
irregular das éareas, conflitos possessérios ou incompatibilidades urbanisticas. A
auséncia dessa providéncia poderia inviabilizar parcialmente a execugao contratual ou
gerar atrasos relevantes no cronograma da obra.

Os levantamentos técnicos preliminares das areas de intervengdo possuem a
finalidade de identificar previamente caracteristicas topogréficas, condigbes de acesso,
necessidades de regularizagdo do terreno e demais aspectos técnicos capazes de
impactar a execucdo dos servicos. Tal providéncia contribui diretamente para
mitigagao de riscos relacionados a incompatibilidades técnicas, dificuldades logisticas
e necessidade de alteragdes supervenientes no projeto executivo.

A designagao formal de gestor e fiscais do contrato com qualificagcdo compativel com
a natureza dos servicos de engenharia é necessaria para assegurar acompanhamento
técnico adequado da execugdo contratual, controle da qualidade dos servigos
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executados e fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

A auséncia de fiscalizagao qualificada pode comprometer o controle da obra, favorecer
falhas construtivas e dificultar a adogao tempestiva de medidas corretivas.

A capacitagao dos servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo contratual quanto
as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, medicdes de obras publicas e controle fisico-
financeiro mostra-se necessaria em razdo da complexidade técnica da contratagdo e
da necessidade de fortalecimento dos mecanismos de controle administrativo. A
insuficiéncia de capacitagcdo pode gerar inconsisténcias em medicdes, fragilidade na
fiscalizagdo e riscos de desconformidades contratuais.

A estruturagcdo de mecanismos administrativos de acompanhamento da execugao
contratual, incluindo relatérios técnicos, registros fotograficos e controle documental
das medicgbes, possui a finalidade de assegurar maior rastreabilidade das etapas
executadas, controle dos prazos e transparéncia da execugao contratual. Tais medidas
contribuem para mitigagdo de riscos relacionados a pagamentos indevidos, execugao
em desconformidade e dificuldades de comprovac¢ao das atividades realizadas.

O planejamento orgamentario e financeiro destinado a execugdo da contratagao e
futura manutencao das pragas publicas é indispensavel para assegurar continuidade
da politica publica e adequada conservag¢do dos equipamentos implantados apds a
conclusdo das obras. A inexisténcia de previsdo financeira adequada pode
comprometer tanto a execugao contratual quanto a durabilidade e funcionalidade dos
espacgos publicos.

A articulagao prévia com concessionarias e 6rgaos competentes possui relevancia
operacional para assegurar viabilidade das ligagdes elétricas, funcionamento da
iluminagdo publica e integragdo das estruturas implantadas a infraestrutura urbana
existente. A auséncia dessa providéncia pode ocasionar atrasos na operacionalizagao
dos equipamentos publicos apés a conclusdo das obras.

A organizagdo da documentagao técnica necessaria a instrugao da licitagdo e futura
fiscalizagao contratual mostra-se necessaria para assegurar regularidade processual,
adequada definicdo do objeto e suporte técnico a atuagao da fiscalizagao. Da mesma
forma, a definicdo de critérios objetivos para recebimento provisério e definitivo das
obras contribui para garantir padronizagao da analise técnica dos servigos executados
e seguranga administrativa no encerramento contratual.

O planejamento prévio das agdes de manutengao, limpeza e conservagao periédica
das pragas publicas é medida necessaria para assegurar preservagao das estruturas
implantadas, continuidade da funcionalidade dos espagos e adequada utilizagdo pela
populagdo. A inexisténcia dessas providéncias pode ocasionar deterioragdo precoce
dos equipamentos publicos e reducéo da efetividade social da solugcdo implantada.

Por fim, a definicdo de fluxos internos de comunicagdo e integragdo entre os setores
envolvidos na contratagcdo possui a finalidade de assegurar maior eficiéncia
administrativa, agilidade na tomada de decisbes e adequada coordenacgdo das
atividades relacionadas ao planejamento, fiscalizagdo, execucdo financeira e
acompanhamento contratual, reduzindo riscos de falhas operacionais e
inconsisténcias administrativas durante a execugdo da contratagao.
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1. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao de empresa especializada para a execucdo de obra de construcao de
pragas em diversas localidades da zona rural do municipio de Guaraciaba do Norte/CE
apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Esses
impactos podem incluir a geragdo de residuos sélidos durante a fase de construgio e
um aumento no consumo de energia e de recursos naturais, conforme estabelecido
no art. 18, 81° inciso XlI da Lei n° 14133/2021. A antecipacdo desses impactos é essencial
para assegurar a sustentabilidade do projeto em alinhamento com os principios do
art. 5°, que enfatizam a eficiéncia e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A implantagdo de pragas publicas nas localidades de S&o Félix, Baixa Fria, Buraco
D'Agua e Morrinhos Novos, zona rural do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE,
apresenta potenciais impactos ambientais inerentes a execucdo de obras de
engenharia e urbanizacdo, especialmente relacionados a movimentagdo de solo,
geragao de residuos da construgao civil, consumo de recursos naturais e utilizagao
continua de infraestrutura publica apds a conclusdo das obras. Nos termos do art. 18,
§1% inciso Xl da Lei n° 14133/2021, faz-se necesséria a identificagdo prévia desses
impactos e das respectivas medidas mitigadoras, visando assegurar maior
sustentabilidade ambiental, eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos e adequada
integragao da solugdo ao interesse coletivo.

A execugao, utilizagdo e conservagao das pragas publicas deverdo observar praticas
voltadas a redugao de impactos ambientais, racionalizagdo do consumo de recursos
naturais, durabilidade das estruturas implantadas e preservacdo das condigdes
ambientais das areas contempladas.

A) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

1. Supressao de vegetacao e alteragdo das condigdes naturais do solo

Impacto: A implantacdo das pragas publicas demandara intervengbes nas areas de
execugao, incluindo limpeza do terreno, movimentagao de solo e eventual supressao
pontual de vegetagdo existente, podendo ocasionar reducdao da permeabilidade
natural e favorecer processos erosivos.

Medidas mitigadoras: As intervengbes deverao ser limitadas as areas estritamente
necessarias a execugao da obra, comm adequada regularizagdo e nivelamento do
terreno, implantagdao de sistemas de drenagem compativeis com as caracteristicas
locais e recomposigdo paisagistica das areas urbanizadas, utilizando espécies
adequadas as condigdes climaticas da regido.

2. Geragao de residuos da construgao civil

Impacto: A execucdo das obras podera gerar residuos sélidos provenientes de
escavagdes, pavimentagdo, embalagens, sobras de materiais e demais residuos da
construcao civil.

Medidas mitigadoras: Deverd ser promovida segregacdo, acondicionamento e
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, com encaminhamento
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para locais apropriados e adogdo de praticas de reaproveitamento e reciclagem
sempre que tecnicamente viaveis.

3. Emissao de poeira, ruidos e impactos temporarios as comunidades locais

Impacto: Durante a execugao dos servigos poderdao ocorrer emissdes de poeira, ruidos
e transtornos temporéarios relacionados a circulagdo de pessoas e operagao de
equipamentos.

Medidas mitigadoras: Serdo adotadas medidas de controle de poeira mediante
umidificagdo das dreas de trabalho, organizacdo do canteiro de obras, sinalizagao
adequada das areas de intervengao e planejamento das atividades de maior impacto,

visando minimizar transtornos a populagao local.

4. Possibilidade de acumulo inadequado de aguas pluviais e processos erosivos
Impacto: A auséncia de infraestrutura adequada de drenagem pode ocasionar
acumulo de aguas pluviais, erosdo do solo e comprometimento da durabilidade das
estruturas implantadas.

Medidas mitigadoras: A solugdo devera contemplar execugdo adequada de drenagem
e escoamento superficial das aguas pluviais, garantindo estabilidade das areas
urbanizadas e preservagao das estruturas executadas.

5. Consumo de energia elétrica durante a utilizagao das pragas publicas

Impacto: Os sistemas de iluminagdo publica das pragas demandardo consumo
continuo de energia elétrica durante a fase operacional dos equipamentos publicos.
Medidas mitigadoras: Sera priorizada a utilizacdo de sistemas de iluminagao eficientes,
preferencialmente com tecnologia LED, visando reducdo do consumo energético e
maior eficiéncia operacional da infraestrutura implantada.

6. Consumo de agua e materiais de construgao

Impacto: A execucdo das obras demandara utilizagdo de agua e diversos insumos
construtivos, podendo ocorrer desperdicios caso nao haja controle adequado da
execugao.

Medidas mitigadoras: Deverdo ser adotadas praticas voltadas ao uso racional de agua
e materiais, planejamento adequado de insumos e utilizacdo de materiais compativeis
com critérios de durabilidade e eficiéncia.

7. Desgaste das estruturas e geragao futura de residuos

Impacto: A utilizagdo continua das pragas publicas poderad ocasionar desgaste natural
das estruturas, mobilidrios e equipamentos instalados, gerando necessidade futura de
substituicdes e descarte de materiais.

Medidas mitigadoras: Serdao especificados materiais com padrées minimos de
qualidade e durabilidade, além da adogao de manutengdo preventiva e conservagao
periddica dos espacos publicos, reduzindo necessidade de substituicées frequentes e
geragao excessiva de residuos.

8. Risco de degradacao dos espacos publicos por uso inadequado ou vandalismo
Impacto: A utilizagdo inadequada das estruturas ou eventuais atos de vandalismo
podem comprometer a integridade dos equipamentos publicos e acelerar processos
de deterioragao.

Medidas mitigadoras: Serdo adotadas medidas de integragdo comunitaria, sinalizagao
de uso adequado dos espacos e planejamento de agdes peridédicas de conservagao e
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manutencgao das dreas implantadas.

B) POSSIVEIS GANHOS RELEVANTES COM A CONTRATAGAO EM TERMOS DE
SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A presente contratagdo proporciona ganhos relevantes sob a perspectiva da
sustentabilidade socioambiental, especialmente quanto a ampliagdo da oferta de
espacos publicos destinados a convivéncia social, lazer e integragdo comunitaria nas
localidades rurais contempladas. A implantagdo das pragas publicas contribuira
diretamente para melhoria da qualidade de vida da populagdo, proporcionando
ambientes adequados ao convivio coletivo, ocupacgao saudavel dos espagos publicos e
fortalecimento dos vinculos comunitarios.

A solugdo também promove valorizagdo urbanistica e ambiental das areas
contempladas, possibilitando melhor organizagao dos espagos publicos e recuperagao
de areas anteriormente subutilizadas ou carentes de infraestrutura adequada. De
forma indireta, a implantagcdo das pragas favorece maior preservagao e utilizagao
ordenada dos ambientes coletivos pelas comunidades locais.

Adicionalmente, a contratagdo possibilita implantagdo de infraestrutura urbana mais
acessivel, segura e funcional, com melhoria das condigdes de circulagao, iluminagao
publica e permanéncia nos espagos coletivos. A adogao de solugbes construtivas
duraveis e sistemas de iluminagdo mais eficientes contribui para reducao de custos
operacionais futuros, racionalizagdgo do consumo energético e diminuigdo da
necessidade de intervencgdes corretivas frequentes.

A implantacdo de paisagismo e areas urbanizadas também contribui para melhoria
estética e ambiental das localidades contempladas, promovendo ambientes publicos
mais adequados a convivéncia comunitaria e ao desenvolvimento social das
comunidades rurais beneficiadas.

Dessa forma, verifica-se que os beneficios sociais, urbanisticos e ambientais
decorrentes da contratagdo superam os impactos negativos identificados, os quais se
mostram mitigaveis mediante adogdo das medidas previstas, evidenciando a
compatibilidade da solucdo com os principios da sustentabilidade, eficiéncia
administrativa e interesse publico.

Por fim, as medidas mitigadoras sao consideradasessenciais para a redugao dos
impactos ambientais identificados, otimizacdo do uso de recursos e atingimento dos
resultados pretendidos, conforme explicitado na descrigdo da necessidade da
contratagdo e no levantamento de mercado. A auséncia de impactos ambientais
significativos serd tecnicamente fundamentada, em casos como o uso imediato de
determinados bens, assegurando que a execu¢do do projeto contribua efetivamente
para a sustentabilidade e eficiéncia, em consonancia com os principios estabelecidos
no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratagao tem como resultado pretendido a geragdo de ganhos
relevantes em termos de economicidade, eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em
consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia e economicidade previstos
na Lei n°® 14133/2021. A implantagao das pracgas publicas nas localidades de Sao Félix,
Baixa Fria, Buraco D'’Agua e Morrinhos Novos busca proporcionar solucdo estruturada
e permanente para atendimento das demandas comunitdrias relacionadas a
convivéncia social, lazer e utilizagdo organizada dos espagos publicos.

A adogdo de contratagdo integrada para execugdo das intervengdes previstas
possibilita racionalizagdo dos custos administrativos e operacionais da Administragao,
especialmente em razdo da centralizagdao do planejamento, execucdo e fiscalizagao
das obras em um Unico procedimento licitatério. Tal medida reduz a necessidade de
multiplos processos independentes, favorecendo maior controle da execugédo
contratual, melhor previsibilidade orgamentéria e otimizagdo da aplicagédo dos
recursos publicos destinados a infraestrutura comunitaria da zona rural.

A contratacdo também tende a proporcionar ganhos de escala relacionados a
mobilizagdo de mao de obra, equipamentos e materiais pela futura contratada,
contribuindo para maior eficiéncia econdmica da execu¢do e redugdo de custos
indiretos associados a implantagao das estruturas publicas. Além disso, a padronizagao
das solugbes construtivas e dos critérios técnicos de execucdo favorece maior
uniformidade dos servicos, mitigando riscos de incompatibilidades executivas,
retrabalho e necessidade de adequacdes posteriores.

Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, espera-se reducao de despesas futuras
relacionadas a manutengao corretiva das estruturas implantadas, considerando que a
utilizacdo de materiais compativeis com critérios de qualidade, durabilidade e
desempenho contribui para minimizar desgastes prematuros, falhas construtivas e
deterioragdo precoce dos equipamentos publicos. Tal aspecto favorece maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros da Administragdo e melhor
planejamento das futuras acdes de conservagao das pragas publicas.

No ambito operacional, a definigdo clara e objetiva do escopo da contratacao, aliada a
compatibilizacdo prévia dos projetos e documentos técnicos, tende a promover maior
eficiéncia na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo contratual, permitindo
melhor aproveitamento da estrutura técnica e administrativa disponivel na Secretaria
de Infraestrutura e Servigos Publicos. A racionalizagao das atividades de fiscalizagao e
controle possibilita melhor alocagdo dos agentes publicos responsaveis pela gestao
contratual, contribuindo para maior eficiéncia das atividades administrativas
desempenhadas pelo érgao.

A presente contratagdo também proporciona melhor aproveitamento dos recursos
materiais empregados na execugdo das obras, mediante planejamento prévio dos
quantitativos, organizagao das etapas executivas e utilizagao de solugdes construtivas
compativeis com critérios de funcionalidade, durabilidade e eficiéncia técnica. Tais
medidas contribuem para redu¢ao de desperdicios, maior controle dos insumos
utilizados e melhor desempenho da execugao contratual.
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Adicionalmente, a implantagdo das pragas publicas representa investimentocaﬂ
infraestrutura permanente de uso coletivo, apta a atender simultaneamente
diferentes demandas comunitdrias relacionadas ao lazer, convivéncia social e
utilizagdo organizada dos espagos publicos. Essa caracteristica potencializa os
beneficios decorrentes da contratagdo e amplia o retorno social obtido a partir dos
recursos publicos empregados na execugdo do objeto.

Dessa forma, verifica-se que a contratagcdo apresenta potencial de geragao de
resultados economicamente vantajosos para a Administragdo Publica, conciliando
racionalizagdo de custos, eficiéncia na execugdo, melhor aproveitamento dos recursos
institucionais disponiveis e maximizacdo dos beneficios decorrentes da implantagao
dos espagos publicos objeto da presente contratagao.

| 13. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A anélise quanto ao parcelamento do objeto foi realizada a luz das caracteristicas
técnicas da contratagdo, da natureza da solugdo proposta e dos principios da
eficiéncia, economicidade e competitividade previstos nalei n° 14.133/2021,
concluindo-se pela adogéo de solugédo que privilegia a padronizagao das intervencgdes,
a adequada gestdo contratual e a ampliagdo da competitividade do certame, sem
comprometer a integridade e funcionalidade da solug¢ao pretendida.

No que se refere aoparcelamento formal, quanto ac numero de processos de
contratagdo, opta-se pela realizagdo de O1 (um) Unico processo licitatério decorrente
deste Estudo Técnico Preliminar, considerando que as obras de implantagao das
pragas publicas apresentam natureza homogénea, compatibilidade técnica e
objetivos comuns relacionados a promogéo de espagos publicos de convivéncia, lazer
e recreacdo nas localidades contempladas. Embora cada praga possua
individualizagao fisica e respectivo Projeto Basico proprio, as intervengdes possuem
similaridade metodoldgica, padronizacdo construtiva e condigdes operacionais
compativeis, permitindo tratamento conjunto no ambito da contratagao. A condugao
de um Unico processo proporciona maior racionalizagdo administrativa, padronizagao
dos critérios técnicos de execugdo, melhor controle da fiscalizagédo e redugao de custos
processuais e operacionais, evitando fragmentacdo excessiva da contratagao e
potenciais inconsisténcias entre procedimentos distintos.

Quanto aforma de adjudicagdo, adota-se o critério® de adjudicagao por item,
considerando que cada prag¢a publica constitui unidade auténoma de execugao,
localizada em comunidades distintas e com individualizacao fisica prépria. Tal solugao
favorece a ampliagdao da competitividade, permitindo participagédo de empresas com
diferentes capacidades operacionais e financeiras, inclusive empresas de pequeno e
meédio porte que eventualmente ndo possuam estrutura para execucgao simultanea de
todas as intervengbes previstas. A adjudicagdo por item também possibilita a
Administragdo selecionar propostas mais vantajosas individualmente para cada
localidade, além de mitigar riscos relacionados a concentracdo integral da execucgao
contratual em Unica empresa. Ademais, a autonomia fisica e operacional de cada
praca permite o parcelamento da adjudicagcao sem prejuizo a padronizagao técnica da
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No tocante aoparcelamento material, quanto a possibilidade de subcontratagéﬁ?‘q
estabelece-se que esta ndo serd autorizada, considerando a necessidade de que a
execucgao das obras seja realizada diretamente pela empresa contratada, assegurando
maior controle sobre a qualidade dos servigos executados, uniformidade dos padroes
construtivos e responsabilidade técnica centralizada. A subcontratacdo poderia
fragmentar a execugdo, dificultar a fiscalizagdo contratual, comprometer a
rastreabilidade das atividades executadas e ampliar riscos de incompatibilidades
técnicas ou falhas construtivas, especialmente em relagéo aos servigos de engenharia

e urbanizagdao que compdem o objeto da contratagao.

Por fim, quanto a participagdo de empresas em consodrcio, define-se que estanao sera
admitida, tendo em vista que o objeto da contratacdo possui complexidade técnica e
dimensao econdémico-financeira compativeis com a atuagdo de empresas
individualmente consideradas, nao exigindo conjugagdo extraordinaria de
capacidades técnicas ou operacionais para sua adequada execugdo. Além disso, a
vedagdo a participagdo em consércio contribui para simplificagdo da gestao
contratual, maior clareza na responsabilizacdo da contratada e redugao de riscos
administrativos relacionados a atuagao conjunta de multiplas empresas durante a
execucdo das obras. Verifica-se, ainda, a existéncia de quantitativo suficiente de
empresas aptas a execugao individual do objeto, ndo havendo indicativos de restri¢gao
indevida a competitividade do certame.

Dessa forma, conclui-se que a realizagdo de uUnico processo licitatério, associada a
adjudicagao por item e a execugao direta pela contratada, representa a solugao mais
adequada para assegurar eficiéncia administrativa, ampliagdo da competitividade,
economicidade, padronizagdo técnica e qualidade na execugao das pragas publicas
objeto da presente contratagao, atendendo de forma mais eficaz ao interesse publico
e as necessidades identificadas pela Administragao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante das analises técnicas, operacionais, orgamentarias e administrativas
desenvolvidas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao de
empresa especializada para execucao das obras de construcao de pragas publicas nas
localidades de Sao Félix, Baixa Fria, Buraco D'’Agua e Morrinhos Novos, zona rural do
Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, mostra-se viavel, adequada e compativel com o
interesse publico, atendendo as disposicbes do art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021.

A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente demonstrada em razdo da
caréncia identificada de espagos publicos destinados a convivéncia social, lazer e
utilizagcdo organizada pela populagao das localidades contempladas. Verificou-se que a
auséncia de infraestrutura adequada impacta diretamente as condi¢des de utilizagdo
dos espacos coletivos e limita o desenvolvimento de atividades comunitarias,
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recreativas e de integragao social nas comunidades rurais beneficiadas.

A solugdo proposta mostrou-setecnicamente adequada para atendimento da
demanda identificada, considerando que a implantacdo das pracas publicas possibilita
disponibilizagdo de infraestrutura permanente, funcional e compativel com as
necessidades da populagdo local. As alternativas analisadas no levantamento de
mercado demonstraram que a execugdao direta das obras de urbanizagédo representa a
solugao mais eficiente e efetiva para alcance dos objetivos pretendidos pela
Administragdo, proporcionando maior controle sobre a qualidade dos servigos
executados, padronizagdo das estruturas implantadas e durabilidade dos
investimentos publicos realizados.

Sob o aspecto econémico e operacional,a contratagdo apresenta-se vantajosa para a
Administragdo Publica, especialmente em razdo da racionalizagdo administrativa
proporcionada pela condugao integrada das intervengdes, possibilidade de ganhos de
escala, otimizagao da fiscalizagdo contratual e melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. A definigdo dos requisitos da
contratagdo, dos critérios de execugdo e das medidas de fiscalizagdo demonstra
compatibilidade entre a solugdo proposta e a capacidade administrativa do Municipio
para acompanhamento e gestdo contratual.

As analises relacionadasa sustentabilidade e mitigagdo de riscos também
evidenciaram a viabilidade da contratagdo, considerando que os impactos ambientais
identificados mostram-se controlaveis mediante adogdo das medidas mitigadoras
previstas no presente estudo, especialmente quanto a destinagdo adequada de
residuos, utilizagdo racional de recursos naturais, drenagem das areas urbanizadas e
adocdo de solugdes construtivas compativeis com critérios de durabilidade e

eficiéncia.

Verificou-se, ainda, que a solugdo proposta possui compatibilidade com as diretrizes
legais e administrativas aplicaveis as contratagbes publicas, observando os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e desenvolvimento
nacional sustentavel previstos na Lei n°®14.133/2021.

Dessa forma,conclui-se que a presente contratagdo é técnica, operacional e
economicamente viavel, mostrando-se adequada ao atendimento da necessidade
publica identificada e apta a promover melhoria das condi¢cdes de convivéncia social,
utilizagdo dos espagos publicos e qualidade de vida da populagdo das localidades
rurais contempladas, razdo pela qual se recomenda o prosseguimento da contratagao,
com observancia das condicdes e diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico
Preliminar.
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