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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
001/2024/SMI-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Cariré, localizada no Estado do Ceard, identificou a
necessidade imperativa de expandir e melhorar a capacidade de armazenamento de
residuos solidos urbanos no municipio, visando otimizar a gestdo de lixo e promover
melhores condi¢cdes de higiene, saude publica e estética urbana. Atualmente, Cariré
enfrenta desafios significativos relacionados ao armazenamento adequado de
residuos, incluindo a capacidade insuficiente de armazenamento que resulta
frequentemente em transbordamento de lixo, assim como a degradagao do estado
atual das caixas de lixo devido ao desgaste natural ao longo do tempo.

A situagao atual ndo so6 afeta negativamente a imagem do municipio, mas também
contribui para a proliferagcdo de doencas e insetos, representando uma ameaga
iminente a saude publica e ao meio ambiente. Ademais, diante do crescimento
populacional e do consequente aumento da produgao de residuos, projeta-se um
acréscimo na demanda por solugdes eficazes de armazenamento de lixo nos préximos
anos. A inadequacgao das infraestruturas existentes para lidar com a capacidade de lixo
demandada caracteriza um problema critico que requer uma acao imediata e eficaz.

Portanto, a contratagcdo de uma empresa especializada para fornecimento e instalagao
de caixas de lixo de alta capacidade e durabilidade se faz necessaria. Espera-se que,
com a aquisicao de 40 unidades de caixas de lixo com especificagdes técnicas
apropriadas — como a construgdo em chapa de aco com tratamento antiferrugem e
esmalte sintético, capacidade de 1.500L cada -, seja possivel ndo apenas suprir a
demanda atual e futura, mas também alinhar as praticas do municipio as exigéncias
legais e as melhores praticas de gestdo de residuos sélidos. Esta iniciativa demonstrara
o compromisso da Prefeitura de Cariré com a sustentabilidade, a responsabilidade
ambiental e o bem-estar de seus cidadaos, alinhando-se, assim, ao interesse publico e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do municipio.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra-Estrutura e Desenvolviment CICERO AMANSO FERREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricao dos requisitos da contratagao emerge como elemento central para
assegurar que as solugdes escolhidas atendam de maneira integral as necessidades
do Municipio de Cariré-CE, no tocante a aquisicao de caixas de lixo. Esses requisitos
devem ser suficientes e necessarios, visando a escolha de uma solugdo que nao
apenas resolva o problema apresentado, mas que também esteja alinhada aos
critérios de sustentabilidade, observe as leis ou regulamentagdes aplicaveis, e cumpra
com padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais:

e Capacidade adequada para armazenamento de residuos soélidos urbanos,
especificamente caixas de lixo com capacidade de 1500 litros, conformes as
especificagdes descritas.

e Construgao robusta, que garanta a integridade das caixas em variagdes climaticas
e uso continuado.

e Facil manuseio e compatibilidade com os sistemas de coleta existentes na
Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

Requisitos Legais:
e Atendimento a Lei 14.133/2021 que regula as licitacdes e contratacdes publicas,
observando os principios de sustentabilidade, igualdade, e eficiéncia.
e Complacéncia com as normativas municipais, estaduais e federais vigentes sobre
gestao de residuos sélidos e protecdo ambiental.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de materiais reciclados ou reciclaveis na confecgdao das caixas de lixo,
fomentando a economia circular e reduzindo o impacto ambiental.

e Durabilidade e resisténcia, minimizando a necessidade de substituicao frequente
e consequentemente a geragao de residuos.

e Design que facilite a separagao de residuos reciclaveis, promovendo praticas de
reciclagem.

e Producao utilizando procedimentos que minimizem a emissao de poluentes e
consumo energeético.

Requisitos da Contratagdo:

e Definicdo clara da quantidade a ser adquirida, baseada na atual necessidade do
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municipio e considerando a projecao de aumento da demanda por caixas de lixo.
e Estabelecimento de critérios para garantia da qualidade e desempenho das
caixas de lixo, incluindo resisténcia a corrosdes e danos mecanicos.
e |dentificacdo de fornecedores capazes de atender aos requisitos legais e de
sustentabilidade, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio e o atendimento
a0 propodsito da contratagao.

Para o atendimento efetivo da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal da
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE, é essencial que a
contratagdo se concentre nos requisitos especificados, dirigindo-se a solugdes que
alinhem eficiéncia e sustentabilidade, dentro dos parametros legais vigentes. Uma
especificagdo precisa, sem o acréscimo de requisitos desnecessarios, assegurara a
ampliagcao da competitividade na licitagao subsequente, vetando qualquer obstaculo
que possa limitar a participagao de potenciais fornecedores qualificados.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado concernente a aquisicao de caixas de lixo para
atendimento das demandas da Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE revelou diversas solugdes de
contratagdo com fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solu¢cdes identificadas
incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor, mediante processo de cotagdao e
negociagao direta para a obtencao de pregos e condicdes favoraveis;

e Contratacao através de terceirizacdo, onde uma empresa especializada é
responsavel por fornecer e realizar a manutencao das caixas de lixo, incorporando
tanto a fornecimento quanto a gestao do servico;

e Formas alternativas de contratagao, como compras compartilhadas entre
diferentes d6rgaos publicos para obtencao de melhores precos devido ao volume
de compra, ou a utilizagao de atas de registro de precos existentes, permitindo a
adesao a termos contratuais ja negociados por outros érgaos publicos;

e Realizagdo de pregao eletrénico, permitindo a competicao entre os fornecedores
em um ambiente virtual, o que é capaz de garantir maior transparéncia, ampla
participagcao e obtencao de precos mais competitivos.

Avaliando as necessidades especificas da contratagao em vista e considerando os
principios de eficiéncia, economicidade, competitividade e sustentabilidade,
determina-se que a solugdo mais adequada para esta contratacdo é a realizagdo de
um pregao eletrénico. Esta modalidade de licitagdo € reconhecida pela sua eficacia na
obtencao de propostas vantajosas para a administragdo publica, promovendo uma
ampla competicao entre os fornecedores, assegurando assim, a selecao da proposta
mais vantajosa e alinhada com as exigéncias técnicas e ambientais previamente
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definidas no termo de referéncia do processo licitatorio.

5. Descrigao da solugao como um todo

Conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacdo publica deve ser
caracterizado por um planejamento eficaz, que visa a obtencdo do resultado mais
vantajoso para a administragcao publica e, consequentemente, para a sociedade. A
escolha da solucao para a aquisicao de caixas de lixo destinadas a Secretaria Municipal
da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE baseia-se em
uma analise criteriosa de mercado e demanda municipal, que aponta o objeto deste
Estudo Técnico Preliminar (ETP) como a solugao mais adequada atualmente
disponivel no mercado.

Esta solugao foi identificada apds um rigoroso levantamento de mercado (conforme o
inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021), onde se compararam diversas opc¢des de
caixas de lixo com base em critérios técnicos, ambientais, e econdmicos. Observando
os principios da eficiéncia, economicidade, e do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 5° da Lei n°®14.133/2021), as caixas de lixo médias sem tampa, fabricadas com chapa
de aco N° 16, com aplicagdo de antiferrugem e esmalte sintético, se mostraram as
melhores ndao apenas pelo custo-beneficio, mas também pela durabilidade, facilidade
de manutencgao, e alinhamento com as praticas de sustentabilidade adotadas pela
Prefeitura de Cariré.

O design e materiais escolhidos para as caixas de lixo estao alinhados com os critérios
de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, como previsto no planejamento e
na legislacdo aplicavel (Art. 26 da Lei n° 14.133/2021), considerando a utilizacdo de
materiais reciclaveis e o impacto ambiental em sua produgao e disposi¢cao final. Esta
escolha é justificada pela maior resisténcia as condi¢des climaticas adversas e pela
promocdao da economia circular, dado que estes recipientes podem ser
completamente reciclados ao fim de sua vida Util, minimizando impactos ambientais
negativos.

Ademais, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de precos foi deliberada com
base em analises que indicaram a aquisi¢ao direta como a opg¢do mais vantajosa para
esta especifica situacdo, em conformidade com o Art. 83 da Lei n° 14.133/2021, que
permite a administragao a realizagdo de licitagdes especificas quando devidamente
motivada, garantindo assim a execugao efetiva do projeto e o atendimento as
necessidades atuais e futuras do municipio de Cariré-CE.

Portanto, € concluido que a solugdo proposta neste ETP representa a melhor opgao
disponivel no mercado, compativel com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e com os
principios da administragcao publica. Esta solucdo garante ndo s6 a adequacao técnica
e econdbmica, mas também a aderéncia a critérios ambientais e de sustentabilidade,
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refletindo o compromisso da Prefeitura de Cariré com a gestao eficiente e responsavel
dos recursos publicos e com o bem-estar da comunidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CAIXA DE LIXO MEDIA SEM TAMPA, COM CHAPA DE AGO N°16, COM
APLICAGAO DE ANTIFERRUGEM E ESMALTE SINTETICO, MEDINDO
70CM DE ALTURA,; 1,40CM DE LARGURA,; 200CM DE COMRPIMENTO
DO TOPO E 1,20CM. CAPACIDADE DE 1.500L

40,000 Unidade

Especificagdo: CAIXA DE LIXO MEDIA SEM TAMPA, CONSTRUIDA COM CHAPA DE AGO N° 16, CANTONEIRA EM L 1X1/8"
E L 11X1/2 X 1/8", PERFIL U 3X1/8" E TUBO PATENTE DE 11/2'. COM APLICAGAO DE ANTIFERRUGEM E ESMALTE
SINTETICO. MEDINDO 70CM DE ALTURA; 1,40CM DE LARGURA, 200CM DE COMRPIMENTO DO TOPO E 120CM.
CAPACIDADE: 1.500L.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CAIXA DE LIXO MEDIA SEM TAMPA, COM
CHAPA DE AGCO N° 16, COM APLICAGAO DE

ANTIFERRUGEM E ESMALTE SINTETICO, .
1 MEDINDO 70CM DE ALTURA: 1.40CM DE 40,000 Unidade 4.910,00 196.400,00

LARGURA; 200CM DE COMRPIMENTO DO
TOPO E 1,20CM. CAPACIDADE DE 1.500L

Especificagao: CAIXA DE LIXO MEDIA SEM TAM PA, CONSTRUIDA COM CHAPA DE ACO N° 16, CANTONEIRA EM L 1X1/8"
E L 11X1/2 X 1/8" PERFIL U 3X1/8" E TUBO PATENTE DE 11/2". COM APLICACAO DE ANTIFERRUGEM E ESMALTE
SINTETICO. MEDINDO 70CM DE ALTURA; 1,40CM DE LARGURA, 200CM DE COMRPIMENTO DO TOPO E 120CM.
CAPACIDADE: 1.500L.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$196.400,00 (cento e noventa e seis mil, quatrocentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Apo6s uma analise detalhada da viabilidade de divisdo do objeto de contratacao para a
aquisicdo de caixas de lixo visando atender as demandas da Secretaria Municipal da
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE, chega-se a
conclusao pela nao divisao da solugdao em lotes ou parcelas. A decisao baseia-se nos
seguintes pontos considerados essenciais:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que, tecnicamente, a divisdo
do objeto em lotes menores poderia comprometer a uniformidade e a eficacia na
entrega e implementag¢ao das caixas de lixo, visto que a padronizacao é crucial
para a funcionalidade do sistema de coleta de lixo municipal.
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e Viabilidade Técnica e Econémica: A analise aponta que a divisao do objeto nao
seria economicamente vantajosa. Os custos associados a gestao contratual de
multiplos fornecedores e ao risco de inconsisténcia na qualidade entre lotes
diferentes superariam os beneficios pretendidos pelo parcelamento.

e Economia de Escala: Identificou-se que a aquisicdo conjunta das caixas de lixo
resulta em economia de escala significativa. O parcelamento, ao contrario,
poderia elevar os custos unitarios de aquisicao devido ao menor volume por
contrato.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da legislagdo vigente
fomentar a competitividade e o aproveitamento do mercado, neste caso
especifico, a divisao do objeto em lotes nao traria beneficios adicionais
significativos. A demanda por caixas de lixo de alta qualidade e durabilidade pode
ser atendida por diversos fornecedores qualificados sem a necessidade de divisdo.

e Analise do Mercado: A analise do mercado de fornecedores de caixas de lixo
evidenciou a existéncia de um numero suficiente de fornecedores capazes de
atender a demanda total do Municipio de Cariré-CE. Esta capacidade competitiva
dos fornecedores justifica a decisdo pelo nao parcelamento.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Portanto, justifica-se claramente a decisdo pelo
nao parcelamento devido as consideracdes anteriores, demonstrando que tal
escolha assegura a manutencgao da qualidade, eficiéncia na entrega e instalagao,
bem como a economicidade na aquisicao para o municipio.

Assim, a escolha pelo nao parcelamento da solugao estad fundamentada em dados e
andlises técnicas que atestam a sua viabilidade e conformidade com os principios de
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, alinhando-se as disposi¢cdes da Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo de empresa para a aquisi¢ao de caixas de lixo com o objetivo
de atender as demandas da Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano do municipio de Cariré-CE encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da entidade para o exercicio financeiro em curso.

Conforme previsto em nosso Plano de Contratagbes Anual, esta aquisicao foi
cuidadosamente planejada e esta integrada ao conjunto de agdes que visam a
melhoria da gestao de residuos sdlidos urbanos, em conformidade com as politicas
municipais de sustentabilidade e saude publica. A necessidade de substituicao e
ampliacao da capacidade das caixas de lixo foi identificada como prioritaria, dada a
insuficiéncia de armazenamento atual e a previsdo de crescimento da demanda,
corroborando com os objetivos de desenvolvimento urbano sustentavel e de
preservagcao ambiental estabelecidos no planejamento estratégico municipal.
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Além disso, a contratagdo esta em consonancia com as diretrizes de responsabilidade
fiscal e administrativa, observando os principios de economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, garantindo a aplicagao adequada dos recursos publicos. Este
alinhamento assegura que a execugao do plano contribua de maneira efetiva para o
atendimento das necessidades publicas, otimizando a infraestrutura urbana disponivel
e promovendo a qualidade de vida dos cidadaos de Cariré-CE.

Dessa forma, a realizacdo deste processo licitatério reforca o compromisso da
Administragao Publica com o planejamento estratégico e orcamentario, evidenciando
o alinhamento estratégico entre as necessidades identificadas pelo municipio e as
acdes previstas no Plano de Contratagdes Anual, garantindo a efetividade na gestdo
dos recursos e a consecugao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel propostos
para o exercicio financeiro em questdo.

10. Resultados pretendidos

A contratagao de empresa para a aquisicdao de caixas de lixo destinadas a atender as
demandas da Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Cariré-CE é orientada por principios e objetivos fundamentais previstos
na Lei n° 14133/2021. Dessa forma, a presente contratacdo visa assegurar o
atendimento eficiente e eficaz das necessidades publicas, promovendo melhorias
significativas na gestdo de residuos soélidos do municipio e, consequentemente, no
bem-estar da populagdo e na preservagdao ambiental.

e Eficiéncia na GCestao de Residuos Sodlidos: Aumentar a capacidade de
armazenamento de residuos sélidos urbanos do municipio, mitigando problemas
relacionados ao transbordamento e a inadequada disposicao do lixo, em
consonancia com o art. 11, inciso | da Lei 14.133/2021, que destaca a geracdo do
resultado mais vantajoso para a administragcao publica.

e Promocao da Saude Publica e Ambiental: Reduzir os riscos de doengas e a
proliferacao de vetores de doencas através de uma eficiente coleta e
armazenamento de lixo, alinhado aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel e de protecdao ambiental conforme estabelecido no art. 5° da Lei
14.133/2021.

e Incentivo a Sustentabilidade: Priorizar a aquisicdao de caixas de lixo produzidas
com materiais reciclaveis ou reciclados, em atendimento ao art. 26, que incentiva
praticas sustentaveis, fomentando a adogao de uma politica de compras publicas
gue considere impactos ambientais e sociais.

e Economicidade: Assegurar a aquisicao das caixas de lixo com o melhor custo-
beneficio, promovendo a utilizagdo eficiente dos recursos publicos e buscando
uma economia de escala na aquisicao, em linha com os principios de
economicidade e eficiéncia elencados na Lei 14.133/2021.

e Aprimoramento da Infraestrutura Urbana: Contribuir para a melhoria da
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infraestrutura urbana e da qualidade estética dos espacos publicos, refletindo
positivamente na qualidade de vida da populagdo e na imagem do municipio,
conforme o art. 11, inciso IV, que preconiza o incentivo a inovagao e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

As providéncias adotadas visam assegurar que o processo de contratagao e os
resultados alcancados estejam alinhados aos objetivos estratégicos do municipio, o
planejamento urbano sustentavel e a legislagao vigente, garantindo uma compra
eficiente que atenda as necessidades atuais sem prejuizo das geragdes futuras,
fortalecendo a gestao de residuos sélidos urbanos em Cariré-CE.

Em sintese, espera-se que a contratagdao proporcione ao municipio Nndo apenas a
resolugcao imediata das necessidades identificadas mas também estabelega um marco
na gestdo ambiental e de residuos sdlidos, projetando melhorias continuas e
sustentaveis, de forma a cumprir com os principios da administracao publica e as
diretrizes estabelecidas pela Lei n°®14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execugao da contratacao de empresa para a aquisicao de caixas de lixo
destinadas a atender as demandas da Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE, serao implementadas as
seguintes providéncias detalhadas:

e Elaboracao de Edital: Desenvolvimento de um edital de licitagao, de acordo com
os termos previstos na Lei n° 14.133/2021, contemplando todos os requisitos
técnicos, de sustentabilidade e as especificagdes detalhadas do objeto, além de
critérios para a selec¢ao e julgamento das propostas.

e Publicacao e Divulgacao: Publicagdo do edital em meios oficiais de comunicagdo
do Municipio e em sites de grande circulagao, para garantir a ampla participagao
de possiveis fornecedores e assegurar a competitividade do processo licitatério.

e Sessdo de Esclarecimentos: Realizagdo de uma sessao publica de esclarecimentos
com potenciais fornecedores, a fim de dirimir quaisquer dulvidas acerca das
especificagdes técnicas e dos requisitos de sustentabilidade e responsabilidade
ambiental.

e Analise das Propostas: Constituicdo de uma comissao de licitagdo para analise e
julgamento das propostas, com base nos critérios estabelecidos no edital e
seguindo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e eficiéncia, conforme descrito no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

e Capacitacao de Servidores: Implementagdo de um programa de capacitagao para
os servidores que estardo envolvidos diretamente na gestdo e fiscalizagdo do
contrato, abordando temas como gestao de contratos, fiscalizagdo de qualidade e
procedimentos de recebimento provisdrio e definitivo dos bens.

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DEIE' Poaics
¥RCcAR) (A

e Assinatura do Contrato: Apods a selecao da proposta mais vantajosa, proceder com
a negociacgao final e assinatura do contrato, assegurando que todas as clausulas
contratuais estejam em conformidade com a legislagao vigente e com o edital de
licitagao.

e Monitoramento e Fiscalizagcao: Execucao ativa de uma politica de monitoramento
e fiscalizagcao claros do contrato, para garantir o cumprimento de todas as
clausulas estabelecidas, incluindo a entrega das caixas de lixo conforme os
padrdes de qualidade especificados e dentro dos prazos acordados.

e Gestao Ambiental: Implementagdo de medidas de gestao ambiental para o
correto descarte das caixas de lixo antigas, em cooperagao com empresas
especializadas em reciclagem ou descarte sustentavel, alinhadas com os critérios
de sustentabilidade e responsabilidade ambiental previamente definidos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de precos para a contratagao de
empresa para a aquisicao de caixas de lixo para atender as demandas da Secretaria
Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE
fundamenta-se em aspectos especificos da Lei n° 14.133/2021 e nas caracteristicas
proprias da contratagao em questdo.

Conforme a Lei n°14.133/2021, o sistema de registro de precos, previsto nos artigos 82 a
86, é uma ferramenta que pode ser utilizada para contratagdes futuras quando ha
previsao de demandas recorrentes e, principalmente, quando a Administragao Publica
ndo é capaz de determinar, de antemao, os quantitativos exatos que serdo
demandados ao longo do tempo.

No caso especifico da aquisicdo de caixas de lixo pelo municipio de Cariré-CE, a
demanda foi estabelecida como um quantitativo fixo necessario para suprir uma
necessidade pontual e bem definida, a qual consiste na substituicdo e na atualizacao
do parque de caixas de lixo existente. Dessa forma, a natureza desta contratagcao nao
se alinha com as caracteristicas intrinsecas ao sistema de registro de pregos, que visa
prover a Administragao de um mecanismo flexivel para atender demandas variaveis e
continuas ao longo do tempo.

Além disso, a adogdo do sistema de registro de pregos para esse caso especifico
poderia ndo resultar na obtengdo do melhor custo-beneficio para a Administragao
Publica. Isso se da pelo fato de que a aquisicao de um volume definido de caixas de
lixo permite a realizagdo de uma licitagdo especifica com a obtengdo de precgos
potencialmente mais vantajosos, em virtude da negociagao baseada em um
quantitativo total preciso, o que favorece a realizagao de economias de escala.

Portanto, considerando o exposto e em conformidade com os principios da eficiéncia,
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economicidade e atendimento ao interesse publico, que regem as contratacdes
publicas conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo adoc¢do do
sistema de registro de pregos para esta contratagao especifica. Esta decisao assegura a
adequacao ao planejamento e a obtencdo das melhores condigcdes de contratacao
para o atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Cariré-CE.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que rege
as licitagbes e contratacdes publicas, a participacdao de empresas na forma de
consorcio para a contratagdo de empresa visando a aquisicao de caixas de lixo para
atender as demandas da Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Cariré-CE é expressamente vedada neste processo. Tal
posicao fundamenta-se nas especificidades e requisitos técnicos do objeto de
contratagdo, bem como na busca pela simplificagdo e eficiéncia administrativa na
gestao do contrato.

Conforme o artigo 15 da Lei n°®14.133/2021, apesar de permitir a formacao de consércios
entre empresas para participagcdo em licitagdes, ressalta-se que a administragao
publica possui a prerrogativa de estabelecer, mediante justificativa fundamentada, a
vedacado da participagao desses consdrcios em determinados certames. Dentre os
argumentos para respaldar tal vedagao, destacam-se:

e Complexidade e gestao contratual: A formagado de consdrcios poderia aumentar a
complexidade na gestdao do contrato e na fiscalizagao das obrigagdes contratuais,
especialmente considerando a natureza singela do objeto ao qual se destina a
contratagdo (caixas de lixo), o que nao justifica a necessidade de ampla
capacidade técnica ou financeira que justificaria a formagao de consoércios.

e Agilidade e eficiéncia administrativa: A vedagdo de consércios nesse processo
promove maior agilidade e eficiéncia administrativa, simplificando as etapas de
negociagao, execucao e fiscalizagcao do contrato, elementos esses alinhados aos
principios da eficiéncia e celeridade previstos no artigo 5° da Lei n°®14.133/2021.

e Responsabilidades claras e indisputaveis: A contratacao direta com uma unica
empresa favorece a atribuicao clara e indisputavel das responsabilidades
contratuais, reduzindo riscos de litigios e desentendimentos quanto as obrigacdes
de cada parte, 0 que esta em consonancia com o principio da seguranga juridica,
também preconizado pela mesma lei.

Adicionalmente, ao considerar a natureza do objeto contratado e as especificidades
locais do Municipio de Cariré-CE, a administracao avalia que a competicdo entre
empresas individuais ja é suficiente para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragao publica, sem prejuizo para a qualidade ou para os custos
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envolvidos. Isso esta alinhado ao objetivo da legislagao de assegurar a obtencao do
resultado mais vantajoso para a administragao, conforme estabelece o artigo 11 da Lei
n°14.133/2021.

Portanto, a vedacdo de participagdao de empresas na forma de consércio neste
certame é uma medida que se alinha aos principios e objetivos da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, assegurando maior eficiéncia, transparéncia e eficacia no
cumprimento dos objetivos desta contratacgao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagao de empresa para a aquisicao de caixas de lixo visa atender as demandas
da Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Cariré-CE. Considerando a natureza do objeto desta contratagdo e em conformidade
com os principios de desenvolvimento nacional sustentdvel previstos na Lei 14.133/202]7,
é fundamental abordar os possiveis impactos ambientais dessa atividade e propor
medidas mitigadoras adequadas.

e Possivel Impacto Ambiental 1: Produgdo e descarte de material. A producao de
caixas de lixo envolve o consumo de matéria-prima e energia, podendo resultar
na geragao de residuos no processo produtivo.

e Medidas Mitigadoras: Exigir dos fornecedores a utilizagdo de materiais reciclados
ou reciclaveis na fabricagao das caixas de lixo, conforme critérios de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental ja definidos. Além disso, promover
a economia circular por meio da adogao de processos produtivos que priorizem a
eficiéncia energética e a minimizacao de residuos.

e Possivel Impacto Ambiental 2: Poluicdao durante o transporte das caixas de lixo até
os locais de instalagao. O transporte pode resultar em emissdes de gases do efeito
estufa.

e Medidas Mitigadoras: Selecionar modais de transporte mais eficientes e menos
poluentes. Quando possivel, priorizar fornecedores locais para reduzir a distancia
de transporte. Implementar politicas de logistica reversa, garantindo a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das caixas de lixo.

e Possivel Impacto Ambiental 3:Uso ineficiente das caixas de lixo e inadequada
separagao de residuos, podendo resultar em contaminagao do solo e dos corpos
hidricos.

e Medidas Mitigadoras: Promover a educagao ambiental da populagdao sobre a
correta utilizacdao das caixas de lixo e a importancia da separagao dos residuos.
Projeto das caixas deve facilitar a separacao e identificagdo dos diferentes tipos de
residuos (organicos, reciclaveis, rejeitos).

e Possivel Impacto Ambiental 4:Deterioracdao das caixas de lixo sem devida
substituicao, levando a uma gestao inadequada de residuos e potencial
proliferacdo de vetores de doencgas.
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e Medidas Mitigadoras: Estabelecer cronograma para manutengdo regular e
substituicao das caixas de lixo, garantindo seu funcionamento adequado e
integridade fisica. Adotar designs que promovam durabilidade e resisténcia as
condigdes climaticas adversas.

As medidas acima refletemm o compromisso da Administragdo PuUblica com o
desenvolvimento sustentavel, em linha com o que estabelece o art. 5° da Lei
14133/2021, que insta a observancia dos principios de legalidade, eficiéncia,
sustentabilidade, e o desenvolvimento nacional sustentavel, além de estar em
consonancia com o art. 26 da mesma lei, que estimula a adogao de praticas de
sustentabilidade nas contratagdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apobs andlise detalhada dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar
(ETP) para a contratagao de empresa para a aquisicdo de caixas de lixo destinadas a
Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Cariré-CE, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagao proposta, sob os
auspicios da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021, considerando os seguintes aspectos:

e Demonstracao da Necessidade: Conforme o Art. 18, inciso I, da Lei 14133, o
levantamento da necessidade de contratagcao foi fundamentado em estudo
técnico preliminar detalhado, evidenciando uma demanda imediata por melhoria
nas condicdes de coleta de residuos solidos urbanos, pela existéncia de
equipamentos operando a plena capacidade e em condi¢cbes degradadas.

e Planejamento Estratégico Alinhado: A contratagdo proposta esta em total
alinhamento com o planejamento estratégico da administracao publica e observa
o principio da economicidade, conforme previsto no Art. 5° visando ndao apenas
atender a necessidade imediata, mas também antecipar-se ao crescimento e
evolugao da demanda futura.

e Responsabilidade Ambiental: Em consonancia com o Art. 26 e o Art. 18, inciso XllI, a
selegcdo de caixas de lixo fabricadas com materiais reciclaveis e projeto que visa a
durabilidade e resisténcia reflete o comprometimento com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental, atendendo aos requisitos de desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Analise de Mercado: Foi realizado um levantamento de mercado abrangente,
conforme exige o Art. 18, inciso V, averiguando as solug¢des disponiveis e a relagao
custo-beneficio, que aponta a escolha realizado como a mais vantajosa para a
administragao publica, tanto em termos econdmicos quanto operacionais.

e Viabilidade Econdémica: Os pregos estimados respeitam o Art. 23 da Lei 14.133,
sendo compativeis com os valores praticados pelo mercado para bens de
caracteristicas e qualidades semelhantes, garantindo a realizagdo da contratacao
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sem sobrepreco e assegurando a eficiéncia do uso dos recursos publicos.

e Promocgao da Competitividade: O procedimento de licitacao escolhido e os
critérios de julgamento adotados estao fundamentados na Lei 14.133, Arts. 11 e 12,
garantindo a isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracao publica.

Diante do exposto e considerando a fundamentacdo legal na Lei 14.133/2021, o
presente posicionamento conclusivo ressalta a total viabilidade e razoabilidade da
contratagdo proposta. Esta ndo somente endereca as necessidades imediatas e
futuras da Secretaria Municipal da Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Cariré-CE em termos de gestao de residuos sdlidos, mas também
assegura que a contratagdo sera realizada de maneira sustentavel, econdmica e
eficiente. Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, sob a
garantia de que a proposta estda em conformidade com os principios e requisitos legais
vigentes.

Cariré/ CE, 29 de abril de 2024

) JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)
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