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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251001000160

. Unidade responsavel
- Secretaria de Saude - FMS
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
14/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

; 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcdo enfrenta um problema critico relacionado a insuficiéncia de recursos
disponiveis para atender a crescente demanda por recargas de oxigénio medicinal
necessarias ao funcionamento das unidades de saude sob a gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS) de Deputado Irapuan Pinheiro. Conforme evidenciado no processo

~ administrativo que consolida os Documentos de Formalizagao da Demanda (DFDs), ha
uma incompatibilidade da atual capacidade operacional com os requisitos técnicos
atualizados, resultando na necessidade imperiosa de garantir a continuidade do
suprimento de gases medicinais. Indicadores e manifestagdes técnicas confirmam
que a escassez de oxigénio compromete diretamente o suporte a vida em setores
criticos do Hospital Sdo Bernardo, essencial ao atendimento de pacientes em estado
grave, respirando com auxilio de equipamentos de suporte ventilatério. Tal cenario
afeta ndo apenas a eficiéncia dos servicos de saude prestados a populagdo, mas
ameaca o interesse coletivo, de acordo com os principios de eficiéncia e interesse
publico previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A nao realizacdo desta contratacdo implicaria a interrupgao de servigos essenciais de
saude e o ndo cumprimento de metas institucionais, podendo resultar na paralisagao
de atendimentos médicos criticos e comprometer o desenvolvimento das atribuigdes
institucionais vinculadas a salde publica. A auséncia de oxigénio medicinal implica
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riscos significativos, dado que o organismo humano ndo pode suportar mais de cinco
minutos sem oxigenagdo adequada, levando ao dano celular irreversivel. Essa condigao
sublinha a contratagdo como medida de inquestiondvel interesse publico,
assegurando a continuidade de servigos essenciais e promovendo a modernizacédo e
adequacao legal das operacdes institucionais.

Com esta contratagdo, almejam-se resultados significativos, como a manutencéo da
continuidade dos servigcos de salde e a melhoria do desempenho operacional das
unidades atendidas. Os objetivos incluem assegurar a eficiéncia e a qualidade no
atendimento hospitalar, em linha com os principios de economicidade e
planejamento estabelecidos pelo art. 6° da Lei n° 14.133/2021. Apesar de nao haver
identificagdo de um Plano de Contratagdo Anual para este processo, a contratagao

~ integra-se aos objetivos estratégicos da Administracdo, que prioriza a eficiéncia no
emprego dos recursos publicos e o suporte continuo a salde dos municipes.

Conclui-se que a contratagdo € imprescindivel para solucionar o problema
identificado, atendendo ao interesse publico e garantindo a execucdo dos objetivos
institucionais com eficiéncia. Baseando-se na anélise integrada do processo
administrativo consolidado, reafirma-se que esta iniciativa estd em total conformidade
com os principios e objetivos da Lei n°14.133/2021, como previstos nos artigos 5° 6° 11 e
no § 2° do art. 18, justificando a necessidade urgente da contratacdo para o adequado
funcionamento dos servigos de salde de Deputado Irapuan Pinheiro.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal da Saude Valdean Alves Nogueira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagao para recarga de oxigénio medicinal estd ancorada na
importancia vital desse insumo para o suporte a vida em unidades de salde,
especialmente para pacientes em estado critico. O oxigénio medicinal é crucial para o
funcionamento adequado dos setores de urgéncia, emergéncia e UTI, atendendo as
metas institucionais de garantia a assisténcia continua e suporte compativel com os
padrdes de saude exigidos. Diante dessas circunstancias, a recarga de oxigénio deve
observar rigidos padrbes de qualidade, incluindo pureza minima de 995% e
compatibilidade com cilindros de Tm3, 3m3, 7m3 e 10m?3, conforme descrito na
demanda identificada pela area requisitante.
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O foco na eficiéncia operacional é fundamental, evitando custos administrativos
indiretos elevados e assegurando a entrega de recargas de forma continua e sem
interrupgdes. Embora o principio geral seja a vedacdo de marcas especificas para
manter a competitividade conforme a Lei 14.133/202]1, é necessario que os fornecedores
atendam a especificagdes técnicas alinhadas com a legislacdo vigente. Ressalte-se a
auséncia de itens compativeis no catdlogo eletrénico de padronizacdo, conforme a
justificativa formal no processo licitatério, devido a especificidade da demanda para
fornecimento imediato e regular.

Em linha com o art. 5° da Lei 14.133/2021, os requisitos de sustentabilidade incluem a
consideragdao de solugdes que envolvam materiais reciclaveis ou que minimizem a
geragao de residuos. No entanto, concedendo prioridade a demanda urgente e

~ essencial, tais critérios podem ser flexibilizados, desde que a qualidade do oxigénio
medicinal ndo seja comprometida.

A partir dos requisitos estabelecidos e admitidos, o levantamento de mercado devera
focar na capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condicdes
operacionais detalhados, mantendo sempre a adequagdo as necessidades de saude
publica. Esses requisitos fundamentam-se no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e servem como base para o levantamento de mercado, segundo o art.
18, contribuindo para que a escolha da solugdo mais vantajosa para a administragéo
publica se efetive.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é essencial para o planejamento e execugdo da
contratacdo do objeto especificado na "Descricdo da Necessidade da Contratagao',

N conforme determina o art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este processo visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, conforme os
principios dos arts. 5° e 11, assegurando um processo neutro e sistematico.

Para determinar a natureza do objeto da presente contratagao, identificou-se que o
objeto se refere a "aquisicdo de recarga de oxigénio para uso medicinal',
caracterizando-se como um bem consumivel, conforme registrado nos documentos
de formalizagao da demanda.

Foi realizada uma pesquisa de mercado abrangente com diversas fontes para garantir
a precisado e eficacia da contratagdo. Em consulta a trés fornecedores, identificou-se
uma faixa de precos de referéncia para a recarga de oxigénio medicinal, associada aos
prazos de entrega varidveis entre 5 a 10 dias Uteis. Analisando contratagdes
semelhantes, executadas por 6rgaos publicos no ultimo ano, observou-se uma
coexisténcia de modelos de aquisigdo por meio de sistemas de registro de pregos.
Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas, como o Painel de Pregos e o
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Comprasnet, que indicaram a média de valores de mercado para o oxigénio medi'gﬁ‘n‘éﬁ

A pesquisa também revelou inovagdes no mercado, incluindo métodos de logistica
mais eficientes e produtos com certificacdes de sustentabilidade.

A analise comparativa das alternativas aponta para diversas opgées: aquisicido direta
de diferentes fornecedores, adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) e participagao
em compras compartilhnadas. Técnicas padrdes de eficiéncia, sustentabilidade e de
avaliagdo dos ciclos de vida dos produtos foram consideradas no estudo. Em termos
de servigos, foram consideradas locagdes e compras futuras de cilindros adicionais, se
necessario.

A alternativa mais vantajosa, baseada no levantamento de mercado, é a adesado a Atas

v de Registro de Pregos (ARP). Esta escolha se baseia em sua efici@ncia e economicidade
comprovadas, além de sua viabilidade operacional em termos de flexibilidade e pronta
disponibilidade de fornecimento de oxigénio medicinal. Considerando fatores como
custo total de propriedade, sustentabilidade, inovagdo e a conformidade com os
resultados pretendidos, a ARP se mostra a solugdo mais alinhada as necessidades
atuais.

Recomenda-se, portanto, a adog¢dao do registro de pregos mediante ARP como
abordagem mais eficaz para atender as demandas do Sistema Unico de Saude de
Deputado lrapuan Pinheiro. Esta decisdo assegura competitividade e transparéncia no
processo de aquisicao, apoiando os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a necessidade urgente e continua do sistema de
atenc¢do a saude do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, mediante o registro de
precos para aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal. Esta contratacao € essencial
para o funcionamento das atividades de suporte a vida dos setores hospitalares,
suportando todo o hospital com insumos criticos para o cuidado de pacientes em
estado grave que necessitam de ventilagao assistida ou que estdao em risco iminente
de vida.

O fornecimento incluird recargas de oxigénio em cilindros de diferentes capacidades -
1, 3, 7 e 10 metros cubicos - visando adequar-se as diversas demandas do hospital
conforme planejamento e necessidades especificas, conforme descricbes técnicas
especificadas. Essa configuragdo permite flexibilidade nas entregas e atendimento
eficiente aos critérios de segurancga e armazenamento adequados a natureza dos bens
adquiridos. A opcgado por utilizar diferentes tamanhos de cilindros € justificada pela
analise de mercado e experiéncias de contratagdes anteriores, que revelam esta como
a escolha técnica e economicamente vantajosa.

PACO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630




DEPUTADO

% IRAPUAN |TRABALHO

EM PRIMEIRO
PINHEIRO |[Lucar

PREFEITURA

0. COM
18
$

-,

A integracdo de diferentes capacidades de cilindros permitira um abastecinggnto
continuo, com previsdo de entregas constantes conforme a demanda hospitékgr
garantindo, assim, a disponibilidade ininterrupta do recurso vital. A viabilidade da
solucdo é corroborada pela pesquisa de mercado que indica fornecedores capazes de
atender a esta demanda especifica, assegurando a maxima economicidade e
eficiéncia na execuc¢ao do contrato.

é‘l

Este planejamento esta rigorosamente alinhado aos principios legais estabelecidos na
Lei n°® 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico, assegurando
gue a contratacdo produza os efeitos esperados sem custos excessivos, além de
garantir a integridade e continuidade dos servigos essenciais prestados pelo hospital.
Em virtude da situacdo urgente e aliada as boas praticas de gestao publica, a escolha
do processo licitatorio via registro de pregos facilita a flexibilidade necessaria para
novas contratacdes conforme ja planejado no ETP.

§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 1M* 1.000,000 Metro Cubico
2 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 3M3 1.500,000 Metro Cubico
3 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 7M3 3.000,000 Metro Clbico
4 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 10M3 15.000,000 Metro Cubico

! 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

_UNIT
ITEM DESCRIGAO QD. UND. ¥ (gg' V.TOTAL (R$)
1 RECHRGH BE GXICENIBMERICINAL 1000,000 Metro Cubico n417 114170,00

- CILINDRO DE 1M*

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL Al
’ b 69, 103.830,00
2 - CILINDRO DE 3M? 1.500,000 Metro Cubico 22

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL o
: Metro Cub 54,41 163.230,00
9 - CILINDRO DE 7M? 3.000,000 etro Cubico

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL i
; (& 42,67 640.050,00
4 - CILINDRO DE 10M3 15.000,000 Metro Cubico

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.021.280,00 (um milhdo e vinte e um mil, duzentos e oitenta reais)
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% 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa a
ampliar a competitividade (art. 11), sendo promovido quando tecnicamente viavel e
vantajoso para a Administragcdo. Esta andlise é obrigatéria no ETP (art. 18, § 2°). Na
presente contratagcdo para aquisigao de recarga de oxigénio medicinal, a analise inicial
indica que a divisao por itens ou lotes poderia ser tecnicamente possivel, considerando
a 'Secao 4 - Solugao como um Todo'. Os critérios de eficiéncia e economicidade (art. 5°)
guiaram a avaliagdo, destacando que a segmentagado pode otimizar a contratagdo sem
comprometer funcionalidade ou qualidade de fornecimento.

A possibilidade de parcelamento do objeto em itens ou lotes foi avaliada sob o
prisma do §2° do art. 40. A pesquisa de mercado identificou a existéncia de
fornecedores especializados que podem atender a uma demanda fragmentada, o que
reforca a competitividade (art. 11) e permite a criagdo de requisitos de habilitagdao
proporcionais. Essa divisao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
beneficios logisticos, conforme indicaram os levantamentos de mercado e as
demandas especificas dos setores.

No entanto, embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral pode
oferecer vantagens superiores, conforme o art. 40, §3°. Essa abordagem garante

economia de escala e uma gestdao contratual mais eficaz (inciso [), preserva a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il), além de facilitar o
atendimento a padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A execugao
N\ integral também reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade,

especialmente incrementando a eficiéncia e seguranga da gestao contratual, seguindo
os critérios do art. 5°.

A decisdo sobre a consolidacdo ou parcelamento também impacta na gestao e

- fiscalizagcdo do contrato. A execugado consolidada simplifica a administragcao e preserva

a responsabilidade técnica. Contudo, o parcelamento poderia aprimorar o

monitoramento de entregas, embora aumente a complexidade administrativa. Essa

consideracdo ressalta a capacidade institucional necessaria para a geréncia do

processo, segundo os principios de eficiéncia do art. 5° buscando o modelo que

minimize a sobrecarga administrativa sem comprometer a seguranga dos
fornecimentos.

Ap6s analise detalhada, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa
mais vantajosa para a Administrac&o, alinhada aos 'Se¢éo 10 - Resultados Pretendidos'
e aos principios de economicidade e competitividade destacados nos arts. 5° e 11. Esta
abordagem maximiza os resultados pretendidos e se coaduna com os critérios do art.
40, promovendo a eficiéncia publica e o bom uso dos recursos disponiveis.
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§ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTR’ATAQAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica é essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021. No presente caso, a contratacdo para o registro de preco visando a
aquisicao de recarga de oxigénio para uso medicinal atende & necessidade
identificada na 'Descricdao da Necessidade da Contratacdo', sendo de extrema
importancia para o funcionamento adequado do Sistema Unico de Saude de
Deputado Irapuan Pinheiro.

Apesar da auséncia de previsdo no Plano de Contratagcdo Anual (PCA), a presente
contratagdo é justificada por demandas imprevistas e emergenciais, as quais tém
carater essencial e estdao em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. Em
resposta a essa auséncia, serao adotadas medidas corretivas, como a inclusdo da
contratagdo na préxima revisao do PCA, além de acdes de gerenciamento de riscos
para mitigar possiveis impactos futuros.

Portanto, a contratagao esta alinhada parcialmente com o planejamento existente,
reforcando a contribuigcdo para resultados vantajosos e competitividade, promovendo
transparéncia no planejamento e assegurando a adequagdo aos 'Resultados
Pretendidos' mencionados neste Estudo Técnico Preliminar.

3 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao proposta visa alcangar beneficios diretos que se alinhem aos principios
de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme estabelecido pelos arts. 5° e
18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Com base na descricdo da necessidade da
contratacdo e nos documentos de formalizagdo da demanda, espera-se otimizar
significativamente o uso de recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro. A solug¢do escolhida, envolvendo a recarga
de oxigénio medicinal, é fundamental para assegurar o suporte a vida nos
atendimentos do Sistema Unico de Saude local, destacando-se como imprescindivel
para a continuidade dos servigos médicos essenciais.

Os principais resultados esperados incluem uma redugdo expressiva Nos custos
operacionais através da adogdo do Sistema de Registro de Pregos, que proporciona
economia de escala e flexibilidade nas entregas conforme a demanda real do hospital.
Além disso, almeja-se um aumento na eficiéncia dos processos de recarga e
distribuicdo de oxigénio, minimizando o retrabalho e garantindo que as entregas
ocorram de forma célere e em conformidade com as necessidades emergentes dos
pacientes. Com base na analise de mercado, a competitividade sera incentivada,
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fundamentando as decisbes econémicas a partir de critérios de menor preco para
lotes, conforme disposto no art. 11.

Especificamente, no manejo de recursos humanos, a racionalizacdo de tarefas sera
promovida ao liberar as equipes de técnicas administrativas para concentrarem
esforgos em atividades de gestdo e controle de qualidade, através do uso eficiente dos
produtos contratados. Quanto aos recursos materiais, a implementacado de medidas
para o correto armazenamento e a minimizag¢do de desperdicio estardo em foco,
garantindo que o oxigénio nao seja subutilizado. Em termos financeiros, a contratagdo
pelo pregao eletrénico e a estimativa para a aquisicdo do volume adequado de
oxigénio contribuirdo para a diminuicao dos custos unitarios.

= Para efetivar esses beneficios, serdo adotados mecanismos de monitoramento, como o
Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR), assegurando que os indicadores de
desempenho, como percentuais de economia e redugdo de horas de trabalho, sejam
analisados e validados. Tais dados sd@o cruciais para demonstrar os ganhos estimados e
para fundamentar o relatério final da contratagdo, promovendo o uso eficiente dos
recursos publicos e justificando o investimento do erdrio. Ao final, os resultados
esperados reafirmarao o compromisso da Administragdo com a transparéncia e a
eficiéncia, almejando uma prestagao de servigcos de salde que atenda efetivamente as
necessidades da populacdo local, conforme os objetivos institucionais e o art. 11 da
referida lei.

! 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos',
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigcao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugao e o modelo de execugado contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serad
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
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providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mmgagao
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, guando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, como em casos de objetos simples que dispensam ajustes
prévios.

ot § 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratacdo de recargas de oxigénio medicinal para uso no Sistema Unico
de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro revela que o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) se apresenta como a modalidade mais adequada para atender as necessidades
operacionais e econdmicas do municipio. De acordo com a descri¢cao da necessidade
da contratagdo, os gases medicinais sao de uso continuo e reiterado, essenciais para o
suporte a vida em emergéncias médicas e no tratamento de pacientes em estado
critico. A natureza repetitiva e a incerteza dos quantitativos em virtude das demandas
varidveis de atendimento médico justificam a adog¢do do SRP, que permite entregas
fracionadas e otimiza as aquisi¢cdes conforme a demanda.

Além disso, a solu¢gdo como um todo demonstra a vantagem do SRP em termos de
\ economicidade, uma vez que possibilita a negociagao de pregos antecipadamente,
assegurando valores competitivos e padronizados para as recorrentes recargas de
oxigénio. Conforme o levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade, a
economia de escala proporcionada pelo SRP promove eficiéncia e racionaliza os
b esforcos administrativos envolvidos nas contratagdes, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e economia previstos no art. 5° da Lei n°® 14133/2021. Essa abordagem gera
nao sdé economia de custo, mas também uma maior agilidade operacional, essencial
para a continuidade do atendimento médico sem interrupgdes.

O contexto operacional reforca que a contratacdo através do SRP é planejada e gerida
de forma estruturada, conforme o art. 18, §1°, inciso V, e os arts. 82 e 86, oferecendo
uma ferramenta flexivel para futuras contratagdes. Em contrapartida, a contratagao
tradicional, embora ofereca seguranga juridica imediata para demandas pontuais, nao
se mostra tdo eficaz diante de necessidades continuas e varidveis como é o caso da
recarga de gases medicinais. Considerando que néo foi identificado um Plano de
Contratacdo Anual especifico para este processo administrativo, a utilizagdo do SRP
garante melhor alinhamento com as incertezas de demanda, facilitando adaptagdes
conforme as necessidades do hospital surgirem ao longo do tempo.
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Dessa forma, a opgao pelo Sistema de Registro de Pre¢os se confirma como aé‘evé‘uada
para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo
plenamente ao interesse publico e aos resultados pretendidos pela Prefeitura
Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagdo para o registro de prego visando a
aquisicdo de recarga de oxigénio para uso medicinal € uma consideragdo relevante
sob a perspectiva da legislagdo vigente, conforme art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que
admite consdrcios como regra, salvo vedacdo fundamentada no ETP. A andlise de
viabilidade e vantajosidade, conforme art. 18, §1° inciso |, serd baseada nos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos necessarios para atender a Descricao
da Necessidade da Contratagao.

O objeto em questdo apresenta caracteristicas de fornecimento continuo e regular,
sugerindo uma natureza indivisivel e simplicidade operacional que possivelmente
torna a participagao consorciada incompativel. A consideragcdo de consdrcios, que
poderia agregar complexidade no processo de gestdo e fiscalizagdo, pode nao
representar uma real vantajosidade para essa contratagdo em especifico. A eficiéncia e
economicidade, como preconizados no art. 5° podem ser garantidas por um
fornecedor Unico, evitando-se as exigéncias administrativas adicionais de um
consorcio, como o compromisso de constituicdo, a escolha da empresa lider e a
responsabilidade solidaria.

Adicionalmente, a participagao de consodrcios, que poderia elevar a capacidade

~ financeira dos proponentes (conforme acréscimo de 10% a 30% na habilitagdo
econdmico-financeira na forma do art. 15), ndo parece necessaria para a contratagao
dos lotes, cujos valores estimados podem ser adequadamente geridos por empresas
individuais com histérico de fornecimento semelhante. O art. 11 destaca a necessidade
de evitar complicagbes na gestdo eficiente e segura da execugdo contratual,
reforcando a adesdao a um modelo que prioriza simplicidade e economicidade,
alinhando-se aos principios de seguranga juridica e interesse publico.

Portanto, considerando a andlise técnica e as peculiaridades do fornecimento
continuo de oxigénio medicinal, sustenta-se que a vedacdo da participagdo de
consércios nesta contratacdo € a mais adequada. Esta abordagem garante a
manutencado da eficiéncia e da economicidade conforme art. 5° protegendo a
execucdo contratual de riscos administrativos e juridicos desnecessarios, ao mesmo
tempo que assegura a alocagdo plena dos recursos para os fins pretendidos, em
alinhamento com os Resultados Pretendidos e fundamentagdes do ETP.
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§ 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que os
processos de aquisi¢ao da Administracdo Publica sejam eficientes, econdmicos e bem
integrados, conforme disposto no art. 18, inciso XI|, da Lei n° 14.133/2021. Essa analise
permite identificar oportunidades para evitar desperdicios, aproveitar economias de
escala e assegurar que todas as contratagdes funcionem em harmonia, seguindo os
principios da eficiéncia e planejamento mencionados no art. 5° da mesma lei. Ao
verificar contratagées com objetos semelhantes ou que complementam a solugao
proposta, a Administragdo pode planejar melhor seus recursos e evitar sobreposicdes
ou lacunas na execugdo das suas atividades.

Atualmente, ndo foram identificadas contratacdes passadas, em andamento ou
planejadas que possam ser consideradas correlatas ou interdependentes & aquisicdo
de recarga de oxigénio medicinal para o Sistema Unico de Saude de Deputado
Irapuan Pinheiro. A solugdo proposta estd centrada na necessidade de fornecimento
continuo de oxigénio medicinal. Sendo assim, ndo houve indicacdes para o
agrupamento de objetos semelhantes de outros contratos ou a necessidade de
transicdes organizadas de prazos, quantidades ou especificacdes técnicas. Da mesma
forma, nao foram identificadas infraestruturas ou servicos adicionais que
operacionalmente influenciem ou dependam da solug&o ora planejada.

Conclui-se que, até o momento, ndo existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
estratégias de contratagao para esta demanda especifica, conforme o §2° do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021. A administragdo deve focar nos préximos passos descritos na secdo
'‘Providéncias a Serem Adotadas' do ETP, garantindo que o fornecimento siga

~— conforme planejado, sem alteragdes decorrentes de outras contratagdes. Embora essa
analise nao tenha identificado conexdes necessdrias, ela reforca a importancia da
coordenacao e planejamento continuos em futuras aquisi¢cdes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal para o Sistema Unico de Saude de
Deputado Irapuan Pinheiro deve considerar diversos potenciais impactos ambientais
ao longo do ciclo de vida do produto, tais como a geragao de residuos decorrentes do
descarte inadeguado de cilindros de oxigénio e do uso intensivo de recursos para a
produgao do gas. O consumo energéetico durante a sua purificagdao e compressao
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também implica em considera¢gdes ambientais relacionadas ao processo. Con?éﬂmeﬂf‘
art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, e com base no levantamento de mercado,
medidas sustentaveis deverdo ser adotadas para antecipar e minimizar tais impactos,
assegurando a sustentabilidade conforme preceitua o art. 5°

As solugdes sustentdveis incluirdo a andlise do ciclo de vida do oxigénio medicinal,
promovendo o uso de praticas que reduzam a emissao de gases nocivos e otimizem o
uso de energia durante todo o processo, conforme planejamento do art. 12. A aplicagao
de logistica reversa serda fundamental para o retorno e reciclagem dos cilindros
metélicos, reduzindo o desperdicio de materiais e promovendo um ciclo fechado de
produgao e consumo, atendendo aos requisitos de baixa emissao e de reuso alinhados
ao guia nacional.

Além disso, é essencial que fornecedores possam incluir garantias de que os cilindros
de oxigénio sdo produzidos e manuseados de maneira a minimizar impactos
ambientais, por exemplo, através da utilizagdo de fontes de energia renovaveis para o
fornecimento do gés. Estas abordagens devem equilibrar as dimensdes econdmica,
social e ambiental da contratagao, conforme estabelecido no termo de referéncia nos
moldes do art. 6°, inciso XXIII.

A implementacao destas medidas mitigadoras sera essencial para reduzir os impactos

ambientais, otimizar o uso de recursos, e garantir que o produto atenda aos

Resultados Pretendidos, em conformidade com o art. 5° Se evidenciado que nao

existem impactos significativos associados, esta auséncia devera ser tecnicamente

fundamentada, de forma a promover eficiéncia e atender aos principios de
'\\ sustentabilidade esperados na contratagao atual.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de registro de pregos para a aquisicdo de recarga de oxigénio para uso
medicinal, proposta para atender as necessidades do Sistema Unico de Saude do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, é declarada viavel, razoavel e imprescindivel
para assegurar o suporte vital necessario aos pacientes atendidos. A partir dos
elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados, consolida-se que a
continuidade do fornecimento de oxigénio medicinal é essencial para o
funcionamento das atividades hospitalares, em especial nas situagdes criticas de
suporte a vida, com base na robustez do planejamento estabelecido no termo de
referéncia (art. 6°, XXIll) e a economicidade preconizada no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados da pesquisa de mercado indicam que o uso do Sistema de Registro de
Precos (SRP) é a opgdo mais vantajosa, permitindo entregas constantes e parceladas
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conforme a demanda variavel e critica da unidade hospitalar. A estimativa das
quantidades a serem contratadas foi fundamentada na anélise de consumo histérico e
na projecao das necessidades futuras, alinhando-se com as diretrizes de planejamento
estratégico (art. 40) e eficiéncia (art. 5°) estabelecidas pela legislacdo. Além disso, a
modalidade de Pregdo Eletrénico garante competitividade e transparéncia ao
processo licitatdrio, salvaguardando o interesse publico (art. 11).

Considerando a importancia vital do oxigénio medicinal para tratamentos de
emergéncia e terapia respiratdria, a decisdo pela continuidade e efetiva conclusdo
desta contratagdao € recomendada. Ndo obstante, na auséncia de um Plano de
Contratagao Anual anteriormente identificado, sugere-se sua futura implementacao
para otimizar o planejamento e a gestdo de contratacdes subsequentes, conforme a
estratégia governamental. A observancia deste planejamento robusto e eficiente
assegura que a contratagao atenda ao interesse publico, comprovando sua
importancia indiscutivel perante os desafios operacionais atuais, como previsto no art.
18, §1°, inciso XIII.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 14 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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